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Note du Secrétariat

1. Le Comité des mesures sanitaires et phytosanitaires ("le Comité") atenu sa huitiéme réunion
lesleret2 juillet 1997, souslaprésidencedu Dr Alex Thiermann (Etats-Unis). L’ ordredujour proposé
dans I’ aérogramme WTO/AIR/622 et Add.1 a éé adopté avec des modifications.

2. Le Président a dit que la proposition de Reglement intérieur adoptée par le Comité lors de
saréunion de mars 1997 avait été approuvée par le Conseil du commerce des marchandises (G/L/170)
et que ledit réglement était donc en vigueur.

Observateurs

3. Le Président a dit que des consultations informelles concernant les demandes de statut
d observateur au Comité SPS se poursuivaient (G/SPS/W/78 et G/SPS/R/7).

Mise en oeuvre de I’ Accord - Renseignements communigués par les Membres

Renseignements d’ ordre générd

4. Le représentant du Pérou ainformé le Comité qu' un nouveau reglement sanitaire concernant
les produits alimentaires et boissons destinés alaconsommation humaine avait €é publié en mai 1997.
Le texte complet du décret est donné dans le document G/SPS/GEN/16.

5. Lereprésentant du Chili afait une déclaration générale concernant la mise en oeuvre pratique
de I’ Accord SPS dans son pays. 1l a notamment mis I’ accent sur I’ élaboration et I’avancement des
normes régionales du MERCOSUR, la mise & jour des accords bilatéraux avec certains partenaires
commerciaux, lacréation d’un Comité national du Codex Alimentarius, et lareconnaissance du Chili
comme pays exempt de la mouche des fruits par un certain nombre de pays.*

6. Lereprésentant del’ Uruguay arappe élesinquiétudesqu’il avait expriméeslorsdeladerniére
réunion du Comité al’égard des restrictions appliquées par Israél aux importations de viande bovine.
Le Comité a été informé que des consultations bilatérales étaient en cours et progressaient de maniere
sati sfai sante.

7. Le représentant des Communautés européennes a informé le Comité de la décision
du 30 avril 1997 de modifier la structure interne de la Commission dans le domaine de la santé et de
la sécurité des consommateurs. A la suite d’ une enquéte du Parlement européen concernant I'ESB,
la responsabilité de toutes les questions liées a la santé des consommateurs, alalégisation sanitaire

Woir le document G/SPSGN/14.
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et aux analyses scientifiques a été transférée a la Direction générale Politique des consommateurs
(DGXXI1V) delaCommission. Enoutre, onalait créer au sein de cette Direction un serviced’ analyse
desrisques qui serait chargédel’ évaluation et de lagestion desrisgues, ainsi que de lacommunication
horizontale y relative, pour rendre plus cohérentes et systématiques les mesures de protection de la
santé des consommateurs des Communautés. Un document sur la question était disponible dans la
sdle.

Prescriptions concernant la durée de conservation appliquées par la Corée au lait UHT

8. Le représentant de I’ Australie a rappel é que des discussions bilatérales étaient en cours entre
I’ Australie et |a Corée sur |es prescriptions concernant la durée de conservation appliquées au lait traité
a ultra haute température (UHT) et il a exprimé son profond mécontentement quant a la situation.
Il aété noté que la Corée semblait avoir repousse le moment de prendre les mesures nécessaires pour
aligner ses dispositions dans ce domaine sur les prescriptions de I’ Accord SPS au-dela des deux ans
de délai accordés aux pays en développement pour la mise en oeuvre de certaines dispositions. Le
Codex Alimentarius ne spécifiait pas de durée de conservation des produits aimentaires et il était donc
généralement admis que les fabricants la fixaient en fonction de leurs méthodes de traitement. Le
représentant de I’ Australie a dit que la plupart des gouvernements importateurs, se fondant sur des
informations scientifiques slires, reconnaissaient que la durée de conservation du lait UHT pouvait
varier entre six et 12 mois. La Corée n'avait pas indiqué pourquoi elle n’acceptait pas les durées de
conservation établies par les fabricants pour le lait UHT. L’Austraie avait bien regu quelques
renselgnements de sapart en 1996 mais, alami-1997, les discussions n’ avai ent toujours pas progresseé.
Un certain nombre d’ autres dél égations partageaient les préoccupationsdel’ Australie. Lereprésentant
du Canada a rappel é au Comité que son gouvernement avait exprimeé des préoccupations semblables
sur lafixation de ladurée de conservation de | eau en bouteille par les pouvoirs publics. Laquestion
avait fait |’objet de discussions bilatérales mais n'avait jamais éé réglée.

0. Lereprésentant de la Corée adit que le systéme de détermination de la durée de conservation
que son pays avait commencé a appliquer en 1995 comportait un calendrier de mise en oeuvre des
durées de conservation établies par le fabricant (notification G/SPS/N/KOR/9). Ce régime était déja
en vigueur pour 260 produits sur 350 et, selon le programme, il serait appliqué au lait UHT a partir
delafinde1998. Sefondant sur I’article 5:8 del’ Accord SPS, lereprésentant del’ Australieademandé
alaCorée d expliquer officiellement pourquoi €lle ne pouvait pas appliquer immédiatement les durées
de conservation fixées par les fabricants pour le lait UHT.

La Suisse et les inquiétudes concernant I’ ESB

10. Le représentant de la Suisse a rappelé au Comité ses préoccupations sur |es mesures prises
par un certain nombre de pays en relation avec |I’encéphaopathie spongiforme bovine (ESB) et
I’ Accord SPS(G/SPS/W/79). Certains progrésavaient étéenregistrésdans cedomainemaislatendance
N’ était pasgénérale. 1l aposélesquestions ci-aprésaplusieurspays (Allemagne, Argentine, Autriche,
Belgique, Brésil, Canada, Espagne, Etats-Unis, France, Italie, Pays-Bas, Pologne, Républiquetcheque,
Roumanie, Singapour et Slovaquie):

i) Toutes les mesures ont-elles été notifiées?

i) Ces mesures seront-elles bient6t levées?

iii) Si elles ne sont pas levées, et dans lamesure ou elles s écartent des recommandations
pertinentes de I'OIE, comment le Membre justifie-t-il cet écart a la lumiére de
I"article 3:3?

iv) Si cesmesuresconstituent un niveau de protection appropri€, comment lesprescriptions
et critéres de I'article 5 ont-ils été pris en compte?
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V) Lors de sa réunion de mai 1997, |I'OIE a adopté une nouvelle norme concernant la
surveillance nécessaire en matiere d ESB; dans ce contexte, comment le Membre
pouvait-il se dire exempt d' ESB?

Vi) Comment lesMembres qui ont interdit letransit des animaux vivantsjustifient-ils cette
mesure?

Vii) Laparticipation du Brésil au MERCOSUR implique-t-elle des obligations vétérinaires
spécifiques?

Lereprésentant dela Suisse asoulignél’importance que son pays attachait alarecherched' une solution
rapide et satisfaisante a ces questions et il était prét a continuer les entretiens sur ce sujet au niveau
bilatéral.

11. Lereprésentant de I’ Argentine ainformé le Comité que son gouvernement avait déjarépondu
aux questions de la Suisse et qu'il fournirait des renseignements supplémentaires sous peu. Le
représentant de la Suisse s est déclaré satisfait des progrés réalisés a ce jour.

12. Lareprésentantedu Brésil adit quel’ interdiction desimportations de spermedetaureauimposée
par les autorités de son pays se fondait sur une décision prise en juillet 1996 par la Commission de
la santé animale du MERCOSUR. Au vu des recommandations du premier seminaire international
sur I’ESB, la Commission avait classé |le sperme de taureau comme un produit & risque moyen. Une
telle classification entrainait I"arrét des importations du produit en provenance tant des pays a forte
incidence de la maladie que des pays a faible incidence, comme la Suisse. En outre, les mesures en
question avaient été prises d' urgence conformément aux dispositions de I’ Annexe B de I’ Accord SPS
du fait que: i) le Brésil était un pays exempt d'ESB; ii) lesautorités brésiliennes étaient en possession
d éudes indiquant la possibilité d' une transmission de la méere al’embryon; iii) lamaadie éait ma
connue; iv) lamaadieavait unelongue périoded’incubation; et v) son épidémiologieétait mal connue.
L’intervenante a affirmé que le Brésil examinait régulierement les normes de I’ OIE et les appliquait.
Le Brésil avait le plus grand cheptel commercia de bovins au monde, avec 115 millions de bétes
éparpillées sur un tres grand territoire. Néanmoins, pour ce qui était de I’interdiction spécifique de
I’importation de sperme de taureau, il avait demandé au Groupe detravail permanent sur laquarantaine
animaedelaCommission delasantéanimaledu MERCOSUR derevoir laquestionlorsdesaprochaine
réunion des 14-18 juillet 1997, dans le but de reclasser le produit comme produit "a faible risque”.
Cela permettrait de lever I'interdiction des importations en provenance de pays a faible incidence.
Il était donc possible que la question soit réglée de maniére satisfaisante lors de la prochaine réunion
delaCommission delasantéanimae en ao(t 1997. LeBrésil aaccepté defournir desréponses écrites
détaillées aux questions de la Suisse. Le représentant de la Suisse a noté I'importance que son pays
attachait aux aspects régionaux, et notamment aux résultats de la consultation et ala décision pouvant
sortir de la réunion de juillet 1997 du Groupe de travail permanent sur la quarantaine animale de la
Commission de la santé animale du MERCOSUR.

13. La représentante du Canada a dit que le projet de document de travail de I’'ESB n’avait pas
amené de changements dans les conditions d’importation des animaux vivants de |’ espéce bovine, des
embryons bovins, du sperme de taureau et des viandes ou produits carnés d' origine bovine en provenance
delaSuisse et quelesmesures envisagéesn’ auraient pasd’ impact sur le commerce du sperme detaureau
et d’embryons bovins entre la Suisse et le Canada. En outre, le Canada reconnaissait et soutenait
pleinement les mesures approuvees a Paris en mai 1997 par la 65éme Assemblée générade de I’ OIE.
Dans ce domaine, le systeme canadien de surveillance de I’'ESB éait conforme aux dispositions du
chapitre 3.2.13 et méme dlait quelquefois au-dela. L'intervenante ainformé le Comité qu’elle avait
recu plusieurs observations écrites aprés la notification des principes proposés pour les importations
(G/SPS/N/CAN/18). 1l était évident queplusieursd’ entreeux avaient &émal interprétés: desentretiens
bilatéraux avaient eu lieu avec certains correspondants et |e Canada avait entrepris de modifier letexte
de sa politique d'importation et de réviser certains de ses principes. Avant la notification finde, le
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texte modifié serait distribué aux pays qui avaient fait des observations. La notification officielle &
I’OMC devrait précéder lapromulgation del’ interdiction par |e Canadadecertainsproduitsalimentaires
pour lesmammiféeresruminants, prévuepour le 4 ao(t 1997. Letextefina reconnaitrait lesdispositions
et lesnormes du Code zoosanitaire international del’ OIE et serait conforme aux obligations du Canada
au titrede |’ Accord SPS. L'intervenante a dit que |' absence de paramétres quantitatifs ou qualitatifs
permettant de différencier entre les pays aforte et afaible incidence d’'ESB était un sujet d’inquiétude
majeure pour son pays. Elle a renouvelé son invitation & des discussions bilatérales pour résoudre
les problémes en suspens.

14. L e représentant des Etats-Unis a souligné que son pays n'interdisait pas les importations de
viande. Lesréglements fédéraux en vigueur se fondaient sur les preuves scientifiques des risques de
transmission de I'ESB. Ilsfaisaient I’ objet de mises a jour constantes qui, dans le cas du sperme de
taureau, avaient permis d'ouvrir le commerce de ce produit. Dans le cas des embryons bovins, les
preuves scientifiques n’ avaient pas encore éabli s'il existait un risque de transmission de ’ESB. Les
Etats-Unis suivaient de prés les recherches et les discussions en cours et étaient préts a procéder a
des échangesd’ informationsavec laSuisse. |lsrépondraient prochainement aux questionsdela Suisse.
Le représentant de la Suisse a dit que les prescriptions des Etats-Unis concernant la certification de
I’origine et du pays de traitement de la viande des Grisons n’étaient pas entiérement conformes aux
déclarations de leur représentant. |l a exprimé I’espoir que I'’examen de la politique d’importation
des Etats-Unis s'inscrirait entierement dans la ligne des recommandations de I’ OIE et notamment de
celles du Code zoosanitaire portant sur les embryons.

15. Lereprésentant de la Roumanie ainformé le Comité que des réponses préliminaires aux questions
de la Suisse avaient dga été fournies lors d’ entretiens bilatéraux. Lesinterdictions d’importation de
certains produits susceptibles d' ére porteurs d' ESB et de tremblante du mouton en provenance de certains
pays figuraient dans les ordonnances du Ministére de I'agriculture et de I’adimentation de ma et
juin 1997, qui étaient conformes aux recommandationsdel’ OIE. Lesautorités roumaines préparaient
une notification a ce sujet, conformément aux dispositions de I’Annexe B de I’Accord SPS. Le
représentant de la Suisse S est déclaré satisfait du résultat des entretiens bilatéraux avec la Roumanie.

16. Le représentant de la Pologne a dit que son pays n’avait pas eu d entretiens bilatéraux avec
laSuissesur I'ESB. En Pologne, lesimportations sefaisaient sur labase d' autorisations individuelles
accordées par le Département vétérinaire aux entreprises en faisant la demande. Aucune demande
N avait éé formulée en vue d' importations de produits suisses. Le cas échéant, ces demandes seraient
examinées conformément aux procédures en vigueur. Selon le représentant de la Suisse, des
éclaircissements bilatéraux s'imposaient parce que la nature du probléme auquel se heurtaient les
exportateurs suisses ne correspondait pas entierement aux informations données par la délégation
polonaise.

17. L ereprésentant de Singapour ainformé le Comité que les pays exportant de laviande de boeuf
vers Singapour devaient certifier étre exempts d' ESB depuis six ans. Cette mesure était conforme aix
dispositions de I’ Accord SPS et serait notifiée sous peu. L’intervenant a souligné que ce niveau de
protection se fondait sur une évaluation appropriée des risgues et que cette mesure s appliquait atous
les pays exportant du boeuf et des produits bovinsvers Singapour; ellenevisait pasun pays spécifique.
L es pays exempts d’' ESB depuis six ans pouvaient exporter du boeuf vers Singapour. L e cheptel bovin
de Singapour comptait moins de 1 000 tétes et provenait en totalité d’ Australie, et Singapour pouvait
donc étre considéré comme un pays exempt d'ESB. Sa délégation finissait de préparer une réponse
aux questions de la délégation suisse.

18. Le représentant de la République tchéque a dit que I’on n’'avait enregistré aucun cas d' ESB
sur le territoire de son pays et que ses inquiétudes concernant I'importation de boeuf de Suisse
s expliquaient par larécurrencedel’ apparition decasd’ ESB en Suisse. L esmesures sanitairestcheques
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n'avaient pas encore fait I’ objet d’ une notification al’OMC mais, selon le représentant tcheque, elles
étalent connues des autorités suisses. |l arappelé que l'importation de sperme de taureau, de cervelles
et d’embryons en provenance de Suisse était autorisée. |l asouligné que ses autorités préféraient que
les entretiens et les échanges d’informations se poursuivent au niveau des experts vétérinaires. Une
réponse officielle aux questions de la Suisse était en préparation.

19. Comme aux réunions précédentes, le représentant des Communautés européennes a dit que
les mesures prises au niveau nationa par |es Etats membres devaient étre jugées conformes alalégidation
communautaire avant d'étre notifiées aI’OMC. Dans le cas de I'ESB, ce processus avait pris plus
de temps que prévu et, méme si aucune position commune n’avait encore éé arrétée au sein des CE,

des modifications étaient envisagées. |l a égaement informé le Comité que la récente inspection
concernant I’ ESB rédisée en Suisse avait donné, dans |’ ensemble, de bons résultats. Elle avait néanmoins
conclu alaprésence de I’ ESB chez un certain nombre d’ animaux nés aprés I’ interdiction des aliments
del990, ce qui semblait indiquer que cette interdiction n'avait pas éé complétement respectée.

L"intervenant adit qu’ un bon nombredeMembres, dont lesCommunautés européennes, alaient au-dela
desrecommandationsdel’ OIE. Celaétait symptomatiquedu niveau desinquiétudes suscitéespar I’ ESB
et du besoin ressenti par les pouvoirs publics d’adopter une attitude trés prudente. L'intervenant a
dit qu'il serait utile d’ examiner les résultats de I'inspection avec la délégation suisse et des experts
enlamatiere. Lereprésentant de la Suisse aexprimeé |’ espoir que les Communautés européennes seraient
bientét en mesurede présenter une notification danslecadredel’ Accord SPSet il s est déclaré heureux
de pouvoir poursuivre les discussions au niveau bilatéral avec des experts.

Prescriptions en matiére de certification appliquées par la France aux aliments pour animaux
familiers

20. Le représentant des Etats-Unis a exprimé sa préoccupation au sujet de la mise en oeuvre en
France, en septembre 1996, de prescriptions interdisant I’ utilisation de certains produits animaux
(ingrédients"ahaut risque") danslafabrication des aliments pour animaux familiers (G/SPS/GEN/18).
Ces mesures avaient blogué les exportations américaines d’aliments pour animaux familiers vers la
Franceet ellesn’ avaient pas été notifiées par |les Communautés européennesal’ OMC. Ellessemblaient
avoir été prisesen réponseaux i nqui études sur lesencéphal opathies spongiformestransmissibles (EST),
mais elles ne tenaient pas compte de ce que les Etats-Unis éaient exempts d'ESB. En outre, elles
s appliquaient aux aliments pour animaux familiers fabriqués apartir de volaille et de poisson, espéces
chez lesquelles les EST sont inconnues. De plus, la France semblait refuser de mettre en oeuvre les
décisions adoptées par les Communautés européennes en décembre 1996, qui permettent d’ utiliser dans
la fabrication des aiments pour animaux familiers des ingrédients ne provenant pas de mammiferes
et ayant subi un traitement thermique spécifié. A la date de laréunion, les Etats-Unis n’avaient pas
recu de justification scientifique des mesures en question. Un certain nombre d’ autres délégations
partageaient les préoccupations des Etats-Unis. Le représentant du Chili a exprimé son inquiétude
sur |’effet gu’une telle mesure pourrait avoir sur le commerce de la farine de poisson.

21. L e représentant des Communautés européennes a dit que le document G/SPS/GEN/18 n’ était
pas entiérement exact sur deux points. D’abord, laréglementation frangai se comportait une disposition
permettant |’ utilisation d’ ingrédients " afaible risque’, provenant ou non de mammiféres, dansles adiments
pour animaux familiers librement exportés vers la France. Les ingrédients a faible risgue contenant
des protéines de mammiféres pouvaient ére exportés sans restriction vers les autres Etats membres
des CE. Ensuite, la France n’avait pas refusé de mettre en oeuvre les décisions des CE permettant
I’entrée d’ aliments pour animaux familiers fabriqués a partir de farine de volalle. Le gouvernement
francals, se fondant sur les recommandations d’ un comité scientifique, avait pris des dispositions stipulant
qu'il n’acceptait pas|’inclusion d’ animauix surgelés ou de cadavres d’ animaux morts danslafabrication
de laviande et de la farine d’ os destinées a |’ alimentation des animaux domestiques ou familiers. |l
nes agissait pas nécessairement d’ une question desanté maisd’ image et de quaité et lamesure n' entrait
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pas a strictement parler dans le cadre de I’Accord SPS. En outre, les discussions sur ce sujet se
poursuivaient au sein des Communautés européennes et un certain nombre de questionsliées al’ utilisation
delaviande et de lafarine d’ os danslafabrication des aliments pour animaux étaient toujoursal’ éude
aumoment delaréunion. Selonl’intervenant, il y avait troisgrandesoptions: i) poursuitedelapolitique
actuelle des CE en matiere d’aliments pour animaux et d’ équarrissage; ii) inclusion d’une disposition
par laquelle les Communautés européennes interdiraient |’ utilisation des cadavres d’animaux morts
pour lafabrication de laviande et de lafarine d’ os utilisées pour fabriquer les aiments pour animaux
(comme |’ avait fait la France); et iii) adoption de la ligne prise par la Grande-Bretagne, ¢’ est-a-dire
I'interdiction totale d employer de la viande et de la farine d'os pour I’aimentation des animatix
domestiques. Lereprésentant des Etats-Unis acontesté lapertinence de laréférence de laCommission
aux carcasses d’animaux dans le contexte de la discussion des restrictions imposées par la France sur
les aliments pour animaux familiers et a dit que son pays était tres préoccupé par le traitement des
ingrédients provenant de non-mammiféres.

L es produits cosmétiques et I' ESB

22. L e représentant des Etats-Unis arappel é les inquiétudes soulevées lors de la derniére réunion
du Comité SPSpar laDirective delaCommission européennen’ 97/1/EC du 10 janvier 1997 notifiée
dans le cadre de |’ Accord SPS sous la cote G/SPS/N/EEC/43. Apparemment motivée par les risques
sanitaresliésal’ESB, dlevisat ainterdire lavente des produits cosmétiques et savons contenant certains
ingrédients d’origine animale. Elle devait entrer en vigueur le ler juillet 1997. Le représentant des
Etats-Unisasoulignéque cette mesureréduirait considérablement ou mémeéliminerait lesexportations
américaines de dérivés du suif, de savons et de produits cosmétiques. Les Etats-Unis avaient fait état
de leurs préoccupations dans |e document G/ SPS/GEN/20. Le représentant des Etats-Unis demandait
alaCommission européenned’informer le Comité SPSdesrésultatsdelaréuniondu Comité scientifique
de cosmétologie des CE, qui s était tenue alafin de juin 1997. Un certain nombre de délégations
ont appuyé laposition des Etats-Unis et demandé des éclaircissements des Communautés européennes.

23. L e représentant des Communautés européennes a déclaré qu’au vu des recommandations de
[’OMS il importait de prendre des mesures pour garantir qu’il n’existait aucun risque de transmission
del’ESB al'homme par I’ intermédiaire d’ un quel conque produit alimentaire ou d' alimentation animale
utilisé a des fins pharmaceutiques ou cosmétiques. Le Comité scientifique de cosmétologie des CE
avait déclaré qu’'a son avis le suif pouvait étre considéré comme sans danger. Néanmoins, cette
déclaration reposait sur I” hypothése que le suif était passé par un processus de filtration claire garantissant
qu'il était exempt de toute protéine pouvant abriter |'agent de I’ESB. |l fallait également tenir compte
du fait que le suif était un produit d’équarrissage et qu'il existait aux Etats-Unis des méthodes
d équarrissage utilisant des températures trés inférieures a celles requises. Le Comité scientifique
directeur n’a pas entériné la décision du Comité de cosmétologie et la Commission européenne s est
donc trouvée sans justification pour modifier sa décision sur le suif.

24, Quant ala déclaration selon laquelle les Etats-Unis étaient exempts d’ ESB, le représentant de
la Commission européenne a dit que le Comité véérinaire scientifique des CE n’'éait pas prét a
reconnaitre un seul pays au monde comme exempt d'ESB, compte tenu des difficultés du processus
de certification. Les représentants du Chili et des Etats-Unis ont exprimé des inquiétudes au sujet de
la position des CE dans ce domaine.

Lavolaille et la grippe aviaire

25. Le représentant des Etats-Unis a informé le Comité que, dans le cadre de la surveillance
systématique, des cas de grippe aviaire non pathogéne avaient éé détectés dans quel ques é evages de
basse-cour de certains Etats du nord-est des Etats-Unis. A lasuite decela, le Venezuela avait interdit
lesimportations de volailles et de produits avicoles américains. Les Etats-Unis contestaient lajustification
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scientifique de cette mesure et s'inquiétaient de ce qu'elle n’avait pas éé notifiée aI’'OMC. Les
préoccupations des Etats-Unis sont décrites dans le document G/SPS/GEN/19.

La Commission du Codex Alimentarius et le Comité SPS

26. Le représentant de I’ Austrdie ainformé le Comité qu’' ala 22éme session de la Commission
du Codex Alimentarius (CAC), qui S éait tenue a Genéve deux semaines avant laréunion du Comité SPS,
deux points importants avaient éé soulevés concernant I’ interprétation de I’ Accord SPS.  Les incertitudes
et I'incompréhension les entourant entravaient le travail du Codex. Le premier concernait le statut
desnormesrégionalesdu Codex. S'il éait clair queles normesrégionales étaient censées étre utilisées
al’échelon régional dans le cadre du systéme du Codex, la question qui se posait ala CAC était de
savoir si leur applicabilité régionale était reconnue dans I’ Accord SPS. A ce propos, |e représentant
du Codex ainformé le Comité qu’il n’existait que trois codes de pratique et deux normes spécifiques
pouvant étre considérés comme éant de nature régionae, maislereprésentant del’ Austraieadit qu'il
sagissait d’une question de principe. Les Membres devaient déterminer s'il était obligatoire pour
les Membres extérieurs a une région ou il existait une norme régionale de se conformer a cette norme
et s lespayssituésal’intérieur delarégion ouil existait une normerégionale étaent al' abri de toute
contestation s'ils la respectaient.

27. L e deuxiéme point concernait le statut des directives, codes et autres instruments de nature
consultative qui n’étaient pas considérés comme des normes. Le représentant du Codex a expliqué
que la pratiqgue commune consistant a qualifier les normes d'"obligatoires’ et les autres textes de
"consultatifs' n'éait pas satisfaisante et, a sa derniére réunion, la CAC avait adopté une résolution
indiquant que I’ utilisation des termes " obligatoire” et "consultatif" était déconseillée dansle cadre du
Codex. Les Comités du Codex allaient examiner les codes, directives et autres textes de leur ressort
pour déterminer lesquels devaient étre transformés en normes.? Le représentant du Codex a indiqué
quelaCAC demanderait des éclaircissementsau Comité SPS. Lereprésentant des Etats-Unisasuggéré
detransmettre cette communication du Codex al’ OIE et alaCIPV pour observations concernant leurs
activités respectives. D’autres délégations ont convenu que des éclaircissements s imposaient quant
au statut des textes du Codex et al’ applicabilité des normesrégional es, notamment pour ne pas retarder
I’ élaboration des normes par le Codex. Le représentant du Canada, appuyé par le représentant du
Chili, asouligné qu'il importait auss de préciser le statut des normes phytosanitaires régionaes éaborées
dans le cadre d’ organisations régionales et leurs rapports avec la CIPV.

28. Le représentant de |a Suisse a noté que, pour ce qui était des éclaircissements, le seul organe
compétent pour interpréter les Accords de I'OMC éait le Conseil généra ou, en cas de différend,
I’ Organe de reglement des différends. |l a suggéré que la Division des affaires juridiques prépare un
avis motivé sur la question, lequel serait soumis aux Comités SPS et/ou OTC puis, le cas échéant,
au Conseil général ades fins d'interprétation. Le représentant de I’ Australie a exprimé le point de
vuequ unavisjuridique, aussi désirable puisse-t-il étre, neserait probablement pasd’ unegrandedutilité.
Il arappelé que le Comité devait examiner I’ Accord et qu'il fallait bien se préparer avant saréunion
d octobre 1997. Le représentant de I’ Argentine a proposé d’ organiser des consultations informelles
sur le sujet et arecu le soutien de plusieurs autres délégations. Le représentant du Chili a proposé
que le Secrétariat del’OMC essaie, al’occasion des réunions annuelles ou autres du Codex, del’OIE
et de la CIPV, de présenter |I’Accord SPS et le travail du Comité SPS, ce qui pourrait contribuer a
éliminer les doutes et les incertitudes.

29. Il aétéconvenu quelePrésident inviterait I' OIE et laCIPV alui faire part deleurs observations
lorsgu’il aurait regu la demande écrite d’ éclaircissements de la CAC. Le Président a également été

2Voir le Rapport complet de la 22éme session de la Commission du Codex Alimentarius, 23-28 juin 1997.
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invité a programmer des consultations informelles sur la question et & obtenir une opinion juridique
du Secrétariat de I’OMC.

Exposition des notifications spécifiques recues

Le chancre des citrus et les Communautés européennes

30. Lereprésentant de I’ Argentine a exprimé les préoccupations de son gouvernement concer nant
la mesure sur le chancre des citrus proposée dans la notification des CE du 9 juin 1997
(G/SPS/N/EEC/47). 1l ademandé notamment que des consultations bilatéral es soient organi sées avec
desexpertsdes CE et quel’ application delamesure envisagée soit suspendue pendant ces consultations.
Le texte intégral de la communication de I’ Argentine est donné dans le document G/SPS/GEN/21.
Les représentants de I’ Afrique du Sud, du Chili, du Brésil et del’Uruguay se sont ralliés ala position
de I’Argentine. Le texte intégral de la déclaration du représentant de I’ Afrique du Sud sur les
notifications G/SPS/N/EEC/46 et G/SPS/N/EEC/47 des Communautés est donné dans e document
G/SPS/GEN/26.

31. L e représentant des Communautés européennes a déclaré que les CE préparaient une réponse
al’Argentine et qu'elles étaient disposées a organiser des consultations avec les parties intéressees.
Il arappelé que les Communautés étaient en train de passer d’ un systéme comportant des restrictions
affectant les régions productrices de I’ Italie, de la Grece et de la Corse a un régime de marché unique
ou le mouvement des marchandises était vraiment libre. A partir du moment ou le mouvement des
fruits éait libre dans les Communautés, et compte tenu des risgques d’introduction de maladies et des
conséquences économiquesqui s ensuivraient, il fallait envisager desmoyensdeprotéger lesprincipales
zones de production d'agrumes, ce qui nécessitait une surveillance de la maladie dans les pays
exportateurs au stade de la culture, destraitements et une certification. Le représentant des Communautés
européennes a affirmé que les mesures prises pour protéger les zones de production d'agrumes des
CE étaient scientifiquement fondées et qu’' ellesavaient aussi peu d' effets sur le commerce que possible.

Notification de la Suisse sur le blé, I’orge et le triticale

32. Le représentant de I’ Argentine, se référant a la notification de la Suisse (G/SPS/N/CHE/5)
sur le blé, le seigle et le triticale, a exprimé les inquiétudes de son gouvernement concernant le
relevement des obstacl esau commerce des céréalesadesfinsindustrielleset de plantation. L’ Argentine
était exempte dettilletia indica (carie de Karnd). Elle demandait avoir le texte intégral dela mesure
proposée, y compris|’analyse desrisques et |es autres documents scientifiquesjustifiant ladite mesure.
Le représentant de la Suisse a assuré al’ Argentine qu’ elle recevrait lajustification scientifique de la
mesure notifiée dans les meilleurs délais.

Autres questions se rapportant au fonctionnement des dispositions concernant la transparence

33. Le Président a attiré I’ attention du Comité sur la derniere liste des points nationaux d'information
(document G/ SPS/ENQ/5 et troisaddenda) et sur laderniéreliste des autoritésde notification (G/SPS/9
et également troisaddenda). L esderniersrenseignementsconcernant lespointsnationaux d’ information
et les autorités de notification étaient communiqués sous forme de document de séance.

34. Le représentant des Etats-Unis a suggéré que le document de séance établi par le Secrétariat
soit mis en circulation générale. 1l s'est dit préoccupé de ce qu’ un nombre important de Membres
ne respectaient pas toutes leurs obligations de transparence dans le cadre de I’ Accord SPS. En outre,
plus de lamoitié des notifications SPS émanaient d’ un nombre limité de Membres. Il asouligné que
lorsgu’ elles étaient utilisées les procédures de notifications se révélaient trés utiles, encourageant les
échanges d’'informations et évitant des problemes commerciaux inutiles. 1l apressé les Membres qui
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ne |'avaient pas encore fait de faire connaitre leurs points nationaux d’'information et leurs autorités
de notification et de fournir ces renseignements au Secréariat dans les meilleurs délais. 1l a auss
demandé au Secrétariat de faciliter ce processus en prenant contact directement avec les Membres.

35. Répondant & une question du représentant du Chili concernant I’ obligation des gouvernements
de répondre aux questions du secteur privé, le Secrétariat a noté que, dans le cadre de |’ Accord SPS,
lespointsd’ information étaient tenusdefournir desréponsesatoutes|esquestions rai sonnabl esémanant
des Membresintéressés, c'est-a-dire des gouvernements. Certains Membres ont fait remarquer qu'ils
avaient encore des problemes de retards et de demandes de documentation auxquelles il n’avait pas
été donnésuite. Le Secrétariat aattiré |’ attention du Comité sur le document G/SPS/7 qui donne tous
les détails des procédures de notification recommandées établies par le Comité.

Surveillance de |’ utilisation des normes, directives et recommandations internationales

36. Sur la base des propositions des Communautés européennes (G/SPS/W/51) et des Etats-Unis
(G/ISPS/W/76 et G/ISPS/W/81) et de la demande de renseignements du Secrétariat (G/SPS/W/58), le
Président proposait dans le document G/SPS/W/82 une procédure de surveillance de I’ utilisation des
normes internationales. Il a souligné I'importance du paragraphe 6 qui fait allusion ala nécessité de
focaliser les discussions du Comité sur des exemples concrets de problémes commerciaux importants.
En réponse aux réserves initiaes exprimées par les Communautés européennes et le Canada sur le
paragraphe 9, il a expliqué que les consultations multilatérales destinées a élaborer des propositions
pour régler les questions ayant une incidence majeure sur le commerce international se feraient dans
le cadre des normes existantes, sansingérence dans le travail des organismes de normalisation. Cette
procédure visait a améliorer la coordination entre le Comité SPS et le Codex, I'OIE et laCIPV et a
encourager le respect des normesinternationdes. 1l a souligné le caractére provisoire de cette proposition
qui devait faire I’objet d’ examens et de révisions périodiques.

37. Un certain nombre de délégations ont exprimé leur soutien a cette proposition et se sont déclarées
satisfaites de sa simplicité et de son caractére pratique. Le caractére provisoire du systeme envisagé
a également été jugé approprié puisqu’il permettait au Comité de prendre en compte I’ évolution de
lasituation et des besoins. Certaines délégations n’ont pas exclu la possibilité d’ examiner un groupe
spécifique de normes selon la méthodol ogie indiquée dans |a proposition originale des Communautés.
Cette approche pourrait étre conciliée a un stade ultérieur avec celle proposée par le Président.
L’ Australie asuggéré, avec la Suisse, que certaines questions spécifiques - telles que lafiévre aphteuse
et I'ESB - se prétaient bien au processus d’ analyse systémique et horizontal e préconise dans la proposition
des CE parce qu'il évitait de mettre I’accent sur tel ou tel pays.

38. Convenant que le mécanisme mis en place devait étre efficace et ne pas engendrer de bureaucratie
inutile, le représentant des Communautés européennesanoté qu'’il fallait néanmoinsfaireuninventaire
systématique des normes, puis évaluer afond leur application ou leur non-application et les difficultés
rencontrées dans le domaine des échanges. Sa grande inquiétude, qui éait aussi celle du représentant
de la délégation japonaise, éait qu’une trop grande concentration sur des " problémes commerciaux
spécifiques' ne nuise a la neutralité de la surveillance. 1l a rappelé que les objectifs principaux de
I’exercice de surveillance étaient d’encourager les Membres a utiliser les normes internationales et
de déterminer, al’intention des organisations international es appropriées, les domaines dans lesquels
les normes étaient nécessaires ou inappropriées. En outre, il craignait que les paragraphes 8, 9 et 10
ne conférent au Comité SPSunrdlequi nelui revenait pas. LeComiténe pouvait pasdonner de conseils
aux organismes de normalisation sur des activités qui éaient de leur ressort exclusif.

39. L adé égation des CE adit sonintentiondefournir par écrit, pour distribution avant laprochaine
réunion du Comité, toutes les observations et toutes |es modifications suggérées, ainsi qu' uneliste des
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domaines précis susceptibles de servir de point de départ al’ élaboration d’ un projet pilote suivant les
lignes de sa proposition originale.

40. Le représentant de la Corée atrouvé que la proposition du Président ne disait pas clairement
s I'objectif était de surveller le processus d harmonisation ou d établir une liste des normes
international es liées aux mesures SPS ayant une incidence majeure sur les échanges. La Corée ferait
des observations plus spécifiques lors de la prochaine réunion.

41. Lereprésentant del’ Australie partageait |e point devuedes CE selonlequel I' objet del’ exercice
de surveillance n’&ait pas d’admonester les Membres dont les mesures n’ étaient pas conformes aux
normesinternationales. Néanmoins, lorsdel’ examen du point " problémes commerciaux spécifiques’
de I'ordre du jour, les Membres devaient saisir I’occasion d'attirer |I'attention du Comité sur les
problémes auxquels ils devaient faire face, y compris sur les cas ou ils étaient d'avis que les normes
internationales n’ étaient pas correctement appliquées. Dans le cadre du processus de surveillance,
I’ accent était mis sur les normes, pas sur les comportements nationaux. |l s'agissait de déterminer
les situations dans lesquelles I'élaboration des normes internationales exigeait des travaux
complémentaires.

42. L ereprésentant du Chili asuggéré, comptetenu des récentes modifications du statut de diverses
normes internationales, que I’on demande au Codex, al’OIE et ala CIPV de fournir des versions a
jour de leurs listes de normes, directives et recommandations. La proposition du Président devrait
étre réorganisée pour indiquer la norme, la déviation et, le cas échéant, I’ absence de norme.

43. Le représentant de la Commission du Codex Alimentarius (CAC) arappelé au Comité qu’en
1991 la CAC avait tenté, par I'intermédiaire de ses Comités régionaux de coordination, d’ éaborer
un projet permettant d identifier les normes ou les besoins de normes susceptibles d’ avoir uneincidence
majeure sur le commerce. Lors de saréunion de juin 1997, elle a décidé que ce travail n’avait pas
réussi et qu’il faisait doubleemploi avec letravail du Comité SPSet elley adonc misfin. Enrevanche,
elleadécidé deréviser et de simplifier les procédures d’ acceptation des normes du Codex par les pays
membres. Elle a également demandé au Comité du Codex sur les principes généraux de déterminer
sil éait possible d’ accorder un traitement spécial ou différent aux pays en développement pour
I’ application des normes du Codex, comme I’ avaient demandé les délégations de I’ Indonésie et de la
Thailande.

44, Le Président a encouragé les délégations a présenter d'autres observations par écrit avant
le 16 septembre 1997, de maniere dce que le Secrétariat ait le temps de préparer une nouvelle version
de la proposition, pour distribution avant la réunion d’ octobre.

Cohérence

45, Le Président a rappelé que les consultations informelles pour |’ é@aboration de directives sur
lacohérence en matiere d application des niveaux de protection appropriés avaient commencé en 1996
et que des réunions avaient encore eu lieu en mars et juin 1997. De gros progres avaient été réaises
au plan des aspects techniques du projet de directives. A lademande de plusieurs Membres, letravail
avait surtout consisté arendre le texte plus clair et a expliquer les rapports existant entre les diverses
notions liées a |'analyse des risgques. Un nouveau projet alait étre préparé tenant compte des
commentaires et des exemples pratiques déja regus.

46. L ereprésentant des Communautés européennes arappeléquel’ article 5:5 spécifiait un objectif
en matiere de niveau de protection. |l ne réglementait pas les mesures sanitaires et phytosanitaires.
LesCommunautés avaient I'impression quel’ on essayait de modifier I interprétation de cet article pour
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rendre obligatoire une éval uation des risques et pour lier cette évaluation al’ éablissement d’ un niveau
de protection (voir aussi le document G/SPS/W/83).

47. A I'inverse, le représentant de I’ Argentine trouvait que I’ article 5 en générd, et son paragraphe 1
en particulier, impliquait d’ importants engagements pour lesMembres. S I'article 5:5faisait référence
a I’objectif de cohérence, les paragraphes 1, 2, 3 et, dans une moindre mesure, 4 énoncaient des
engagements, et donc des obligations. Un Membre pouvait ére interpellé pour manguement aux
obligations d’ éva uation des risques dans le cadre de ces articles. L’ obligation contractuelle des Membres
était d’arriver ala cohérence en tenant compte de laraison d' étre de ' article 5 dans satotalité. Pour
appuyer ce point de vue, le représentant des Etats-Unis alu I’ extrait suivant de lacommunication des
Communautés européennesdatéedu 3 avril 1997 etintitul ée" L asantédesconsommateurset I' innocuité
des aliments’, qu’il trouvait pertinent pour la discussion en cours:

"En matiére de gestion des risques, la Commission tiendra compte des éval uations disponibles
des risques ainsi que des recommandations de la Direction générale responsable des conseils
scientifiques ala Direction genérale responsable de la préparation de lalégislation. Lagestion
des risques comprend le processus d' éval uation de |' incidence des politiques de rempl acement
au vu des résultats de |' évaluation des risgques et du niveau de protection souhaité.”

48. Le représentant du Chili adéclaré qu'il éait difficile pour son pays de maintenir une certaine
cohérence entre les mesures adoptées d’ un coté pour la santé des animaux et des plantes et de I’ autre
pour I'innocuité des aiments. Le seul moyen de justifier la moindre assertion concernant le niveau
deprotectionchoisi dansledomainephytoou zoosanitaireétait d’ avoir recoursauneanalyse desrisques.
Dans la définition du niveau de protection approprié, le niveau de santé du pays importateur était de
laplus hauteimportance. Normaement, plusleniveau de santé était élevé, plusleniveau de protection
choisi était restrictif pour les échanges. Selon son niveau de dével oppement, un pays pouvait choisir
entre deux grands axes pour élaborer sa réglementation sanitaire: un pays développé profitant de sa
capacité technologique pouvait faire preuve de plus de tolérance aors qu’'un pays moins développé
pouvait imposer un niveau de protection plus restrictif. Enfin, le Chili a noté que I’ aptitude du pays
importateur a déterminer le niveau de protection approprié dépendait aussi dans une large mesure de
la qualité des renseignements fournis par le pays exportateur. Sans de tels renseignements et sans
confiance mutuelle entre les services nationaux respectifs, le paysimportateur auratendance a adopter
des niveaux de protection plus restrictifs.

49, Plusieursdél égationsont exprimél’ opinion queles consultationsinformelles éaient lemeilleur
moyen d'arriver aune meilleure compréhension de la cohérence et de générer un consensus. Le Président
ainvité tous les Membres intéressés a participer aux consultations informelles.

Assistance et coopération techniqgues

50. Le Président a rappelé au Comité que |I'examen de ce point de I’ordre du jour avait permis
de définir les besoins et les sources possibles d' assistance technique. Comme I’ avaient demandé I’ Egypte,
I’Inde et le Pakistan lors de la derniere réunion, le Secrétariat avait rédigé un document intitulé
"Expérience en matiere d' assistance et de coopération techniques dans les pays en dével oppement”
(G/ISPS/GEN/17) qui recensait les préoccupations et les problémes signalés au Secrétariat au cours
des missions d’ assistance technique.

51. Les ddégations de la Colombie et de I’ Indonésie ont sdlué | organisation de séminaires régionaux
a Bogota cette année et en Asie du Sud-Est en 1998. La Colombie a demandé que le Secrétariat ne
se contente pas de présenter les diverses dispositions de I’ Accord mais qu’il explique aux pays en
développement comment tirer parti de I’ Accord, notamment en les aidant & comprendre les mesures
notifiées dans |le cadre de I’ Accord SPS et |es actions des autres Membres. Des consells de ce genre
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aideraient les pays en dével oppement a participer plus activement aux travaux du Comité. Le Pakistan,
qui soutenait I'intervention de la Colombie, avait formulé un certain nombre d' observations et de
suggestions dans le document G/SPS/GEN/23.

52. Le représentant de I’ Argentine a exprimé la crainte que la suggestion du paragraphe 9 de la
note du Secrétariat, concernant |’ &ablissement de points d’ entrée régionaux dotés d'instalations centraes
d essais, N’ encourage les pratiques commercides restrictives. Le Président a expliqué que les laboratoires
mentionnés étaient ceux reconnus par I’OIE. Laproposition impliquait que ceslaboratoires pouvaient
fournir une formation et une assistance aux pays intéressés pour lutter contre telle ou telle maadie.

53. Le représentant des Philippines a demandé une assistance technique pour renforcer les
compétences techniques de son pays pour |’ analyse desrisques|liésaux ravageurs, former du personnel
al’évauation desrisgueshbiologiqueset alacollecte et I évaluation de données, améliorer lesméthodes
d analyse des contaminants dans les résidus aux concentrations de plus en plus faibles proposées par
leCodex; renforcer lecontréledelaqualitédufonctionnement deslaboratoires, etaméiorer I'innocuité
et le contréle des aliments. 1l aindiqué que son pays cherchait des occasions d’ observer des systemes
nationaux d’inspection et d’ analyse des produitsaimentaires, desurveillance et decontréle delaqualité
des laboratoires. Pour aider leurs PME, les Philippines demandaient I’ organisation de séminaires portant
avant tout sur les mesures SPS et |es prescriptions des pays importateurs, et plus particuliérement sur
I'analyse des risgues aux points critiques. Le représentant de I’ Indonésie a demandé |’ organisation
d' un séminaire national dans son pays et une assistance technique pour établir un systéme d’analyse
des risques et renforcer les ressources humaines. Le représentant de la Thailande a demandé une
assi stance technique pour I’ analyse desrisquesliés aux ravageurs. Lereprésentant du Chili ademandé
une assistance technique pour former du personnel al’anayse des risques et plus particulierement a
I’analyse quantitative des risques. En outre, il a demandé une liste des divers aspects de I'analyse
des risques dans |es domaines de la santé de ' homme, des animaux et des plantes et uneliste des pays
ayant déja réalisé des évaluations quantitatives des risgues.

54. L’ observateur de I’ OlE aexpliquéqu’il était difficiled’ envisager une assistancetechnique dans
le domaine de I'analyse des risques tant que le processus d’ harmonisation internationale n’était pas
terminé. 1l a signalé qu’un numéro spécia de la revue scientifique et technique de I’ OIE indiquait
les progrés réalisés dans I’ analyse des risques. Pendant le deuxiéme semestre de 1997, deux autres
numéros allaient ére publiés sur la contamination des produits animaux, les risques impliqués et la
prévention decesrisgues. Deplus, |I'OIE, dansle cadre de son programme de publications, fournissait
des listes des mesures mises en place dans divers pays. Le Président ainvité les membres du Comité
et lesorgani sationsinter nationalescompétentes afournir uneliste deleursexpertsen analyse desrisques
pour répondre aux besoins de spécialistes lors des programmes de formation au niveau régional. Le
représentant de I’ OIE a fait remarquer que les ressources a la disposition de I’ OIE pour I’ assistance
technique et la coopération avec | es services vétérinaires nationaux étaient treéslimitées. Ces derniéres
années, eles avaient éé réservées a certains pays en dével oppement présentant des propositions détaillées.
La plupart des propositions regues et acceptées par |'OIE portaient sur la création de systémes de
surveillance épidémiologique ou I’ éradication de maadies animales. La seule demande liée aux SPS
avait éépreésentéepar laCARICOM, qui lui demandait del’ aider aanayser un projet deréglementation,
travail qui n'était pas de sa compétence.

55. Lereprésentant delaCIPV éait d accord avec lanote du Secrétariat sur lefait que |’ assistance
technique au niveau du terrain, pour importante qu’ elle soit, setrouvait en concurrence avec d’ autres
aspects de |I'aide. Compte tenu des ressources limitées généralement disponibles, et & moins que les
pays donateurs et en dével oppement n’ accordent plus de poids aux questions SPS, il n’ était pas possible
de faire grand-chose. Les organisations internationales ne disposaient pas de ressources illimitées.
L’ assistance technique était le plus souvent financée par des fonds d’ affectation spéciae fournis par
les pays donateurs, et le budget aloué par la FAO au programme de coopération technique dlait a
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des programmes d’ assistance tres ciblés, ce qui a été confirmé par le représentant de la Commission
du Codex Alimentarius.

56. La CIPV avait récemment invité 15 experts, dont une majorité de responsables de services
phytosanitaires de pays africains, a une Consultation d’experts sur la Convention international e pour
la protection des végétaux. Lamajorité d entre eux connaissait mal I’ Accord SPS. La Consultation
d experts avait identifié un certain nombre de domaines prioritaires. Elle avait recommandé que la
FAQ recherchedesressourcespour organiser unesériederéunionsrégional eset subrégional esdestinées
a atirer I'attention des décideurs et des personnels techniques sur les rapports entre la CIPV et
I’Accord SPS. En outre, elle préconisait que des mesures soient prises pour créer des infrastructures
phytosanitairesnationales, élaborer des servicesscientifiqueset dessystémes desurveillance appropriés
et pallier le manque de personnel adéquatement forméatouslesniveaux. Lerapport delaConsultation
des experts de la CIPV était ala disposition du Secrétariat.

57. L ereprésentant delaCommission du Codex Alimentarius (CAC) aannoncé quelaCommission
préparait un document analytique sur I’ assistance technique liée au Codex, y compris en matiére de
contrdle des produits alimentaires pour les systemes d’inspection des importations et des exportations.
Ce document pourrait étre prét pour laréunion d’ octobre du Comité SPS. La CAC avait trois grands
domaines d’ activité:

E2) Des activités d assistance technique, alant de la coopération avec le Secrétariat de
I’OMC pour la conduite de séminaires a |’ organisation de séminaires nationaux en
collaboration avec les divers points d’ information nationaux du Codex. Au cours des
derniers 18 mois, une vingtaine de séminaires nationaux avaient é&é organisés a la
demande des pays, réunissant des représentants des Ministéres de la santé, de
I’ agriculture et du commerce, des producteurs, des industries et des consommateurs.

b) Par |"intermédiaire du ProgrammedecoopérationtechniquedelaFAO, laCAC offrait,
a la demande des membres du Codex, un soutien aux points d'information ou aux
comités nationaux du Codex. Ces demandes devaient répondre aux criteres de
coopération technique de laFAO. LeChili et le Brésil éaient parmi les plus récents
bénéficiaires de ce type d’ assistance.

C) LaFAO était en outrel’ agent d’ exécution de projets du Programme des Nations Unies
pour ledével oppement (PNUD) et deprojetsfinancés par d’ autresdonateursconcernant
les programmes de contrdle des produits alimentaires, les systémes d’inspection des
importations et des exportations, la mise en place d'un cadre juridique et les régles
de mise en oeuvre des normes. Ces activités comportaient un trés fort éément de
formation et de développement des compétences au niveau des laboratoires, des
gestionnaires et des services d’inspection. Pour recevoir cette assistance, les pays
bénéficiaires devaient satisfaire aux critéres de priorité en matiere d' aide établis par
eux-memes.

58. L ereprésentant du Centre du commerceinternationa (CCI) ainforméle Comité quele Centre
était a mi-parcours de I’ exécution d'un projet trienna de suivi du Cycle d'Uruguay. Financé par des
pays donateurs et exécuté en coordination avec I'OMC, ce projet mettait |’ accent sur les incidences
des Accords du Cycle d'Uruguay, notamment des Accords SPS et OTC, et plus spécifiquement sur
les prescriptions en matiére de conditionnement et d’ étiquetage. Des séminaires avaient été organisés
dans plus de 20 pays.

59. L ereprésentant des Etats-Unis aréaffirmé |’ engagement de son pays de coopérer avec’OMC,
les organisations internationales et les Membres pour fournir une assistance technique et faciliter la
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miseen oeuvredel’ Accord. En 1996, lesEtats-Unisavaient parrainé et animé 12 seéminaires régionaux
sur diverses questions SPS, avec des travaux spécifiques et techniques sur |’ évaluation des risques liés
aux ravageurs. Enoutre, d’ici lafinde 1997, ilsauront aidéaformer desresponsables et destechniciens
de 49 Membres et pays en voie d’ accession. Soulignant que |’ assistance technique n’ était pas a sens
unique, |'intervenant adit que les pays dével oppés avaient aussi besoin d’ enrichir en permanence leurs
connaissances et leur expérience. En outre, la mise en oeuvre de certaines dispositions de I’ Accord,
telles quelatransparence, n’exigeait pas de compétences techni ques spécia es mai s seulement quel ques
adaptationsinstitutionnellesoujuridiques. Il était probablequel’ assi stancetechniquepouvait contribuer
a amdiorer la communication interne entre les administrations publiques, mais des efforts internes
étaient aussi indispensables.

Questionsrelatives aux travaux des organisations ayant le statut d’ observateur qui intéressent le Comité

Révision de la CIPV

60. Lereprésentant de la CIPV arappelé que larévision de la Convention avait été recommandée
par le Comité de la FAO sur I'agriculture en mai 1995 et approuvée par la Conférence de la FAO
en novembre de la méme année.  Un texte convenu était sorti des réunions intensives de préparation
et il alait d'abord étre examiné en octobre 1997 par le Comité de la FAO sur les questions
constitutionnelles et juridiques, qui aurait pour tache de mettre les gouvernements au courant de leurs
nouvelles obligations proposées dans le cadre dela Convention. Unefois|’ examen juridique terminé,
le nouveau texte serait présenté ala Conférence de laFAO pour adoption en novembre 1997. Letexte
révisé de la Convention n’entrerait en vigueur que lorsque deux tiers des parties auront accepté les
modifications. En cas deretard, le Secrétariat de la FAO pourra proposer des mesures intérimaires,
y compris la création d’une Commission intérimaire sur les mesures phytosanitaires, |’ autorisation
au Secrétariat delaCIPV de commencer atravailler sur les normes concernant les ravageurs surveillés
mais nefaisant pasl' objet dequarantaineset |” utilisation, sur une basevolontaire, du nouveau certificat
phytosanitaire.

61. Le représentant de la CIPV a dit que le nouveau texte de la Convention contenait plusieurs
références a la terminologie et aux notions de I' Accord SPS, précisait que le rle du Secrétariat de
laCIPV é&ait daifié et ingtituait une Commission des mesures phytosanitaires chargée de responsabilités
plus importantes. Une nouvelle procédure améiorée d’ élaboration et d’ adoption des normes par la
Commission remplacerait laprocédureintérimaire plutdt lourdeintroduite par laConférencedelaFAO
en réponse au Cycle d’Uruguay. Les parties ala Convention seraient membres de la Commission,
aors que la situation actuelle donnait le pouvoir de décision a la Conférence de la FAO. Les
organisationsrégiona es d' intégration économigque membresdelaFAO pourraient aussi devenir parties
a la Convention, a condition qu’elles disposent d’une autonomie partielle ou compléte sur le plan
phytosanitaire.

62. L es certificats phytosanitaires avaient été modifiés et une déclaration de certification préparée.
Les ravageurs surveillés ne faisant pas |' objet d’ une quarantaine étaient inclus dans le programme de
travail delaCIPV. Lesrapportsentrela CIPV et les organisations phytosanitaires régionales étaient
redéfinis. Aspect important, letexterevuincluait un article sur I’ assistancetechnique. Lesobligations
concernant les échanges d’ informations étaient normalisées et |es parties alaConvention seraient tenues
d éablir despointsd’ information officiels. Lesactionslancées dansle cadre delaConvention seraient
financées dans le cadre du budget de la FAO.

63. En matiére d’ accréditation des inspections et certifications, ou d' une partie d’entre elles, ainsi
que de délivrance des certificats phytosanitaires, |’ observateur de la CIPV aindiqué que les services
phytosanitaires nationaux étaient directement responsables de la mise en oeuvre de la Convention.
A propos du degré de priorité accordé ala vaidation des normes régionales dans le programme de
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travail de la Commission, I’intervenant a rappelé que les normes des organisations phytosanitaires
régionales n’éaient éablies qu'atitreindicatif al'intention des membres de ces organisations. Avant
dedevenir des normesinternationales, les normesrégionales devraient passer par les différentes étapes
établies par la Convention, dont I’examen par un groupe d’ experts et I approbation par laCommission.

64. Le représentant du Japon craignait que le texte révisé de la Convention puisse permettre aux
parties d appliquer des mesures commerciaes incompatibles avec I’ Accord de’OMC. Il pensait que
cette question n’avait pas suffisamment été examinée lors des négociations sur larévision delaCIPV.
Lereprésentant delaCIPV arépondu qu’' ason avis, éant donné quetoutes les parties ala Convention
étaient aussi membres de la Commission - qui était responsable en derniere analyse de |’ approbation
des normes internationales - il y avait laavant tout un probléme de cohérence et de coordination entre
les positions adoptées par les divers pays dans le cadre de différentes institutions.

Projet d' accord entre 'OMC et I'OIE

65. Le Comité éait saisi d'un projet d accord entre I'OMC et I’OIE (document G/SPS/W/61).
Suite a son adoption par le Comité international de I’ OIE lors de sa derniére assemblée générale, le
Comité SPS aadopté ceprojet d' accord. |l serait transmis, pour approbation, au Conseil du commerce
des marchandises, puis au Consell général.

Questions diverses

66. Le représentant de la Commission du Codex Alimentarius (CAC) a indiqué les principaux
résultats de la 22éme session dela CAC qui s était tenuedu 13 au 18 juin 1997 & Geneve. Elle avait
adoptéunelonguelisted' additifsalimentairessur labasedes principesd’ éval uation desrisques couvrant
une large gamme de produits chimiques. Ces additifs pouvaient étre utilisés sans restrictions particulieres
dans pratiquement tous les produits aimentaires, dans la limite des bonnes pratiques de fabrication,
sauf dans un petit nombre d’ aiments ou leur utilisation était interdite.

67. Les Principes généraux d’ hygiéne dimentaire avaient &é revus. Le nouveau code, aladifférence
de son prédécesseur, était un document fondé sur les risques et il précisait les objectifs de la sécurité
aimentaire. |l était complété par des directives sur le systéme d' analyse des risques par contrdle des
points critiques (HACCP), autre technique de détermination de I'innocuité des aliments fondée sur
les risques, et par des principes pour |'établissement des critéres microbiologiques pour les produits
alimentaires.

68. Deux textes majeurs avaient été adoptés sur la certification et I'inspection des importations
et exportations aimentaires, dont les Directives pour |'éaboration, I'exploitation, I’évauation et
I’ accréditation des systémes d’inspection des importations et des exportations aimentaires. Ce texte,
qui S'inspirait dansunegrandemesuredel’ Accord SPS, donnait des conseilssur lamaniéred’ appliquer
les principes d' évauation des risques en vue de I’ élaboration de ces systémes d'inspection.

69. Dansle cadre de son processus d’ examen périodique du Codex, la CAC avait adopté un grand
nombre de limites maximal es des résidus de pesticides et de produits vétérinaires et @iminé un nombre
encore plus grand delimites obsol &tes pour lesrésidusde pesticides. Elleavait décidé de ne pas adopter
de limite maximum des résidus pour la somatotrope bovine.

70. Considérant que I"analyse des risques était devenue une partie fondamentae de son travail,
laCAC avait adopté un plan d action en vue del’ élaboration, al’ échelle detout le Codex, de principes
et directivesportant sur I' analysedesrisques. Elleavait cependant besoin d’ une documentation générae
plus importante avant de pouvoir offrir des directives et des principes cohérents pour |'utilisation de
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I'analyse desrisques. Enfin, comptetenu del’impossibilité d’ arriver aun consensuslorsdeladerniére
réunion, elle avait décidé de revoir la procédure d’ adoption des normes du Codex.

71. L ereprésentant du Chili adit que, lorsdeladerniéreréunion delaCAC, lesparticipantsavaient
fait preuve dune certaine méconnaissance de I’Accord SPS.  Certains avaient méme des doutes
concernant son application. Rappelant aussi le rapport du Secrétariat de la CIPV sur la consultation
des experts, I’intervenant a suggéré que les trois organismes de normalisation inscrivent al’ ordre du
jour de leurs réunions annuelles ou semestrielles un exposé officiel du Secréariat de|’OMC sur les
progreés réaisés par le Comité SPS dans la mise en oeuvre de I’ Accord.

72. Souscrivant aux préoccupations du Chili, le Secrétariat a convenu que les représentants des
Membres auprées de diverses organisations internationales ne connaissaient pas toujours bien les
dispositions de I’ Accord, ce qui débouchait fréquemment sur des équivoques. Jusqu’a présent, les
initiatives prises par le Secr&aria pour mieux faire connaitre I’ Accord SPS, par exemple aux participants
aux sessions delaCAC, avaient é&éinformelles. Les programmes detravail trés chargés dela CAC,
del’ OIE, delaCIPV etdel’ OMC interdisaient toutedémarcheplusformelleet concertée. LeSecrétariat
avait organise des ateliers et des séminaires pour compléter les réunions des autres organisations. A
sonavis, cesactivités étaient extrémement utilescar ellesdonnaient aux participants|’ occasion de placer
ces réunions dans une autre perspective, alalumiere des dispositionsdel’ Accord SPS, et il ferait tout
son possible pour poursuivre son action dans ce domaine, dans la limite des ressources disponibles.

73. Le représentant de la CAC aindiqué que I’ordre du jour des trois derniéres réunions de la
CAC comportait un point sur les Accords SPS et OTC. Le représentant de I’OIE a gouté que le
Secrétariat del’ OMC avait |’ occasion de prendrelaparol e achacune des assembl ées généralesdel’ Ol E,
et que les membres de I’ OIE étaient relativement au courant des dispositions de I’ Accord SPS.

74. Unrapport sur I’ Assembléegénéraledemai 1997 du Comitéinternational del’ OI E, récapitul ant
les décisions prises, avait été distribué sous la cote G/SPS/GEN/24 de’OMC. L’ éablissement d’'un
site Internet (http://www.oie.org) facilitait maintenant beaucoup la diffusion des documents relatifs
aux normes deI’OIE. Letexteintégra du Code zoosanitaire international est maintenant disponible
dans les trois langues de travail de |’ organisation.

75. Le représentant de I’ Organisation mondiale de la santé (OMS) a indiqué que, dans le cadre
de I’ assistance technique, un groupe consultetif conjoint FAO/OMS s &ait réuni @ Rome en janvier 1997.
En coopération avec la FAO, I’OMS avait organisé en avril 1997 une consultation sur la prévention
des infections a E-coli. Les rapports des deux consultations éaient disponibles dans la salle. Une
autre consultation sur les aspects thérapeutiques d’E-coli avait eu lieu a Batimore (Etats-Unis) en
juin 1997. L'OMS était en train de préparer des directives sur la maniére d'éviter et de traiter les
infections de ce type. En collaboration avec la FAO et le Réseau asiatique des centres d' aguaculture,
I’OMS avait réuni un groupe d’ é&ude & Bangkok, enjuillet 1997, pour étudier la sécurité des aliments
issus del' aguaculture, lacontamination biol ogiqueet chimique, et lessystemesHACCP. Desdirectives
sur I’ aquaculture seraient préparées sur labase du Code de lapéchedelaFAO et alalumiéredu projet
de Code du Codex sur les produits de I’ aquaculture. Enfin, pour clore une série de consultations sur
I"analyse des risgques, I’OMS dlait organiser des consultations avec la FAO en vue de |’ organisation
éventuelle d une troisiéme réunion d’ experts.

76. Le Président a demandé aux organismes de normdisation de fournir au Comité, avant sa
prochaineréunion, unelisteajour deleursnormes, commeilsl’ avaient fait en 1995, danslesdocuments
G/SPS/W/18 (Codex), G/ISPSW/21 (OIE) et G/SPS/W/23 (CIPV).
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Autres questions

77. L e représentant des Etats-Unis arendu compte des consultations avec la Corée sur les procédures
quecelle-ci utilisait pour ledédouanement desimportations, lesquellesavaient consi dérablement retardeé,
et al’ occasion empéché, I’ entrée des produits agricoles et alimentaires importés. Aprés cing sessions
de négociations dans le cadre de la procédure de réglement des différends del’OMC, certaines regles
et lois coréennes de dédouanement des importations avaient été modifiées, ce dont les Etats-Unis se
ré§ouissaient. Cependant, selonladé égation américaine, depuisjanvier, des problémes étaient apparus
dans certains ports du fait de ces modifications. En outre, d autres procédures de dédouanement des
importationsétai ent devenues sour cesde préoccupation. Ladélégationaméricaineétait heureused avoir
eu la possibilité de faire des commentaires sur les modifications que la Corée envisageait d apporter
ason codedesadditifsalimentaireset renouvel ait sademandedeconsultationstechniquessur laquestion.
Les Etats-Unis réaffirmaient leur détermination a poursuivre la question dans des consultations bilatéraes,
jusgu’ace que les délais de dédouanement dans les ports coréens soient les mémes que dans les autres
ports semblables. Le représentant de la Corée a assuré le Comité que la demande de consultations
des Etats-Unis serait transmise a ses autorités et il a demandé que les preuves scientifiques utilisées
par les Etats-Unis pour dire que les délais de dédouanement devaient étre égaux dansles ports d’ entrée
semblables soient communiquées a sa délégation pour qu'’ elle puisse préparer une réponse détaillée.

78. Lesreprésentants de I’ Argentine et du Paraguay ont informeé le Comité quel’ OIE avait déclaré
leurs pays respectifs exempts de la fiévre aphteuse avec vaccination.

Date et ordre du jour de la prochaine réunion

79. Le Secréariat del’OMC arappelé que selon |’article 12:7 del’ Accord SPS, le Comité devait
examiner le fonctionnement et la mise en oeuvre de I’ Accord trois ans apres son entrée en vigueur.
Un nouveau point éait donc inscrit a I'ordre du jour de la réunion d’'octobre: "i) Examen de
I'Accord SPS". Des consultations informelles seraient organisées en vue de déterminer la forme et
le contenu de cet examen de maniére a permettre au Comité d’ éaborer la procédure la plus appropriée
lors de saréunion d’octobre. Compte tenu du nombre de consultations informelles nécessaires pour
résoudre les problémes en suspens, |e Comité est convenu qu’ elles seraient toutes programmées avant
laréunion ordinaire du Comité. L’ordredu jour provisoire suivant aété arrété pour laréunion des 14
et 15 octobre 1997 (date provisoire):

A. Adoption de I’ordre du jour

B. Observateurs
C. Mise en oeuvre de I’ Accord
i) Renseignements communiqués par les Membres
i) Problémes commerciaux spécifiques
D. Dispositions concernant la transparence
i) Examen des notifications spécifiques recues
i) Toutes autres dispositions se rapportant au fonctionnement des dispositions

concernant la transparence
E. Surveillance de I’ utilisation des normes internationales (G/SPS/W/82/Rev. 1)
F. Cohérence

G. Assistance et coopération techniques
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H. Questions relatives aux travaux des organisations ayant statut d’ observateur qui
intéressent le Comité
I Examen de I’ Accord SPS
J Autres questions
K. Date et ordre du jour de la prochaine réunion
80. Il aéé rappelé aux Membres qui souhaiteraient poser des questions ou examiner des notifications

spécifiques a I’ occasion de la réunion d’octobre qu’ils devaient en informer les Membres intéressés
et le Secrétariat au plus tard le jeudi 2 octobre & 17 heures. Le Comité a pris note de cette requéte.





