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Transparence et non-discrimination

1. Aux Etats-Unis, plusieurslois et décrets-lois régissent la promulgation des réglements techniques
par les organismes fédéraux. Ils imposent des régles de procédure qui servent a garantir que les
réglements techniques adoptés par les organismes gouvernementaux sont nécessaires a la réalisation
d objectifspoursuivisdans|'intérét général telsquelaprotection delasanté, delasireté, delasécurité,
de I'environnement ou des consommateurs. Le processus réglementaire est transparent du stade du
projet acelui del'@aboration delaréglefindeainsi qu' au niveau delamise en oeuvre ou |' application
des régles.

2. L' Exécutif ou le Congres (Sénat ou Chambre des Représentants) peuvent prendre I'initiative
denouvelles|égidlations ou de modificationsdelalégislation en vigueur. Mémesi laproposition émane
du gouvernement, |' @aboration est souvent effectuée par e personnel du Congres, en consultation plus
ou moins étroite avec I' organisme de |' Exécutif chargé de lamise en oeuvre de laloi. |l s'agit d'un
processus répétitif, nécessitant beaucoup de négociation et conciliation au sein des organes |égidl atifs.
Il n"est pasrare que le texte final soit sensiblement différent des propositions initiales. Toutesleslois
sont soumises a |'approbation du Congrés et sont présentées au Président des Etats-Unis pour
promulgation.

3. LaLoi sur les procédures administratives (ci-apres dénommeée la Loi) énonce les procédures
généraes d'élaboration des régles que doivent suivre les organismes du gouvernement américain
(5 U.S.C. article 551 et suivants). Elle exige que, pour édicter unerégle de fond (adistinguer d'une
régle de procédure ou d' une déclaration de principes), un organisme doit remplir les conditions minimaes
suivantes:

1) Publier dans |e Federal Register un avis annoncant laregle qu'il envisage d' élaborer.
Cet avisdoit donner letextedelarégle envisagée ou en résumer lasubstance, indiquer I autorité
juridigue chargée de la procédure d' élaboration, et fournir les informations pratiques (heure
et lieu) nécessaires a la participation du public.

2) Ménager atoutes les personnes intéressées - ressortissants et non-ressortissants sans
distinction - une possibilité suffisante de communiquer des observations écrites sur la régle
proposée. Ce processus de consultation de I'opinion publique a plusieurs objectifs; il vise
notamment & donner aux personnes intéressees la possibilité de fournir a I' organisme des
renselgnements qui amélioreront sa connaissance de la question sur laguelle porte larégle en
cours d éaboration. |l donne aussi aux personnes intéressées la possibilité de contester les
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donnéesfactuellesapartir desquelles|' organismetravaille, et dedémontrer dans quelle mesure
ces données sont erronées.

3) Publier un avis annongant |' @ aboration de la regle finale au moins 30 jours avant sa
date d'entrée en vigueur, avis dans lequel il seraindiqué le fondement et le but de laregle,
et répondu atoutes les observations defond qui auront étérecues. Lal oi prévoit uneexception
al'obligation de publier larégle finde 30 jours avant sa date d' entrée en vigueur si larégle
énonce une dérogation ou supprime une restriction, ou si I'organisme prend et publie une
décision concluant alanécessitéd' avancer ladated' entréeenvigueur " pour uneraisonvaable”.

Générdement, les procédures d' éaboration de régles sont engagées par un organisme asapropre
initiative. Toutefois, laLoi dispose que chague organisme du gouvernement des Etats-Unis accorde
aux personnesintéressees ledroit de demander ' adoption, lamodification ou |' abrogation d' unerégle.
Aux termes de lalégislation, les organismes doivent répondre alademande. Si lademande est fondée,
destravaux commenceront en vue de mettre au point un projet derégle. Danscertains cas, le Congrés
charge un organisme, par voie légidative, d engager la procédure d' élaboration.

LaL oi contient aussi des dispositions pour qu' un préavissoit donnélorsguel' élaborationd' une
régle est envisagée. Cela permet aux organismes d' obtenir des observations générales sur la question
avant de mettre au point la proposition de régle proprement dite. Les organismes prévoient souvent
dans un préavis d éaboration d'une régle un déla de 60 jours voire plus pour la formulation
d'observations par le public.

Ledéai d' adaptationaux nouvellesprescriptionsréglementai resaccordéaux branchesd' activité
concernées varie sdon |'impact économique et les raisons d' ére des nouvelles prescriptions; par exemple
ladate d' entrée en vigueur de nouvelles regles d' étiquetage peut étre retardée d' une année ou plus pour
permettre |' écoulement des stocks des étiquettes existantes.

Il n'y a que des exceptions limitées a la prescription concernant le préavis de |' éaboration
d' unerégle et les observations y relatives. Par exemple, les organismes ne sont pas tenus de publier
al'avance, pour recueillir les observations du public, leurs déclarations générales de principes ou les
régles concernant leur propre organisation, procédure ou pratique.

Delapremiérealaderniére étape, il faut parfoisjusgu’ a une année pour achever I' éaboration
d'une régle simple ou hautement prioritaire. Les réglements concernant des questions controversées
et complexes demandent beaucoup plus detemps. Chacun alapossibilité de formuler des observations
sur lesrégles proposées pendant |a période prévue acet effet, y comprisles représentants commerciaux
et lesambassadesde pays étrangers. Aux termesdelalégisiation américaine, lesobservationsdu public
doivent étre examinées et évaluées, et il doit en ére tenu compte dans larégle finae.

Non seulement laLoi prévoit la participation du public au processus d' élaboration des régles,
mais elle soumet touteslesreglesfinaes al’' examen d' uneinstancejudiciaire (par exemple, le Tribunal
fédéral de district). Un tribunal d'examen doit écarter une régle s'il constate que les décisions de
I'organismeont é&é" arbitraires, fantaisistes, abusives ou encore non conformesalalégisation”. Dans
certains cas, un tribunal doit annuler unereégle si ses dispositions " ne sont pas fondées sur des éléments
de preuve substanties’ (5 U.S.C. article 706 2)). Par conséquent, les réglements techniques promulgués
par un organisme du gouvernement des Etats-Unis doivent satisfaire au moinsal' un des deux criteres
juridigues susmentionnés.

Le Bureau de la gestion et du budget (OM B) publie un programme unifié des réglements fédéraux
dans le Federa Reqgister deux fois par an (avril et octobre). Cette publication contient pour chaque
organisme une bréve description de chague activité qui va probablement aboutir alapromulgation d'un
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projet derégleou d uneréglefinale dansles 12 moisavenir. Ellevient en complément desavispubliés
par les organismes dans le Federal Register pour engager une procédure visant al' élaboration d'une

régle.

Des prescriptions administratives et des procédures spécifiques et, dans certains cas, des
procédures différentes et un critére plus strict concernant |I'examen judiciaire, peuvent figurer dans
le mandat d'un organisme donné en plus des prescriptions imposées par la Loi. Ces prescriptions
additionnelles constituent une garantie supplémentaire que les réglements techniques sont nécessaires
pour atteindre les objectifs que le gouvernement s'est fixé dans I'intérét général. Par exemple, les
dispositions de la Loi sur la sécurité des produits de consommation [15 U.S.C. article 2058 d)], de
laLoi fédérale sur les substances dangereuses [15 U.S.C. article 1262 f)] et de la Loi sur les tissus
inflammables [15 U.S.C. article 1193 g)] exigent la publication d'un préavis d' @aboration comme
premiére étape de la procédure pour la promulgation de certains types de normes et de regles
d'interdiction. Ces trois lois obligent la Commission de la sécurité des produits de consommation a
donner a chacun la possibilité de s exprimer oralement sur certains types de régles envisagées lors
d'une audience publique, et prévoient I' examen judiciaire de certaines régles par une cour d' appel des
Etats-Unis plutét que par un tribunal fédéral de district. En outre, laLoi sur la sécurité des produits
de consommation prévoit que, lorsqu'il procede al'examen d'une norme de sécurité ou d'une regle
d'interdiction concernant un produit de consommeation, le tribunal ne doit pas approuver larégle si
ses dispositions ne sont pas étayées par "des éléments de preuve substantiels fondés sur |I'ensemble
du dossier”.

L es réglements spécifiques et les pouvoirs d' exécution concernant tous les produits, neufs ou
usageés, sont codifiés dans le Code des réglements fédéraux (CFR). Celui-ci comporte 50 titres qui
représentent |es grands secteurs soumis alaréglementation fédérale. Chaque titre est lui-méme divisé
en chapitres qui généralement portent |le nom del' organisme compétent. Chaque chapitre est subdivisé
en parties couvrant des domaines de réglementation précis. L'index renvoie les utilisateurs aux titres
et chapitresappropriésconcernant tel outel domaine. Le CFR contient aussi des prescriptionsfédérales
pour le conditionnement et le transport maritime. 1l est mis & jour chaque année, généralement au
printemps. Les Etats ou lesjuridictions locales (villes ou comtés) peuvent imposer des prescriptions
spéciales additionnelles pour certains produits (par exemple, les produits et matériaux du bétiment et
delaconstruction, lesautomobiles, etc.) qui entrent sur leur territoire. Touslesorganismesaméricains
appliquent les mémes régles pour les marchandises et les produits agricoles nationaux et importés.
Par conséquent, les produits fabriqués aux Etats-Unis sont soumis aux mémes prescriptions que les
produits importés.

Lesloiset reglementspeuvent étreinterprétéssur labasede principesdirecteursou dedirectives
mis au point par les organismes. Dans le cadre de laloi ou du réglement, un organisme ala marge
de manoeuvre administrative nécessaire pour modifier des principes directeurs et des directives afin
de tenir compte des circonstances du moment - par exemple de nouvelles informations scientifiques
ou des progrés dans les techniques de fabrication - ou, moins fréquemment, d'aligner des principes
directeurs sur des positions plus généraes prises par le gouvernement des Etats-Unis. Les directives
sont aussi utilisées au niveau interne pour garantir que les réglements sont interprétés et appliqués de
maniére uniforme par les employés d'un organisme dans tout le pays.





