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ANALYSE DES RISQUES
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Introduction
1 Le paragraphe5 de I'article5 de I'Accord sur |'application des mesures sanitaires et

phytosanitaires (Accord SPS) stipule, entre autres, que:

"Envued assurer lacohérence dans|' application du concept du niveau approprié de protection
sanitaire ou phytosanitaire contre les risques pour la santé ou lavie des personnes, pour celle
des animaux ou pour la préservation des végétaux, chaque Membre évitera de faire des
distinctions arbitraires ou injustifiables dans les niveaux qu'il considére appropriés dans des
situations différentes, si de telles distinctions entrainent une discrimination ou une restriction
déguisée au commerce international ."

Dans ce paragraphe, il est dit aussi que le Comité doit élaborer des directives pour favoriser la mise
en oeuvre de cette disposition.

2. Pour mettre cette tache en perspective, la présente note i) décrit succinctement les travaux de
I' Office internationa des épizooties (OIE), dela Commission du Codex Alimentarius FAO/OM S (Codex)
et du Secrétariat delaConvention international e pour laprotection des végétaux (CIPV) dansledomaine
del'analyse desrisques, et ii) présenteles dispositions pertinentesdel’ Accord SPS. Cette note fournit
des informations de base pour faciliter le travail du Comité, mais elle ne propose pas d'interprétation
juridique de I' Accord.

Travaux de |'OIE, du Codex et de la CIPV dans le domaine de I' anayse des risques

3. Depuis|' daboration et I'entrée en vigueur del' Accord SPS, lestrois organisations internationaes
qui y sont mentionnées - |I'OIE, le Codex et la CIPV - ont effectué un travail considérable dans le
domaine de |' analyse des risgues.

4. Le tableau ci-aprés résume les différentes étapes de |' analyse des risques telles qu' elles ont
étéidentifiées par chacune des organisations; il présenteleursdéfinitionsdel' évaluation, delagestion
et de lacommunication des risques et indique les @éments de la gestion des risques qu' dles ont identifiés.
Bien que les définitions soient propres aleur domaine d' activité spécifique, les trois organisations ont
une conception identique des méthodes d' analyse des risques pour |' application de mesures sanitaires
ou phytosanitaires.



‘anbiwouosg aoueyodw ucs

9P B UOMUIWGSSIP 8p B JusWwessIger p
‘99118 p 911|Igedo.d es ap uolUoy

Uo ‘aueiuesenb ap awsiueblio un

19 ‘9.81|1) BUN B 9100SSe NO ‘P SWIWIoD
91y1uep! alseled anbeyo 5 BUILBERP
ap BwJied uoleners,] '91essasu

159 anbs1i np uoienens,| spnbsa| Jnod
SoRI|1} S9| o sasered 9| B1IILLP!

© 91515U00 SNssa00.d Np 8IN0J U asiw e

‘anbs1 np uolkesIRITRED (Al

1 uoiisodxe, | ap uoienens (I
'anbs11 ap Ireyde) np uoes IR eo (11
anbs11 ap Ire1de) np uoied1HLep! (I
'sade airenb jueusidwod

39puUo} ewenb1ynueIos a1npaoo.d

sanbs11 s30 ap

as1d | ap ssousnbgsuod sep uoiener p B
asipueyo.ew aun p uolkelodwl,| e sa1| sanbsii
S9p UOIPWNSS p B UOIRd1IRUePI P S3.Npsd0.d

sanbs1

Sop uoleneAs
suondiiosap
no/e suonuipeg

anbs1
np uonsab - alreuesolAyd anbsii np
uolenens - snssaoo.d np 8INoJ U asIN

sanbs11 Sop uoIR2 IUNWILLIOD - Sanbsil
Sop uonsab - sanbs1l sap uoiEenEeA]

nunuod anbifojowepIte IAINS

1o 90Ue||PAINSOILEPICS - UoIEs|eUoIfRl 1o
abeuoz - S9JRUILRIA SIIARS S9p UoIENEeM -
Se1Ns3J Sop uoiEBINAIP 1B senbs i sap uonsab
“Juesyoe sed 9| ‘sind sanbs1i sop uoieneAg

sanbs11 sap
ssAjeue | ap sewe 3

“enbijdde e sspoypw

Sop uond1Iassp aun P suoniulEpP

S9pP JUBULB U0 Ad[D B| 9p SSWJou S9
'G66T 9400100 Us OV B| 9p 30U8BJU0D
e| Jed soanoudde 9p Juo sarsered

xre 91| sanbs1J ssp uoienens,| Jnod
ANdID e| ap sime1alip sadpund so

'sa.iquisw

SleJ3 Sss P X9P0D NP UossilWo)

B| Jed sgulwexs JUoks P Ssalogep

91 U0 senbs1J sap uonsab ap sadpulid
sep ‘weueRIUBA /66T uInl e uiod
30 Ins Jeououold as 1rIASp XopoD np
UOISSILUWIOD BT “Xap0oD np ainpaooud
ap pnue\ 9| suep ainpul p ssodo.d

9K e [1,nb suonuipp sIp P senbsi

sop uolenem p xrerusb ssdpund

sop auiwexd e xrekush sadpuld sa| Ins
Xp0D NP 91WO0D 8| ‘966T d.queAou u3

'sonbienbe xrew iue

S9| Inod feuoireueIUl BlR]IUES BP0D 3| SUep
WweInbl} ‘GEET W Lo sspidope ‘sale|iwis
suonsodsip 5@ “(°T @411) [euoireuBiul
3.11e11ues00z apoD 3| suep saslidal

wos Inb uoielodwi,| e sa1| senbs1l sap
asApeue,| Jnod suoiepuewwods. sap aidope e
J10.| 8P [eUOIRULIUI SMWOD 3] ‘€66T W U3

XMeAeJ} SSp awnsoy

G/SPSW/80
Page 2

NdID

X9P0D

310




G/SPSW/80
Page 3

9JANBO LB as1W

e| s9ude uoienens B IAIns  uondo,|
9p Xloyo  uonsab ap suondo sop
ucseedwod P UoIENEeAD ‘UoidNPod

uoieneA B IAINS  uoNsIb
3p aRBIW UB UOISINDP B| 3p 3IANSO

Uo asiw  suondo sap uoienEeAs
anbsii np uonseB  anbsii np uoiEnEeA]

IANINS 1B UO[eIUBWINO0P

asioyo uondo,| ap aJAnNBO UL asiw
a91idoidde snid ej uondo,| ep xioyo  suondo
Sep uolenerd  suondo Ssp UOIEd D]

sanbs11 sop
uonsab e| ap sieUR |3

S99SS9.IUI Salked saine 9| B
SINBJRLILLIOSUOD S9| ‘sanbs1i Sap uoisah
©|3p P UoleNeAd | 8p S9|desuodsal
S9| a.1ud anbsiJ 8| JUeUBOUOD SIAe P

1 suolrewlojul p jnJeriul abueyo

o1gnd

3| P spuuossajold xrel|iw sa| anb s3]
S995S9.R1UI Sa1ied saane sap B uolelodwi p
sswweboid sap sa|gesuodsal salliole

S9p 30UesSleUU0I B[ e sanbsil Sap uoienend ||
9p SuUOSNDUOD S3| JB1iod B 3JUIISSP 3INPSY0Ud

sanbs11 sap
Uo 1722 IUNLILLIoD

'anbs1l 8] a1INpaJ ap anA

Ue suondo sep xIoyo 9] ® uoskefedwod
B| ‘uolenens,| ‘wiod ne asiw

e| auodwo) suriuelenb ap swsiuehio
un p uoPNpo.UL P anbsi 8] a1INpal

3p epw.Rd UOSIOP Bp BURSAS

salrejuewe |Ba) sainsaw ap s1dwiod

A ‘ssoudoudde ajgsuoo ap suondo

S9p SJANBO LB 8SIW P XIoyd ‘1Uesydo
Sed 9| ‘P senbs1i sop uolEene |

9p SI}NSDJ Sap dRIWN| | & S|ged||dde
S9INSSW SAIUBRYLIP SIp Uosieredwo)

ssouanbasuod sune| B senbsi 9|
alnpaJ Inod sa|gedijdde seinssw Sap BIANB0
US SSIW B UOIRIUISWINO0OP ‘UoIedI4Iuep|

sanbs1
S9p uolse

NdID

X9P0D

310




G/SPS/W/80
Page 4

L'anayse des risques dans le contexte de |' Accord SPS

5. Bien que I' expression "analyse des risques’ ne soit pas employée dans ' Accord SPS, celui-ci
aborde explicitement certains aspects au moins de la procédure en plusieurs étapes définie par les
trois organisations internationales. Les paragraphes 1, 2 et 3 de I'article 5 traitent expressément de
I'évauation des risques. L'Accord donne auss une définition de |' évauation des risques qui tient compte
des préoccupations concernant |' innocuité des produitsalimentaires, delaprotection delasantéanimae
et de la préservation des végétaux.*

Evaluation des risques

6. L' Accord SPS stipule que les Membres doivent faire en sorte que leurs mesures sanitaires et
phytosanitaires soient fondées sur une éval uation des risques pour la santé des personnes et des animaux
et pour la préservation des végétaux. Or actuellement, le recours a des procédures systématiques
d' évaluation desrisgues ou d' évaluation quantitative des risques n' est pas encore une pratique courante
dans de nombreux pays Membres. Leur utilisation se développerapidement, maisellen' est pasencore
généralisée. Les Membres doivent pourtant faire face presque quotidiennement a I' éventualité d'un
risque sanitaire ou phytosanitaire lié al'importation et, dans la pratique, ils évaluent ce risque d' une
maniére ou d'une autre.

7. Il ressort des définitions élaborées par les trois organisations internationales que I' évaluation
des risgues est essentiellement une procédure scientifique visant a déterminer ' existence d'un risque
et sagravité. Les résultats de cette évauation servent de base a la gestion du risgue (et parfois ala
communication des risques).

Gestion des risques

8. La gestion des risques est un processus en plusieurs étapes qui comporte, entre autres, la
détermination du niveau de risque acceptable, |'identification des différentes options pour réduire ou
supprimer le risque, I'évauation des options et le choix de celle qui est la plus appropriée, la mise
en oeuvre des mesures choisies, le suivi et le contréle de leur efficacité.

9. Lesparagraphes 4, 5 et 6 del'article 5, entre autres, traitent de la gestion des risques, ou du
moins de certains aspects de la procédure, tels que la détermination du niveau de risque acceptable
et le choix des mesures a appliquer pour assurer le niveau de protection approprié. L'Accord donne
aussi une définition du niveau approprié de protection sanitaire ou phytosanitaire, aussi appelé niveau
acceptable de risque.?

'Au paragraphe 4 de |' annexe A, |'évaluation des risgues est définie comme suit: "Evaluation de |a probabilité
del'entrée, del' établissement oudeladissémination d' unparasite ou d' unemaladie sur leterritoired un Membre
importateur en fonction des mesures sanitaires ou phytosanitaires qui pourraient &tre appliquées, et des conséguences
biologiques et économiques qui pourraient en résulter; ou évaluation des effets négatifs que pourrait avoir sur
la santé des personnes et des animaux la présence d'additifs, de contaminants, de toxines ou d' organismes
pathogenes dans les produits aimentaires, les boissons ou les aliments pour animaux."

2Au paragraphe 5 de|l'annexe A, le niveau approprié de protection sanitaire ou phytosanitaire et défini comme
suit: "Niveau deprotection considéré approprié par le M embre établissant unemesure sanitaire ou phytosanitaire
pour protéger la santé et la vie des personnes et des animaux ou préserver les végétaux sur son territoire.”

Note: De nombreux Membres dénomment ce concept "niveau acceptable de risque’.
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10. Bien que les Membres n'aient pas tous adopté des procédures systématisées d' évaluation des
risques, et que leurs ressources et leur compétence technique dans ce domaine varient, tous sont
couramment amenés a déterminer s'ils doivent autoriser sans restriction |'importation d'un produit,
s'ilsdoivent exiger un traitement particulier pour réduirelesrisquesou s'ilsdoivent interdire purement
et simplement |'importation du produit en question. Quelles que soient les méthodes employées a cette
fin, la décision constitue une forme de gestion des risques et implique une détermination du niveau
de risque que le Membre juge acceptable dans une situation donnée.

11. Le paragraphe 5 de I'article 5 traite de la prise de décisions dans le cadre de la gestion des
risques, c est-a-dire deladéermination du niveau acceptable de risque sanitaire ou phytosanitaire dans
une situation donnée. L'objectif des directives envisagées est d'aider chague Membre a assurer la
cohérence de ses décisions dans ce domaine.

Communication des risques

12. Certains aspects de la communication des risques sont également abordés dans I' Accord dans
le cadre i) des dispositions relatives a la transparence, notamment des prescriptions concernant la
publication et lanotification des mesures, lafourniture de renseignements par |'intermédiaire de points
d'information et I' explication des mesures alademande, et ii) des dispositions relatives al' assistance
technique.





