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ECLAIRCISSEMENTS CONCERNANT LES REFERENCES
AUX TEXTES DU CODEX

Projet de réponse ala Commission du Codex Alimentarius

Note du Président

A saréunion des 15 et 16 octobre 1997, le Comité a pris connaissance d' une lettre (G/SPS'W/84)
adressée au Président par le Secrétariat de la Commission du Codex Alimentarius, dans laquelle ce
dernier demandait au Comitédeséclaircissementssur a) ladistinction établieentrelesnormes, directives
et recommandations et b) le statut conféré aux normes régionales et textes apparentés du Codex dans
le cadre delamise en oeuvre del' Accord SPS. Comme convenu, le projet de réponse ci-aprés, établi
apartir des suggestions formulées par les Membres al' occasion de consultationsinformelles a ce sujet,
est distribué en vue de son examen par le Comité & sa réunion de mars.

1. Apres avoir examiné votre lettre du 29 septembre 1997 a ses réunions d' octobre 1997 et de
mars 1998, le Comité des mesures sanitaires et phytosanitaires ("le Comité') m'a chargé de vous adresser
la réponse ci-apres.

2. Avant tout, il doit étre bien entendu quele Comité ne saurait donner uneinterprétation formelle
des dispositions de I' Accord SPS. Cela peut se faire uniquement dans le cadre de la Conférence
ministérielle ou du Consell généra del'OMC ou encore, defagon indirecte, par le biais du processus
deréglement desdifférendsen cequi concernetel outel cas. LeComitéest cependant tenu des acquitter
des taches nécessaires a la mise en oeuvre de I'Accord et a la rédisation de ses objectifs et, par
conséquent, il peut le cas échéant donner son avis sur le sens de certaines expressions et dispositions
qui y figurent.

3. En ce qui concerne votre premiére question sur la fagon dont le Comité "entend établir une
distinction entre les normes, directives et autres recommandations dans |le cadre de la mise en oeuvre
de I'Accord”, nous tenons a rappeler la définition des normes, directives et recommandations
internationales reproduite a I'annexe A de I' Accord SPS:

"a) pour |'innocuité des produits alimentaires, les normes, directives et recommandations
établies par la Commission du Codex Alimentarius en ce qui concerne les additifs
alimentaires, lesrésidusde médicamentsvétérinaireset de pesticides, | es contaminants,
les méthodes d'analyse et d' échantillonnage, ainsi que les codes et les directives en
matiére d hygiene; ..."

Cette définition n'établit aucune distinction entre les normes, directives et recommandations et
I' Accord SPS ne prévoit pas de définition s appliquant expressement aux mots "norme”, "directive"



G/SPS/W/86
Page 2

ou"recommandation”. Tel n'est paslecasdel' Accord OMC sur lesobstacl estechniques au commerce,
ol lemot "norme" est expressément défini* tandis que n' gpparait nulle part une référence aux " directives'
ou "recommandations’.

4. Partout, dans le texte de |I' Accord SPS, les termes "normes, directives ou recommandations
internationales’ apparaissent ensemble. Par exemple, a l'article 3.1 de I'Accord SPS, il est stipulé
qu'"afind' harmoniser e pluslargement possibleles mesures sanitaires et phytosanitaires, lesMembres
établiront leurs mesures sanitaires ou phytosanitaires sur la base de normes, directives ou
recommandations internationales ...". Aux termes de I'article 3.2, "les mesures sanitaires qui sont
conformes aux normes, directives ou recommandations international es seront réputées étre nécessaires
alaprotection delavie et de la santé des personnes et des animaux ou ala préservation des végétaux,
et présumées étre compatibles avec les dispositions pertinentes du présent accord ...". L'article 3.3
prévoit que les "Membres pourront introduire ou maintenir des mesures sanitaires ou phytosanitaires
qui entrainent un niveau de protection sanitaire ou phytosanitaire plus é evé que celui qui serait obtenu
avec des mesures fondées sur les normes, directives ou recommandations internationales pertinentes
sil y aunejustification scientifique ...". Dansaucun de ces exemples, il n'est fait de distinction entre
les termes "normes", "directives' ou "recommandations".

5. Néanmoins, al'occasion des débats sur cette question, [certains] Membres ont indiqué que
lesmodalitésd' applicationd' untexte Codex dépendai ent desateneur. [Ces| Membresont admisqu’ une
norme Codex, par exempleuneLMR, secaractérisait souvent par une plusgrande précision par rapport
aux directives ourecommandations et que, par conséguent, ellelaissait moinsdeplaceal'interprétation.

Celapourrait avoir uneincidence sur lafacilité avec laquelle un Membre serait en mesure de démontrer
que lamesure qu'il aprise est "conforme &' une norme, directive ou recommandation internationae
aux termes de I'article 3.2 de I'Accord SPS. De méme, la plus grande précision qui caractérise
généra ement unenormepourrait avoir desconséquencessur |' écart autorisé, aux termesdel article 3.3,

par rapport a une norme, directive ou recommandation internationale. On a cependant fait observer
que les normes, directives ou recommandations du Codex n'avaient pas un caractere contraignant et
que les Membres pouvaient s en écarter. [La plupart des] Membres ont été d' avis que les travaux du
Codex ne sauraient étre entravés par cette question. Les Membres ont estimé qu'il incombait a la
Commission du Codex Alimentariusde décider s'il était préférabled éaborer unenorme, unedirective
ou une recommandation pour résoudre telle ou telle question spécifiqueliée al' innocuité des aliments.

!Aux fins de I' Accord OTC, on entend par "norme" un:

"Document approuvé par un organisme reconnu qui fournit, pour des usages communs et répétés, des
regles, deslignesdirectrices ou des caractéristiques pour des produits ou des procédés et des méthodes de production
connexes, dont le respect n'est pas obligatoire. |l peut aussi traiter en partie ou en totalité de terminologie, de
symboles, de prescriptions en matiére d' emballage, de marquage ou d' &iquetage pour un produit, un procédé
ou une méthode de production donnés.

Note explicative

Lestermes définisdansle Guide ISO/CEI 2 visent les produits, procédés et services. Le présent accord
traite seulement desrégles techniques, normes et procédures d' évaluation delaconformité serapportant
ades produits ou a des procédés et a des méthodes de production. D'apres la définition donnée dans
le Guide ISO/CEI 2, lesnormes sont des documents dont le respect est obligatoire ou volontaire. Aux
fins du présent accord, on entend par normes les documents dont |e respect est volontaire et par réglements
techniques les documents dont le respect est obligatoire. Les normes éaborées par la communauté
internationale a activité normative sont fondées sur un consensus. Le présent accord vise éga ement
des documents qui ne sont pas fondés sur un consensus.”
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6. En ce qui concerne votre deuxiéme question sur "le statut conféré par le Comité aux normes
régionales et textes apparentés du Codex", [certains] Membres ont rappelé au cours des débats que
les normes régionales ne figuraient pas dans la définition des normes internationales reproduite a
I"annexe A del' Accord SPS (voir ci-dessus). [Ces| Membres ont admis que, mémesi elles reposaient
sur des preuves scientifiques, les normes régionales s appliquaient exclusivement a une région
géographiquedonnée. Leur utilitépour larégion concernée nefaisait aucun doute, maisleur application
dansleséchangesintrarégionaux ou extrarégionaux nesaurait &refacilitée par uneéventuelleconformité
aveclesdispositionsdel' Accord SPS. LesMembresreconnai ssent toutefois que cesnormesrégionales,
qui ont un fondement scientifique, peuvent constituer le point dedépart del' élaboration et del' adoption
de normes international es.





