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DOUANIERS ET LE COMMERCE | Distribui_:i:pn_ spéciale

Comité des obstacles techniques au commerce "+ Original: anglais

' COMMUNICATTON DU PRESIDENT DU COMITE

La lettre suivante, que.la Direction de l'environnement de 1'Organisation
de cooperation et de développement économiques a adressée au Président du Comité
en relation avec l'article .13. 3 de 1l'accord, est communiquée aux membres du
Comité pour leur information, & la demande du Président. -

L'un des objectifs fondamentaux du programme concernant les prodults
chimiques de 1'Organisation de coopération et de developpement economlques (OCDE)
est 1'8limination des obstacles non tarifaires au commerce. C'est surtout dans
cette perspective que j'ai étudié l'Accord relatif aux obstacles techniques au
commerce (ci-aprés dénommé "1'accord") en vue de déterminer comment et de quelle
manidre il y a interdé€pendance entre ce programme de 1'OCDE et les travaux
effectués dans le cadre de l'accord. Comme vous le savez, la majeure partie
du programme actuel de 1'OCDE concernant les produits chimiques tend & la. '
conclusion d'accords internationaux dans des domaines tels que les méthodes
d'essai, la bonne pratique de laboratoire, les exigences minimums en matiére de
données sur les produits chimiques nouveaux, et les principes qui président au
respect du caractére confidentiel des données. Tels sont les types d'activités
qui, me semble-t-il, contribuent & la réalisation des objectifs de 1l'accord et
qui, de ce fait, présenteraient de 1'intérét pour les Parties & 1l'accord.

C'est en raison de cette interdépendance de nos activités respectives que
je prends la liberté de vous adresser 1la presente lettre en votre quallté de
Président du>Com1te des obstacles technlques au commerce. Je note que le’ Comité
est composé de représentants de chacune des Parties & 1'accord et que des
responsabilités &tendues lui incombent en vertu de l'article 13 de celui-ci.

Je note avec un intérét partlculler 1'erticle 13.3 qui dispose qu'il conviendra
d'éviter toute duplication non nécessaire entre les travaux entrepris, d'une -
part en vertu de 1l'accord, et d'autre part, par les gouvernements, dans d'autres
organlsmes, et que le Comlt’ "examinera ce probléme en vue de réduire au
minimum toute dupllcatlon

.En conséquence, j'aimerais porter la connaissance du Comlte, par votre
intermédiaire, les activités du programme de 1'OCDE concernant les produits
chimiques qui, je le crois, ont un rapport direct avec les travaux du Comité.
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Généralités

‘Bien que les activités de 1'OCDE dans le domaine des produits chimiques
remontent & 1972, il conviendrait sans doute de commencer toute analyse du
programme actuel de 1'OCDE dans ce domaine en se reportant & une réunion
internationale sur le contrdle des substances toxiques, qui s'est tenue
& Stockholm en avril 1978. Participaient & cette réunion de hauts fonction-
naires de 16 pays de 1'OCDE et de six organisations internationales. Les
participants sont convenus qu'il &tait urgent d'harmoniser les programmes
nationaux de réglementation des produits chimiques afin d'utiliser effica-
cement les ressources disponibles et d'éviter la création d'obstacles non
nécessaires au commerce international. Ils ont identifié six domaines
prioritaires ol les travaux doivent &tre achevés le plus vite possible,
a4 savoir:

1. Harmonisation des exigences en matiére de données et des méthodes
d'essai (considérée comme une premiére tache essentielle). p

2. Harmonisation des normes en ce qui concerne la bonne pratique de
laboratoire.

3. Solution des problémes relatifs au caractre confidentiel des données.

L, Harmon;satlon des méthodologies appllcables pour analyser les effets,
sur l'economle et les &changes, des mesures prlses pour reglementer les
substances chlmlques toxiques.

5. - Mise en place de mecanlsmes destinés a fac111ter les echanges '
d'informations.

6. FEteblissement d'un glossaire international des mots-clés.

Le programme actuel de 1'OCDE concernant les produits chlmlques prévoit
des activités majeures dans chacun de ces domaines. Il est bien évident '
que des travaux avaient déja été entreprls dans deux de ces domaines par
le Groupe des produits chlmlques de 1'OCDE, mais c'est cette réunion de M)
hauts. fonctionnaires qui s'est tenue en avril 1978 quli & s1g:na.15 a1 e.ttentlon
la nécessité d'entreprendre une actlon au plan 1nternat10nal danis ces
domaines et qui a véritablement ete l'orlglne d'un programme 1nternatlonal
elargl. :

Le Programme de 1'OCDE concernant les produits chimiques

Comme je 1‘a1 1nd1que plus haut, le Programme actuel de l"OCDE concernant
les prodults chimiques comprend six grandes partles*

1. Méthodes d'essal et exigences en matiére de données

Six groupes d‘experts se sont réunis au titre de cette partie du
programme. Cing d'entre eux avaient pour mandat de se pencher sur les méthodes
d'essai dans les domaines suivants: a) propriétés physico-chimiques;

b) éco-toxicologie; c¢) dégradation-accumulation; d) effets & long terme
des substances chimiques sur la santé; e) effets & court terme des substances
chimiques sur la santé. Ces groupes ont achevé leurs travaux, abstraction

*® . . .
Titres francais non confirmés
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falte de travaux consecutlfs ‘dans deux de ces domaines, et ils ont presente
leur rapport. Ces rapports traitent, entre autres, d'une centaine de '
principes directeurs en matiére d'essals (méthodes d'essals) qui ont &té
congus et ‘convenus par les groupes d'experts. Ces principes directeurs font
actuellement 1l'objet d'un examen final sous ld conduite d'un groupe spécial
institué per le Groupe des prodults chlmlques de 1'OCDE. La prochaine phase
du programme consistera & déterminer si des accords internationaux peuvent
étre conclus au sujet des principes directeurs &laborés par les groupes
d'experts.

Un sixiéme groupe d'experts a &t& institué au titre de cette partie du
programme en vue d'examiner le concept: des systémes d'essais par etapes. Ce
groupe d'experts a achevé la premiére phase de ses travaux et s'est mis
d'accord sur un rapport prellmznalre. Ce rapport concerne principalement
1'ensemble de données minimum préalsble & toute commercialisation (ensenble
de base) qui devraient &tre réunies pour tous les produits chimiques nouveaux
dans les pays membres. Un accord des pays membres sur cet ensemble de _
données pourrait constituer la premidre étape importante vers 1'élimination
des obstacles au commerce qui pourraient exister en raison des différences
dans les prescriptions de différents pays en matiére de données.

2. Bonne pratique de laboratoire

La bonne prathue de laboratoire se rapporte aux conditions dans-
lesquelles les &tudes de laboratoire sont conduites, contrdlées, enreglstrees
et con31gnees sous forme de rapport. L'expression "bonne prathue de
laboratoire" couvre tous les facteurs qui contribuent 8 la validité des
&tudes scientifiques effectuées en laboratoire.

L'elaboratlon de prlnclpes en matiére de bonne pratique de laboratoire
est un €1&ment essentiel du programme de 1'OCDE, étent donné qu'elle constitue
une condition préalable & 1'acceptation generale de données par les pays.

En effet, comme vous le savez, le refus par un pays d'accepter des données
€menant d'un autre pays peut constituer un obstacle efficace au commerce.

.Un groupe-d'expertsfde la bonne prathue de laborat01re & achevé la
premiére phase de ses travaux. Il a défini des prlnclpes généraux en la
matidre et présenté un rapport a ce sujet.

3. Caractére confidentiel des données

La communication de données par des industriels ou des importateurs
aux autorités nationales competentes en matiére de réglementation, et
1'échange d'informations entre pays soul&vent d'importantes questions
quant au caractére confidentiel des donnfes. Par exemple, quels sont les
principes qui devraient dicter aux autorités nationales compétentes en
matiére de réglementation leur choix entre le besoin légitime qu'a 1l'industrie
de préserver des secrets professionnels et le besoin du public d'&tre informé?
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Un groupe d'experts du caractére confidentiel des données a &t€ institug
en 1979. Ce groupe d'experts a &tudié les leglslatlons natlonales en la o
matiére et a entrepris d'identifier les données qui, dans un ensemble minimum,
pourra;ent poser des problémes de preservatlon du secret lorsqu’ elles sont
échangées au plan international. Sur la base de ses travaux prellmlnalres,
ce groupe etabllt actuellement un rapport qui 1dent1f1era 1es principaux
problemes 4 résoudre dans ce domaine. - Ces problemes, a1n81 que Ies solutions
proposées par le groupe d'experts, seront examlnes lors de la reunlon que 1e
Groupe des prodults chimiques de 1'OCDE tiendra & un échelon &levé en
mai 1980.

k., Effets sur 1’econom1e et les echanges

Les leglslatlons portant réglementation en ce qul concerne les prodults
chlmlqnes peuvent aw01r des effets préjudiciables pour le commerce inter-
national. En conséquence, il 1mporte d'harmoniser les methodologles appll-‘
cables pour analyser les effets de ces leglslatlons sur l'economle et les M) )
echanges.- : .

Dans le cadre du programme de l'OCDE de nouveaux travaux sont en cours
en vue a) d'analyser en profondeur les effets que les réglementations
concernant les prodults chimiques ont sur 1'econom1e et le commerce et
b) de chercher a& élaborer une méthodologie appropriée pour une étude plus
poussée dans ce domaine.

5. Procédure &largie d'&changes d'informations et de consultation .

En juin 1977, le Groupe des produits chimiques a &tabli une nouvelle
procédure d'échanges d'informations et de consultation. Cette nouvelle
procédure est appliquée au moyen d'un systeme de p01nts de contact nationaux.
}Des,p01nts de contact de ce genre ont été des1gnes par la quasi-totallte des
‘pays membres de 1'OCDE et par p1u31eurs organlsatlons Lnternatlonales.'

Cette nouvelle _procédure a pour obJet prlncrpal de permettre ‘d'informer
rapidement les pays de tout projet de réglementation ou de toute reglemen-
tation finale qui ont des implications au plan 1nternat10na.l La procedure 9))
porte essentiellement sur les projets .de reglementatlon, 1'op1n10n €tant que
1'une des fagons d'harmoniser les normes conslste 8 donner sux pays la possi-
bilité de réagir 3 des projets avant qu'ils ne deviennent partie intégrante
d'une réglementation. :

Je note les similarités entre. les procedures de l'OCDE et celles qui
sont €noncées & 1! article 2. 5 ‘de 1'accord. Il me semble que nos obJectlfs
sont en compléte harmonie. Vu l'1mportance de ‘ce type de procadures ‘ :
d'échanges d'lnformatlons, des travaux ont été" recemment entreprls en vue
de la renforcer et de l'elarglr. '

6. Glossaire international des mots-clés

Des travaux sont en cours en ce qui concerne 1'établissement d'un
glossaire international cohérent des mots-clés offrant des définitions
uniformes & utiliser lorsqu'il s'agit d'élaborer, dans le secteur des
produits chimiques, des mesures de réglementation ayant des implications
au plan international, par exemple pour les &échanges commerciaux.
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Ces travaux consisteront, entre autres, & examiner les définitions déja
établies par d'autres organisations internationales. A ce sujet, je prends
note des dispositions des articles 1.1 et 1.2 de 1l'accord.

La réunion & haut niveau de mai 1980

En mai 1980, le Groupe des produits chimiques de 1'OCDE tiendra une
réunion & un échelon administratif €levé. Ce type de réunion est prévu
dans la Décision du Conseil de 1'OCDE établissant le programme élargi
concernant les produits chimiques. Elle rassemblera de hauts fonctionnaires
chargés, dans leur pays respectif, de l'administration de la réglementation
nationale concernant les produits chimiques.

Les participants & cette r&union disposeront des résultats obtenus
jusqu'ici dans le cadre du programme de 1'OCDE concernant les produits
chimiques. Parmi ces résultats figureront les principes directeurs en
matiére d'essais, les principes qui président aux saines pratiques de
laboratoires et 1'ensemble minimum de données préalables & toute commer-
cialisation, qui ont été définis par les groupes d'experts, ainsi que
les résolutions concernant 1l'acceptation générale des données et la
poursuite des travaux relatifs aux principes directeurs en matidre d'essais.
Les participants seront invités & déterminer s'il convient de recommander
ces questions & 1'examen du Conseil de 1'OCDE aux fins d'un accord formel.
Les participants examineront aussi les problémes majeurs qui se sont posés
lors des travaux, ainsi que des propositions d'activités futures.

Je ne manquerai pas de vous tenir au courant de 1l'évolution des travaux
qui présentent pour vous de l'intérét dans le cadre du programme de 1'OCDE
concernant les produits chimiques. Je vous serais reconnaissant de bien
vouloir me faire savoir s'il y a des renseignements précis que vous, ou
votre Comité&, aimeriez avoir.

I1 me serait en outre agréable d'&tre informé des décisions ayant un
rapport avec notre programme concernant les produits chimiques que votre
Comité pourrait prendre.

Signé: M. Peter J. Crawford,
Direction de 1'environnement,
Organisation de coopération et

de développement &conomiques



