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I OBSTACLESTECHNIQUESAU COMMERCE (OTC)

Question 1

Nous remercions les autorités russes des renseignements supplémentaires qu'elles ont
fournis. D'apreésles documents présentés, il semble qu'elles devraient se pencher sur les questions
suivantes et les résoudre afin d'harmoniser les pratiques avec les dispositions de I'Accord de
I'OMC sur les obstaclestechniques au commer ce et les autres dispositions pertinentesdel'OMC:

- le gouvernement russe n'a pas encore mis en place un ensemble bien défini et
transparent de mesur es qui permettraient aux entreprises nationales et étrangeres
de comprendre et de respecter les normes, reglements techniques et procédures
d'évaluation de la conformité qui sont applicables. |l sagit de procédures
"régulieres’ fondamentales, qui portent sur des sujets allant de la notification et
des observations préalables a la mise en place d'une procédure administrative
courante et bien congue visant a répondre aux demandes d'infor mations;

- les ministéres et les organismes russes n'exercent apparemment aucune
supervision en vue de sassurer que la mise au point et I'application de normes,
reglements techniques et procédures d'évaluation de la confor mité ne servent pas
a des fins protectionnistes ou pour ériger des obstacles inutiles au commerce.
Aing, la protection du consommateur et la protection des DPI sont des
considérations valables, mais les normes ne sont pas le meilleur moyen de traiter
cesquestions;

- les questions de sécurité des produits, de qualité et d'objectifs réglementaires ne
semblent pas étre abordées de fagon systématique ou de fagon identique pour les
produitsd'origine nationale et les produitsimportés.

Tout en notant avec satisfaction qu'une nouvelle légidation est en préparation, nous
aimerions savoir quelles mesures la Russie prend actuellement pour remédier a ces importantes
divergencespar rapport aux prescriptionsdel'OMC.

Réponse

Le Comité d'Etat de la normalisation est en train de mettre en cauvre a cette fin, en concertation
avec les ministéres et organismes concernés, le Programme d'actions & mener pour assurer le respect
intégral de I'Accord de I'OMC sur les obstacles techniques au commerce et de I'Accord de 'OMC sur
I'application des mesures sanitaires et phytosanitaires, qui a éé approuvé par la Commission
gouvernementale de la Fédération de Russie pour les questions relatives a I'OMC (voir I'annexe 1 du
document WT/ACC/SPEC/RUS/8).

Transpar ence et dispositionsinstitutionnelles

Question 2

Les prescriptions de I'Accord OTC visant a assurer la transparence des projets de
réglements techniques, de normes et de procédures d'évaluation de la conformité sont tres
précises. Laquestion sest axée sur la nécessité de ménager un délai entrel'adoption du réglement
définitif et son entrée en vigueur.

La Russie indique qu'au début de1998, les "avis' publiés dans I'"index mensuel
d'information sur les normes du programme annuel d'éaboration des normes' seront transmis
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au Centred'information del'l SO/CEI. L'annexe3 del'Accord OTC indique, au sujet des normes
non obligatoires, que les organismes de normalisation doivent faire paraitre au moins tous les six
mois un programme de travail indiquant les normes qu'ils sont en train d'élaborer et cdles qu'ils
ont adoptées dans la période précédente (paragrapheJ). De plus, une période de 60 jours doit
étre ménagée et annoncée au moyen d'un avis pour que les parties intéressées puissent présenter
leurs observations sur les projets de normes (paragraphel).

- L' index mensud d'information” est-il le type de programme de travail prévu au
paragrapheJ du Code de pratique? Ou au paragraphelL? Est-il limité aux
normes non abligatoires?

Qu'il sagisse d'une norme ou d'un reglement technique, ces mesures de procédure font
partie de celles qui seraient nécessaires pour assurer le respect des obligations énoncées
respectivement a I'annexe 3 et a l'article2. La norme RF 869/1575 dispose que " ...le Comité
d'Etat de la normalisation, de la métrologie et de la certification de la Fédération de Russie doit,
en accord avec les organes exécutifs fédéraux intéressés, ratifier dans un délai d'un mois [a
compter de juillet 1997] une norme d'Etat établissant les prescriptions générales relatives a
I'information sur les produits alimentaires’. La norme d'Etat elleméme (RF 51074) est rédigée
dans les termes d'une norme obligatoire (pagel, fin du troiseme paragraphe). Il sagit a
notreavis d'un "réglement technique', et les obligations énoncées a l'article 2.5 (plutét qu'a
['annexe 3) sappliquent a ce cas (ains qu'a la future norme sur I'éiquetage des produits non
alimentaires). Or la Russie laisse entendre, dans sa réponse, qu'elle la consdére comme une
"norme non obligatoire', puisqu'elle indique que des avis seront transmis au Centre
d'information del'l SO/CEI.

La Russe indique que Gosstandart a adopté le 17juillet 1997 la norme d'Etat
GOST R-51074 intitulée " Produits alimentaires. Renseignements a l'intention du consommateur.
Prescriptionsgénérales’.

- L'adoption de cette norme a-t-dle été précédée d'une annonce publique donnant
la possibilité de formuler des observations a son sujet pendant qu'elle éait encore
al'éat de projet, et des dispositions ont-elles été prises pour que ces observations
soient prises en compte avant |'adoption dela version définitive?

- Sil n'y avait pas de dispositions permettant de formuler des observations, comme
il est indiqué ci-dessus, quelles mesures la Russie prendra-t-elle pour sacquitter
de cette obligation en qualité de Membredel'OMC?

- Un avis sera-t-il publié et I'occasion sera-t-elle donnée de prendre en compte les
observations formulées avant |'édaboration du texte définitif en ce qui concerne les
prescriptions générales en matiéere d'information sur les produits non alimentaires
(conformément a la Résolution n°® 1037)? Le respect de cette GOST R sera-t-il
obligatoire?

Dans sa réponse a la question 6, la Russie indique que "pour ce qui est des textes
réglementaires qui sont adoptés a des échelons supérieurs ..., une nouvelle loi fédérale sur les
obstacles techniques au commerce, actudlement en cours d'édaboration, pourrait officialiser
['application du principe dela publication préliminaire". Nousaimerions des éclair cissements sur
ce point (la question étant de savoir s une réegle entre dans la définition des normes, reglements
techniques, procédures d'évaluation de la qualité, etc.; nous nous demandons ce que signifie une
adoption "a des échelons supérieurs’ e s cela a de toute fagcon une importance). Nous
souhaiterionsavoir desdétailssur lateneur delaloi prévue.
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Réponse

L'index d'information sur les normes est une publication d'information dans laquelle paraissent,
outre des informations sur les nouvelles normes et les nouvelles modifications apportées aux normes
existantes, le texte de certaines lois et réglementations importantes dans le domaine de la normalisation
et de la certification aing que les plans ou programmes de travail visés au paragraphe J du Code de
pratique concernant |'éaboration de nouvelles normes. |l n'est pas limité aux normes non obligatoires.

Lanorme GOST R 51074-97 relative al'information sur les produits alimentaires a éé élaborée
par un groupe de travail compose d'un large éventail de spécialistes appartenant a diverses organisations.
Avant d'étre adoptée, elle a été examinée par les autorités compétentes.

Lorsgu'elle accédera a I'OMC, la Russie publiera des avis pour tout projet de norme, ainsi que
des documents répondant aux prescriptions obligatoires, conformément aux régles de 'OMC.

En ce qui concerne la norme d'Etat relative a l'information des consommateurs sur les produits
non aimentaires (GOST R51121-97), lingtruction déablir une telle norme figure dans la
Résolution n° 1037 du gouvernement de la Fédération de Russie, en date du 15 ao(t 1997, dont le texte
a été publié dansles médias.

Question 3

A propos de laréponse a la question 21 du document WT/ACC/RUS/23, nous notons avec
satisfaction les renseignements qui y figurent, mais nous souhaitons toujours que la délégation
russe indique ou paraitront exactement les avis dont la publication est exigée au titre, par
exemple, de I'article 2.9.1 pour les projets de reglements techniques et de I'article 5.6.1 pour les
proj ets de procédures obligatoires d'évaluation de la conformité, commele prévoit I'article 10.1.5.

Réponse

Les avis concernant |'élaboration de réglements techniques et de procédures obligatoires
dévaluation de la conformite doivent étre publiés dans le Vestnik Gosstandarta Rossi (Bulletin du
Comité d'Etat de lanormalisation).

Question 4

A propos de laréponse a la question 22 du document WT/ACC/RUS/23, nous notons avec
satisfaction qu'au titre des "pratiques’ courantes en matiere d'éaboration de normes et de
réglements, les parties intéressées peuvent formuler des observations. Toutefois, on ne sait
toujours pas clairement s, dansle cadre des pratiques cour antes, le processus d' édaboration inclut
la présentation et la prise en compte d'observations écrites formulées par des parties intéressées
situées dans d'autres pays (avec lesquelles il ne serait sans doute pas possible d'avoir un dialogue
direct). Laquestion se pose notamment lorsque la présentation d'observations dépend du fait que
le texte du document aura éé remis concretement a la partie susceptible de formuler des
observations au lieu d'étre publié comme le prévait I'Accord OTC, ains que le laisse entendre le
dernier paragraphedelaréponsealaquestion 22.

Réponse
La pratique nationale en matiére d'éaboration de normes et de réglements techniques prévoit la

présentation d'observations écrites par les parties intéressées, y compris les Membres de I'OMC, ainsi
gue I'examen de ces observations et leur prise en compte dans les projets de document.
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Question 5

Il est clair que, comme il n'existe actuellement aucune procédure juridique ou
administrative officielle pour présenter des observations a I'administration fédérale, des
dispositions devront étre prises pour assurer le respect des obligations de transparence inscrites
dans!'Accord OTC.

La nouvelle Loi fédérale sur les obstacles techniques au commerce qui est en cours de
reédaction remédier a-t-elle a cette Stuation?

Réponse

Le projet de loi fédérale sur les obstacles techniques au commerce tient compte de cette
situation, et son article 6 contient des dispositions a ce sujet.

Question 6

A propos de laréponse a la question 23 du document WT/ACC/RUS/23, nous notons avec
satisfaction lesrenseignementsrelatifs a la nature des accor ds avec des or ganes exécutifs fédér aux
de la Fédération de Russie - congus pour que le point d'information puisse répondre aux
demandes concernant les textes provisoires et définitifs des réglements techniques et des
procédures d'évaluation de la conformité des or ganes exécutifs fédéraux.

Qu'en est-il cependant des organes exécutifs non fédéraux (administrations locales et
organismes non gouver nementaux de normalisation)? Comment un organe exécutif non fédéral
sera-t-il informé des obligations qui lui incombent, par exemple, de publier des avis concernant les
projetsde normes ou dereglementstechniques? Lepoint d'information saura-t-il a qui s adresser
pour obtenir ces renseignements une fois qu'ils auront éé publiés sous forme provisoire ou
adoptés de fagon définitive?

Réponse

Le projet de loi fédérale sur les obstacles techniques au commerce prévoit la délimitation des
pouvoirs entre la Fédération de Russie et ses entités (C'est-a-dire les régions).

Question 7

Dans les réponses aux questions 52 et 53 du document WT/ACC/RUS23, la Russie
indique que les autorités locales n'@abor ent pas de normes car les normes d'Etat s appliquent sur
I'ensemble du territoire. Cette réponse a également é&é donnée au sujet des organes non
gouver nementaux.

Veuillez vérifir s td et le cas, cest-a-dire sil n'existe pas d'organes non
gouver nementaux de normalisation au niveau local ou sectoridl.

Réponse

Le Comité dEtat de la normalisation confirme que la Russie n'a pas d'organes locaux de
normalisation. Conformément & la Loi sur la normalisation, les autorités gouvernementales peuvent
élaborer et adopter des normes industrielles dans les limites de leurs pouvoirs respectifs, et les normes
des sociétés scientifiques et techniques et des autres associations publiques doivent étre daborées et
adoptées par ces associations.
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Question 8

A propos de la réponse a la question 26 du document WT/ACC/RUS/23, nous constatons
que la Loi n°5154-1 sur la normalisation dispose que les organes exécutifs fédéraux qui ont
adopté dans leur domaine de compétence des documents normatifs doivent communiquer ces
documents et desrenseignements descriptifsaux utilisateurs.

Cetteloi exige-t-éle (ou un amendement est-il prévu a cette fin) que les organes exécutifs
fédéraux publient les documents normatifs, auss bien lorsqu'ils sont aI'éat de projet que dés leur
adoption?

Réponse

LaLoi sur lanormalisation n'exige pas que les organes exécutifs fédéraux publient les projets de
documents normatifs sur la normalisation. En ce qui concerne les documents normatifs adoptés, la
Résolution gouvernementale n° 100 du 12 février 1994 dispose que ces organes doivent publier des
renseignements sur les documents normatifs adoptés et répondre aux demandes des utilisateurs qui
souhaitent recevoir ces renseignements ains que des exemplaires des documents normatifs.

Voir aussi le premier paragraphe de laréponse alaquestion 2.

Question 9

A propos de la réponse a la question 27 du document WT/ACC/RUS/23, nous constatons
gu'en vertu des procédures en vigueur en Russie, les renseignements reatifs a tout document ou
modification réglementaire doivent étre publiés trois ou quatre mois apres I'adoption de ces
documents.

Quels changements la Russie compte-t-elle mettre en oeuvre pour se conformer aux
obligations énoncées dans I'Accord OTC (par exemple aux articles2.11 et 5.8), de sorte que les
reglements définitifs " soient publiés dans les moindres délais ou rendus autrement accessibles de
maniere a permettre aux partiesintéressées dans d'autres Membres d'en prendre connaissance” ?

Réponse

Les documents seront publiés dans les moindres délais aprés leur adoption, comme |'exige
I'Accord OTC.

Evaluation dela confor mité

Question 10

A proposdelaréponse alaquestion 15 du document WT/ACC/RUS/23, la Russieindique,
en réponse a une question générale sur le caractere trop exigeant de la certification préalable a la
mise sur le marché et a la suggestion selon lagquelle les autorités devraient se fier davantage a la
déclaration de conformité du fabricant, que le Reglement sur la certification des produits
alimentaires bruts et transformés prévoit un systéme de certification fondé sur la déclaration de
conformité du fabricant. Elle poursuit toutefois en expliquant que "la légidation en vigueur ne
permet pas pour le moment d'attester de la conformité al'aide de la déclaration du fabricant sans
gu'un organisme de certification procéde & une évaluation dela conformité" .



WT/ACC/RUS/25
Page 7

Nous estimons que ces explications sont contradictoires. Les prescriptions semblent en
fait consister en une certification obligatoire par un tiers. Veuillez donner des éclair cissements.

Réponse

Voir laréponse alaquestion 19.

Question 11

A proposdelaréponse ala question 31 du document WT/ACC/RUS/23, nous ne trouvons
pas de réponse a la demande d'informations preécises sur les responsabilités des organes
gouver nementaux de certification. La Russieindique que les systémes homologués de certification
obligatoire seront communiqués sur disquette au Secr éariat del'OMC.

Nous souhaiterions avoir une copie de ce texte. Quand cette disguette sera-t-elleremise a
'OMC?

Réponse

Au 1% janvier 1998, le registre d'Etat contenait, outre, le Systéme de certification GOST R,
14 systémes de certification obligatoire appliqués, conformément a la loi, par les divers organes
exécutifs fédéraux. Laliste de ces systémes de certification obligatoire figure al'annexe 2 du document
WT/ACC/SPEC/RUS/8.

Question 12

Nous espérions auss avoir des détails et des précisons supplémentaires, comme nous
['avions demandé dans notre question initiale. Nous constatons par exemple que la Loi fédérale
sur la protection des droits des consommateurs désigne Gosstandart comme ['autorité de
certification nationale "pour tous les aspects de la certification obligatoire’. Or, les
renseignements donnés ensuite laissent entendre que d'autres textes |égidatifs prévoient des
exceptions ou des modifications a cette désignation. Aing, le Ministére de la santé est responsable
dela certification des composés médicinaux en vertu de la Résolution n° 1418 sur la délivrance des
licences pour I'exercice de certains types d'activités, et le Service d'Etat de la quarantaine des
végétaux est seul autorise a procéder a l'ingpection phytosanitaire et a la certification
phytosanitaire. Ces entités sont-dles les seules autres a avoir des responsabilités en matiére de
certification? Pourquoi n'est-il pas fait mention, par exemple, des certificats délivrés par le
Comité d'Etat pour les communications, décrits dans la réponse a la question 38
(WT/ACC/RUS/23)? (Il ressort de cette réponse que Gosstandart et chargé de certifier
I'équipement terminal de communication, tandis que les autres matériels de communication sont
certifiés par le Comité d'Etat pour lescommunications.)

Réponse

En vertu de l'article 7 de la Loi sur la certification des produits et services, la certification
obligatoire sapplique dans les cas prévus par leslois russes.

) L'organisation et I'exécution des activités de certification obligatoire incombent au Comité
d'Etat de la normalisation, mais elles peuvent, dans les cas prévus par les lois russes, étre confiées a
d'autres autorités publiques de la Fédération de Russie.

) Le Systeme de certification dans le domaine des télécommunications est inscrit au Registre
d'Etat sous le numéro 12.
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Question 13

A proposdelaréponse ala question 32 du document WT/ACC/RUS/23, nous notons avec
satisfaction les renseignements relatifs aux efforts faits pour réduire le colt de la certification;
toutefois, aucune réponse n'est donnée a la question de savoir comment la Russie sassure que les
organes de certification appliquent un traitement non discriminatoire. Nous prenons note a
nouveau du fait que I'on se fie & une déclaration de conformité aux régles pour les produits
alimentaires bruts et transformés, mais la situation n'est toujours pas claire (comme nous
I'indiquons dans nos obser vations concer nant la réponse a la question 15 ci-dessous).

Veuillez expliquer clairement comment la Russie veille & ce que les organes de certification
assurent un traitement non discriminatoire.

Réponse

Leslois et les réglements de la Fédération de Russie relatifs a la certification disposent que les
mémes procédures sappliquent aux fabricants russes et étrangers et que les prescriptions imposées pour
les produits importés sont les mémes que pour les produits d'origine nationale. Auss, la Résolution
n° 3 du Comité d'Etat de la normalisation relative a I'approbation des régles de certification dans la
Fédération de Russie, en date du 16 février 1994, dispose-t-elle que "la certification des produits
dorigine nationale et des produits importés est assujettie aux mémesregles'.

Question 14

La réponse a la question 34 du document WT/ACC/RUS/23 indique que a) la liste des
produits (services) faisant actuellement |'objet d'une certification obligatoire a é&té publiée dans le
septieme numéro de 1994 de la revue " Normes et qualité’, les modifications ayant paru dans le
neuvieme numéro de 1997, b)la liste "approuvée" des produits (services) a paru dans les
publications suivantes:

- n° 33, article 3899, du Recueil de 1997 des documents légidatifs de la Fédération
deRussie

- n°161 (1771) du Journal officiel de la Fédération de Russie, en date du
21 ao(t 1997;

- n°9de 1997 delarevue” Normeset qualité”.
Réponse
Voir laréponse alaquestion 15.

Question 15

Laréponse ala question 54 du document WT/ACC/RUS/23 indique auss que " la liste des
produits faisant I'objet d'une certification obligatoire a été publiée dans la Résolution n° 1013 du
13 aodt 1997 concernant |'approbation de la liste des produits faisant I'objet d'une certification
obligatoire et de la liste des oeuvres et services faisant I'objet d'une certification obligatoire”.
Conformément a cette liste, le Comité d'Etat de la normalisation, le Comité d'Etat de la
construction et le Ministére de la santé de la Fédération de Russie publieront trés bientét une liste
précise des produits soumis ala certification obligatoire.
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Veuillez expliquer I'apparente divergence entre les renseignements donnés dans les
réponses aux questions 34 et 54 du document WT/ACC/RUS/23. Veuillez confirmer ou est publiée
chacune de ces listes de produits. Ces documents ont-ils é&é communiqués au Groupe de travail?
Dansla négative, nous souhaiterionslesavoir.

Quelle est la relation entre les citations figurant dans la réponse a la question 34 et la
"future liste" mentionnée dans la réponse a la question 54?7 Ou cette liste sera-t-elle publiée, par
exemple dans le n° 161 (1771) du Journal officiel de la Fédération de Russe, en date du
21 aolt 19977

Réponse

Il n'y a aucune différence entre les renseignements donnés dans les réponses aux questions 34
et 54. Les deux réponses se référent au méme document, la Résolution n° 1013 du 13 ao(t 1997 (voir
I'annexe 3 du document WT/ACC/SPEC/RUS/8). La différence entre ces réponses est que l'une
(réponse a la question 54) se réfere a ladite résolution, tandis que l'autre se réfere aux publications
officielles dans lesguelles elle a paru, a savoir le n° 33, article 3899, du Recueil de 1997 des documents
|égidatifs de la Fédération de Russie, le n° 161 (1771) du Journa officiel de la Fédération de Russie, en
date du 21 ao(t 1997, et le n° 9 de 1997 de larevue "Normes et qualité".

Conformément a la résolution en question, le Cqmité dEtat de la normdlisation a éabli, en
concertation avec le Ministére de la santé et le Comité d'Etat de la construction, la Nomenclature des
produits et services/travaux soumis a certification obligatoire en vertu des lois de la Fédération de
Russie.

Cette nomenclature entrera en vigueur au 1% octobre 1998. D'ici 13, la Nomenclature de 1994,
modifiée par I'Amendement n° 1, continuera de sappliquer.

La Nomenclature paraitra dans le numéro d'avril du Vestnik Gosstandarta Rossii (Bulletin du
Comité d'Etat de la normalisation).

Question 16

A propos des réponses aux questions 14 et 39: la réponse a la question 14 indique qu'en
vertu du point 7 du Décret n°® 799, le matériel de construction et le matériel médical font I'objet
d'une certification obligatoire. Pour le matérie médical, cela comprend: a) |'enregistrement
aupres du Ministére de la santé, fondé sur des essais techniques et cliniques ains que sur une
évaluation sanitaire; et b)I'homologation et la déivrance du certificat de sécurité par des
organismes accr édités par le Comité d'Etat de la normalisation. La Russie indique qu'a mesure
que les reglements reatifs au matériel médical seront améliorés, elle envisagera d'adapter les
exigences en matiére d'évaluation de la conformité au risque que peut présenter le matériel. La
réponse a la question 39 indique qu'il n'y a actudlement aucune procédure écrite décrivant en
détail I'enregistrement et la certification des instruments médicaux et que cette procédure sera
établie au premier trimestre de 1998.

Comment lesfabricants et lesfournisseurs peuvent-ils se conformer a ces prescriptions sil
n'y a pas de procédures détaillées? Comment les autorités peuvent-elles les faire respecter de
maniér e efficace et correcte (par exemple defacon non discriminatoire)?
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Réponse

Les prescriptions applicables aux fabricants et fournisseurs et les déails de la procédure
d'enregistrement des produits médicaux figurent dans les documents suivants:

1 Norme dEtat GOST R 15.013-94 intitulée "Développement de produits et systéme de
commercialisation. Produits médicaux"; et

2. Instruction relative a la procédure d'examen, d'essai et d'enregistrement dans la Fédération de
Russie du matériel, des produits et des matieres a usage médical fabriqués a I'éranger,
approuvée par le Ministére russe de la santé le 18 juin 1996.

Un projet de loi fédérde sur les produits médicaux a en outre éé préparé. |l constituera le
fondement juridique régissant la mise au point, l'autorisation, I'emploi et I'application du matériel
médical et des produits & usage médical. 1l établira auss un systeme d'organes réglementaires chargés
d'administrer laloi et de réglementer ce domaine dans la Fédération de Russie.

Les produits médicaux sont certifiés conformément aux reglements et procédures prescrits par
le Systéme de certification GOST R.

Les produits médicaux éectriques sont certifiés conformément au Systéme de certification du
matériel dectrique enregistré auprés du Registre dEtat du Comité d'Etat de la normalisation sous le
n° ROSS RU.0001.ME.O1 du 11 avril 1994. Ce document est entiérement harmonisé avec le systeme de
la Commission éectrotechnique de I'Union international e des tél écommunications.

Le systéme d'essai des produits médicaux qui sont des instruments de mesure est régi par les
textes suivants:

- Loi visant & assurer I'uniformité des mesures (article 14);

- Reglement PR 50.2.009-94 intitulé "Procédure dessai et d'approbation des types
dinstruments de mesure”, enregistré auprés du Ministére de lajustice sous le n° 634 du
13 juillet 1994;

- Réglement PR 50.2.010-94 intitulé " Prescriptions & I'intention des centres d'Etat d'essai
des instruments de mesure et procédure relative a leur accréditation”, enregistré aupres
du Ministere de lajustice sousle n® 635 du 13 juillet 1994;

- Réglement PR 50.2.011-94 intitulé "Procédure de tenue du Registre dEtat des
instruments de mesure".

Pour améliorer encore les réglements et procédures de certification des produits médicaux et
leur harmonisation avec les Directives européennes n° 93/42 relative aux dispositifs médicaux et
n° 90/385 relative aux dispositifs médicaux implantables actifs, on a éaboré le document intitulé
"Réglements et procédures de certification des produits médicaux dans la Fédération de Russie’, qui doit
encore étre approuvé.

Ce document classe les produits médicaux par catégorie de risque, détermine les systemes de
certification strictement en fonction de la catégorie du produit et définit la relation entre la certification
au moyen de la procédure d'enregistrement auprés du Ministére de la santé et la certification visant a
approuver le type dinstrument de mesure a usage médical. L'adoption de ce document est prévue pour
le deuxiéme trimestre de I'année en cours.
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Question 17

A propos de la réponse a la question 41 du document WT/ACC/RUS/23, les autorités
russes pourraient-elles indiquer les normes de sécurité spécifiques en vertu desqueles des
produitsfinis doivent étre certifiés conformément ala Loi fédérale n® 86-FZ du 5 juillet 1996 sur
le contrdle de ' Etat dans le domaine du génie génétique? Veuillez donner des renseignements sur
le fondement scientifique des prescriptions en matier e de sécurité.

Réponse

Pour l'instant, la Fédération de Russie n'a pas de normes de sécurité en vertu desquelles des
produits finis doivent étre certifiés conformeément a la Loi féderale n° 86-FZ du 5 juillet 1996 sur le
contrdle de I'Etat dans le domaine du génie génétique.

Question 18

Nous notons que la réponse a la question 47 du document WT/ACC/RUS/23 est a venir.
L es procédures de certification semblent autoriser les fabricants a recommander & un organe de
certification la méthode qu'ils préférent, par exemple une déclaration du fournisseur plutét que la
certification par un tiers, mais la décision définitive appartient a I'organe de certification et elle
comporte une déermination du fait que le fabricant est considéré ou non comme "digne de
confiance" .

Comment la Russie sera-t-dleen mesured'assurer un traitement non discriminatoir e avec
un tel systeme?

Réponse

Lalégidation russe n'énonce aucun critére juridique permettant de déterminer si un fabricant est
"digne de confiance". Cette notion sert a désigner les fabricants de produits qui ont fait la preuve de leur
qualité sur le marché russe et n'ont pas fait I'objet de plaintes de la part des consommateurs ou des
organismes d'Etat chargés de lasurveillance, du controle et de la certification.

Question 19

A propos de laréponse a la question 48 du document WT/ACC/RUS/23 (et en référence a
la question ci-dessus concer nant la réponse 15), le Guide | SO/CEI 22 intitulé " Critéres généraux
pour la déclaration de conformité du fournisseur” indique que, selon cette procédure, la " partie
qui fournit le produit, le procédé ou le service" donne I'assurance écrite de la conformité aux
prescriptions specifiées. Or, quand elle mentionne le recours a une déclaration de conformité, la
Russielie cette déclaration a un certificat délivré par un organe de certification, avec possibilité de

vérificationsou d'essais.

Comme nous I'avons indiqué a propos de la réponse a la question 15 du document
WT/ACC/RUS/23, nous nous demandons s ce que la Russie décrit et bien I'utilisation d'une
déclaration de conformité. Nous souhaitons savoir comment la Russie compte modifier le systeme
actuel pour remédier a cesproblémes.
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Réponse

Lalégidation en vigueur ne permet pas d'utiliser la déclaration d'un fabricant comme une forme
de confirmation de la conformité du produit aux prescriptions applicables.

Toutefois, la Procédure de certification dans la Fédération de Russie et |e réglement relatif au
Systeme de certification GOST R prévoient des systémes de certification basés sur la déclaration du
fabricant, sans du produit dans un laboratoire agréé, s I'organisme de certification a des raisons
suffisantes d'appliquer ces systemes.

Le Comité dEtat de la normalisation a commencé |'éaboration dun projet de loi sur la
confirmation de la conformité, dont les dispositions seront harmonisées avec les régles internationales
relatives ala confirmation de la conformité et ingtitueront des systémes plus souples de confirmation de
la conformité, allant de la smple déclaration du fabricant a I'examen complet des produits (services,
travaux) par untiers.

Question 20

A propos de la réponse a la question 55 du document WT/ACC/RUS/23, I'article 3 de la
Loi n°5151-1 du 10 juin 1993 sur la certification des produits et des services dispose que, s un
accord international auquel la Fédération de Russie est partie éablit d'autres régles que celles
définies dans lalégidation russe sur la certification, ce sont lesregles del'accord international qui
prévalent. |l est intéressant de noter que la Russie a indiqué que le seul accord de ce type qui
entre dans le cadre de cette disposition est son accord avec les Communautés eur opéennes et leurs
Etats membres (article60). Toutefois, aprés avoir examiné l'article60, qui encourage la
coopération bilatérale en vue de commencer a négocier des accords de reconnaissance mutuelle
ains gqu'une intensfication de la coopération relative aux politiques qui renforcent la protection
du consommateur, on nevoit pas clairement quel effet pratique cela peut avoir sur les procédures
de certification s un accord de reconnaissance mutuelle n'est pas concrétement négocié et conclu,
cequelaRussien'apasencorefait, commeelel'aindiqué.

Veuillez preciser ou en est la reconnaissance par la Russe de la certification des
Communautés eur opéennes et deleurs Etats membresau regard de ces dispositions.

Réponse
Voir laréponse alaquestion 19.

M ar ques hologrammes (Résolution n°® 601)

Question 21

A propos de la réponse a la question 18 du document WT/ACC/RUS/23, les autorités
russes ont indiqué que la procédure détaillée d'acquisition des hologrammes prévue dans la
Résolution n° 601 serait daborée d'ici la fin de I'année 1997 et mise en oeuvre & compter du
1% janvier 1999.

Le texte provisoire des procédures sera-t-il publié pour observations? Cela signifie-t-il
que la résolution entrera en vigueur le 1% janvier 19997 S dle n'est pas publiée pour
observations, la Russie indiquera-t-elle aux membres du Groupe de travail quelle sera la
procédure d'acquisition des hologrammes avant la mise en oeuvre du nouveau systéme?
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Réponse

Le 19 septembre 1997, le gouvernement russe a adopté la Résolution n° 1193 portant
modification de la Résolution du gouvernement n° 601 du 17 mai 1997.

Conformément a cette résolution, on a éaboré I'Ingtruction sur la procédure relative a la
circulation et a lI'enregistrement des marchandises et des produits portant des marques de conformité a
I'épreuve des contrefacons qui doivent étre vendus dans la Fédération de Russie, qui doit encore étre
approuvee et qui énonce auss la procédure d'acquisition des marques hologrammes.

Cette ingtruction sera disponible pour examen aprés sa parution dans les médias.

Question 22

A propos de la réponse a la question 19 du document WT/ACC/RUS/23, les autorités
russes pourraient-elles donner davantage de détails sur ce que sont les " techniques moder nes de
protection desmarques’ qui leur permettent de rendre beaucoup plus difficile la falsification des
mar ques hologrammes?

Est-il exact de dire, d'apres la réponse a la question 20 du document WT/ACC/RUS23,
que, pour les boissons alcooliques et le matériel audiovidéo, aucune autre marque de conformité
quelamarque hologramme n'est requise et que cette mar que peut étre apposée par lefabricant?

Réponse

Les marques hologrammes de conformité sont réalisées au moyen d'une technologie de film
mince (al'aide d'un film spécial DuPont). Gréce a sa base adhésive, I'hologramme ne peut étre séparé de
I'article marqué sans étre détruit. 1l est extrémement difficile de reproduire une telle marque car il faut
déterminer de fagcon précise les angles définis par la technique denregistrement de I'hologramme.
Chague marque comporte un numéo didentification individuel et six niveaux de protection:
microtexte, images cachées et plusieurs attributs optiques variables.

En application de la Résolution n° 1193 du 19 septembre 1997, les fabricants ne sont pas tenus
d'apposer une marque aux produits si celle-ci I'adéja été durant le processus de fabrication.

Les produits doivent étre revétus de la marque de conformité protégée par le déenteur du
certificat original de conformité agréé a cette fin par 1'organisme de certification.

Normes internationales ou normes nationales (réponses aux questions 29, 63 et 80 du document
WT/ACC/RUS23)

Question 23

La Russie indique que ses normes seront harmonisées avec celles de I'ISO et que ses
prescriptions phytosanitairesle seront avec celles del'Organisation européenne pour la protection
des plantes et dela FAO, mais elle ne confirme pas que ses nor mes sanitair es seront har monisées
avec les normes internationales. Elle déclare en fait que les prescriptions vétérinaires relatives
aux produitsimportés seront établies de maniére a ce qu'ils n'aient pas d'effet négatif sur la santé
des personnes ou des animaux en disséminant des maladies infectieuses. En réponse a la
question 63, dle dit que ses normes en matiere d'inspection sont " généralement” har monisées
avec les normes internationales. Tout en disant que ses normes en matiére d'inspection sont
généralement harmonisées avec les hormes internationales, elle laisse entendre que certaines
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normes nationales ne le sont pas. Comment justifie-t-elle les normes qui ne sont pas har monisées
avec les normesinter nationales?

Nous sommes préoccupés par le fait que la Russie ne sest pas engagée a harmoniser ses
normes sanitaires avec les normes internationales. Nous le sommes également par le fait qu'elle
gpécifie les prescriptions relatives aux " produits importés’. Nous estimons que les produits
d'origine nationale doivent éretraités dela mémefacon queles produitsimportés. La Russie doit
harmoniser ses normes sanitaires avec les normes internationales ou étre disposée a présenter le
fondement scientifique des diver gences.

Réponse

Dans le cadre des mesures quils mettent en oeuvre pour préparer I'accession de la Russie a
I'OMC, le Minigtére de la santé et le Ministere de I'agriculture et de I'dimentation semploient (et
continueront de semployer) a harmoniser les normes et les reglements sanitaires, vétérinaires et
phytosanitaires russes avec les normes internationales. L'incompatibilité entre certaines normes
nationales et les normes internationales se judtifie essentiellement par les conditions géographiques et
climatiques particuliéres du pays. Lorsgu'ele accédera a 'OMC, la Russie présentera des arguments
scientifiquement  fondés pour les normes nationales qui demeureront différentes des normes
internationales.

Etiquetage (réponses aux questions 6, 46 et 72 & 77 du document WT/ACC/RUS/23)

Question 24

Dans la réponse a la question 46, il est dit que la norme GOST R 51074-97 (" Produits
alimentaires. Renseignements a l'intention du consommateur. Prescriptions générales’) est
entiérement compatible avec les prescriptions de la norme du Codex Alimentarius (Norme
générale pour le Code de marquage des aliments emballés 1-1985, révison 1-1991, Directive
n° 79/112 de la CE), "de sorte que sa promulgation ne devrait poser aucune difficulté aux
importateurs'. Nous étudions actuellement cette norme.

Comme nos experts techniques n'ont regu que récemment la Iégidation sur |'éiquetage,
nous n'avons pas fini de I'examiner. Nous souhaitons donc réserver notre droit de poser des
questions supplémentair eslorsque cet examen seraterminé.

Réponse
Les experts russes sont préts a avoir de nouvelles consultations sur cette question.
Equivalence

Question 25

Dans la réponse a la question 58 du document WT/ACC/RUS23, la Russie déclare que
I'harmonisation des mesures nationales et internationales s effectue sur la base de I'équivalence.
Elle n'abor de cependant pasla question de la reconnaissance des certificats équivalents des autres

pays.

Nous sommes satisfaits que la Russie comprenne I'importance de I'équivalence. Toutefois,
nous sommes préoccupés par lefait qu'elle n'a pas abor dé la question de savoir s ele reconnaitra
les certificats des autres pays Membres. Si elle compte accepter les certificats de ces pays, quand
commencer a-t-elle a lefaire?
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Réponse

La Russie reconnait les résultats des essais en participant aux systémes internationaux de
certification (produits électriques, matériel automobile, armes de sport, etc.) et par I'accréditation ou les
accords de reconnai ssance mutuelle des résultats des S

Inspection avant expédition aux fins des prescriptions en matiere de certification (réponses aux
questions 60 et 90 & 92 du document WT/ACC/RUS23)

Question 26

Danslaréponse a la question 60, la Russie déclare que I'ingpection avant expédition n'est
pasrequise pour tousles produitsimportés.

Certains produits importés doivent-ils étre inspectés avant |'expédition? L'inspection
avant expédition accélere-t-ellele processus de certification des produitsimportés?

L'ingpection avant expédition est-elle exclusvement un arrangement de gré a gré qui ne
fait pasintervenir Gosstandart?

Réponse

Aucune inspection avant expédition n'est requise pour un quelcongue produit certifié aimporter
dans |a Fédération de Russie.

S le fournisseur éranger le demande, la Société généradle de surveillance peut, a titre
contractuel, inspecter avant leur expédition des produits a livrer en Russie, y compris des produits
certifiés.

Ces inspections sont facultatives et n'ont pas de rapport avec le Comité d'Etat de la
normalisation.

Composition des produits alimentair es comme obstacle au commer ce

Question 27

Danslaréponse a la question 70 du document WT/ACC/RUS/23, la Russie déclare que la
préservation des traditions et des recettes culinaires nationales du peuple russe lui donnera
confiance dans ces produits et I'incitera a en acheter davantage. Elle indique que I'expression
"ingrédientsindésirables’ sapplique aux aliments pour bébés et aux aliments diéétiques dansle
cas desquels il est "raisonnable” d'exclure certaines préparations alimentaires ou de limiter la
teneur en sal, sucre, nitrite de sodium, etc.

Les Accords de I'OMC n'offrent apparemment aucun fondement pour invoquer des
" préférences alimentaires’ comme objectif [égitime de I'établissement d'une norme, ains qu'il est
prévu al'article2.4 del'Accord OTC. |l semble que ces produits ne menacent en rien la santé ou
la sécurité du consommateur et qu'unetele norme nefasse qu'influencer son choix.

Nousinvitons de nouveau la Russie a répondre ala question posée al'origine et aindiquer
lescriteresutilisés pour déterminer les" ingrédientsindésirables’ .
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Réponse

Actudlement, I'expression "ingrédients indésirables' ne figure dans aucun document
réglementaire et cette notion nintervient pas dans I'examen de la qualité et de l'innocuité des produits
alimentaires. Ni la nouvelle version du Réglement et des normes sanitaires intitulée "Prescriptions
sanitaires concernant la qualité et I'innocuité des produits alimentaires bruts et transformés’, approuvée
en 1996, ni le projet de loi fédérale sur la qualité et I'innocuité des produits alimentaires ne la
mentionnent.

La composition n'est réglementée que pour les produits de régime, dont les ventes sont
négligeables. Pour ces produits, les regtrictions portent essentiellement sur des ingrédients tels que le
sucre, le sd, les épices irritantes, les additifs alimentaires (édulcorants), etc., qui sont interdits aux
personnes souffrant de certaines maladies (diabéte sucré, artériosclérose, obésité et certaines maladies
gastro-intestinales, cardiovasculaires et autres). Cest-a-dire que le seul but possible est d'informer le
consommateur de I'absence ou du pourcentage de certains ingrédients afin de lui permettre de faire un
choix en fonction de la maladie dont il souffre éventuellement. Ces prescriptions ne sont obligatoires
gue pour les fabricants et les fournisseurs qui ont I'intention de fabriquer et de fournir des produits a ces
fins spécifiques et sous un nom approprié (aliments de régime, diététiques ou infantiles) et ne peuvent en
aucun cas constituer ou entrainer un obstacle technique au commerce.

La Russie a en outre une liste spéciale d'additifs alimentaires qui ne doivent pas étre absorbés
par les personnes souffrant de certaines maladies ou affections (certains additifs biologiquement actifs)
ou de produits aimentaires contenant des protéines de I'oeuf ou du lait pour les personnes qui ne
supportent pas ces ingrédients.

Question 28

Nous souhaitons des précisions sur |'affirmation de la Russie selon laquelle I'emploi de la
mar que de confor mité holographique rend la falsification plusdifficile.

Réponse

La protection de la marque de conformité contre la contrefagon est assurée par sa technique de
fabrication et I'emploi d'un matériau spécial, ce qui rend plus difficile la mise sur le marché de produits
falsifiés ou non enregistrés.

Question 29

La Fédération de Russie déclare que les fabricants ne sont pas tenus d'apposer des
marques de conformité sur leurs biens et produits s I'éiguetage des marchandises a d§ja été
effectué lors de leur fabrication. Nous souhaitons des éclaircissements a ce sujet, car cela laisse
penser que, S un produit doit porter une marque spécifique en vertu dela loi (par exemple une
mar que holographique protégée contre la contrefagon), il n'a pas besoin de porter une marque
générale de conformité.

Réponse
Voir laréponse alaquestion 22.

Question 30

Nous croyons comprendre que les marques de conformité ordinaires (non
holographiques) sont obligatoirement apposées sur les étiquettes des produits alimentaires et que
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les marques de conformité holographiques ne sont exigées que pour les boissons alcooliques (a
I'exception de la biére) et les produits audiovidéo. Veuillez préciser s les marques de conformité
ordinaires (non holographiques) sont aussi exigées sur les étiquettes de produits non alimentaires.

Réponse

Conformément a la Loi fédérale sur la protection des droits des consommateurs (article 7,
section 4), aucun produit ne peut étre vendu (aucun travail ne peut étre accompli, aucun service ne peut
étre fourni), quiil soit importé ou non, sans comporter une information sur sa certification obligatoire et
porter une marque de conformité.

Question 31

Nous souhaitons des éclaircissements sur la maniere dont les normes en matiere
d'é&iquetage s appliqguent aux produitsen vrac.

Réponse

La norme GOST R 51121-97 dispose que l'information du consommateur figurant sur tout
produit, y compris les produits non conditionnés, peut se présenter sous la forme d'un document textuel
(certificat, carte de données, manud dutilisation) accompagnant le produit ou étre apposée directement
sur le produit et/ou son contenant/emballage.

Question 32

Nous aimerions savoir s les symboles compris au niveau international (par exemple les
instructions d'entretien et de lavage sur les vétements) sont acceptés en Russie sur les éiquettes
desproduitsnon alimentaires.

Réponse

Les symboles internationaux sont admis en Russie par le biais de lois ou de réglements.  Sinon,
ils doivent étre accompagnés d'un texte dinformation en russe.

Question 33

Veuillez préciser s les prescriptions en matiere d'étiquetage concer neront uniquement les
produits de consommation ou s eles s éendront aux produits a usage industriel ou scientifique.

Réponse

La norme GOST R 51121-97 ("Produits non alimentaires. Information des consommateurs.
Prescriptions généraes’) sapplique a tous les produits non aimentaires, quils soient destinés a la
consommation ou al'usage industriel, sauf les exceptions visées ala section 1.

Question 34

La Fédération de Russie déclare que le Réglement sur la certification des produits
alimentaires bruts et transformés prévoit un systeme de certification fondé sur la déclaration de
conformité du fabricant mais que la légidation en vigueur ne permet pas pour le moment
d'attester de la conformité a |'aide de la déclaration du fabricant sans qu'un organisme de
certification procede a une évaluation de la conformité. Nous ne voyons pas clairement s cela
signifie que, pour les produits & caracter e alimentaire, il faut une sorte de certification préalable a
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lamisesur lemarché, ce qui annulerait les effets de la déclar ation du fabricant, et nous souhaitons
des éclaircissements sur la situation actuelle. Nous aimerions aussi avoir des informations sur la
certification préalable a la mise sur le marché et sur la déclaration du fabricant pour les produits
non alimentaires.

Réponse

Les réglements russes qui régissent la certification des produits alimentaires bruts et transformés
imposent une déclaration de conformité dans laquelle le déclarant (fabricant ou vendeur) confirme que
le produit et conforme & toutes les normes de sécurité, en l'attestant au moyen de documents
(systémes 9 et 10). 1l est possible en outre d'utiliser un systeme de certification basé sur une déclaration
et un examen de I'&at de la production (systémes 9 a) et 10 a)).

Les systémes9, 9a), 10 et10a) sont décrits dans I'Amendement 1 de la Procédure de
certification des produits adopté par le Comité d'Etat de la normalisation le 25 juillet 1996 (Résolution
n° 15). Cet amendement (publié dans le n° 147 du journal Rossiiskiye Vesti daté du 8 ao(t 1996) porte
auss sur les produits non alimentaires.

Voir aussi laréponse alaquestion 19.

Question 35

Nous souhaiterions savoir Sil y a une coordination entre les autorités fédérales et
régionales sur les questionsrelatives aux obstacles techniques au commerce et aux normes. En cas
de contradiction, les normesfédérales prévalent-elles sur les prescriptionsrégionales?

Réponse
Il n'y apas de normes régionales dans la Fédération de Russie.

Question 36

A quels critéres les organes érangers d'évaluation de la conformité doivent-ils répondre
pour que les autorités russes reconnaissent leurs activités de certification pour le marché russe
(WT/ACC/RUS/23)?

Réponse

Ces critéres sont énonces dans les normes GOST R 51000.2-95, GOST R 51000.5-96 et
GOST R 51000.6-96 et dans les accords intergouvernementaux sur la reconnaissance mutuelle des
résultats des essais.

Question 37
Queélssont lesfonctions et lerble de Gosstandart?
Réponse
Le Réglement relatif au Comité d'Etat de la normalisation, approuvé par la Résolution n° 825 du

gouvernement de la Fédération de Russie, en date du 11 juillet 1994, et joint au présent document (voir
['annexe 4 du document WT/ACC/SPEC/RUS/8).
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Question 38
Pourquoi faut-il un ou deux ans pour établir des pointsd'information?
Réponse
Avant d'éablir un point dinformation, il faut mettre en place une base de données sur les lois et
reglements et assurer la coordination des sources dinformation provenant de 18 organes exécutifs
fédéraux.
Question 39
Queélles sont les procéduresa suivre pour établir un point d'information?
Réponse
Voir les réponses aux questions 38 et 54.
Question 40
Si laFédération de Russie et membre d'or ganisations inter nationales de normalisation ou

a conclu des accor ds de reconnaissance mutuelle, pourrait-elle fournir la liste de ces or ganisations
et letexte de ces accords?

Réponse

Le Comité dEtat de la normalisation a signé certains accords de reconnaissance mutuelle des
résultats des sréalisés dans les |aboratoires accrédités par le systéme russe.

De tels accords ont été signés avec la République populaire de Ching, Israél, la Pologne, la
République de Corée, le Viet Nam, la Slovaquie, la République tchéque, laMongolie et laBulgarie.

Le Comité d'Etat de la normalisation est auss membre des systémes de certification suivants:
- Systéme de certification de la sécurité en matiere d'éectricité (JEECEE);
- Systeme de certification du matériel éectrique (JEECEE CB);
- Systeme de certification des composants é ectroniques (JECQ);
- Commission international e permanente pour |'épreuve des armes afeu portatives, et
- Systeme d'homol ogation des véhicules de 'ONU/CEE.

Question 41

La Fédération de Russie pourrait-elle expliquer en détail les procédures a suivre pour
obtenir descertificats pour lesautomobiles, y comprispour lesobtenir dansles pays étrangers?

Réponse

La Fédération de Russie applique un systéme de certification des véhicules automobiles qui, en
matiére de procédure, est entiérement compatible avec I'Accord de Genéve de 1958. Elle est partie a cet
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accord. La procédure a suivre pour faire homologuer un véhicule est énoncée dans le Systeme de
certification des véhicules automobiles.

Ce systeme prévoit la reconnaissance des certificats établis a I'étranger par tout service
technique enregistré dans I'’Accord de Genéve ainsi que la reconnaissance des résultats des essais
réalisés au titre des Directives des Communautés européennes.

Question 42

La Fédération de Russie pourrait-elle expliquer en quoi les normes et les réglements
techniques relatifs aux produits alimentaires sont compatibles avec les normes alimentaires du
Codex?

Réponse

Comme I'indique la réponse ala question 78 du document WT/ACC/RUS/23, les "Prescriptions
sanitaires concernant la qualité et l'innocuité des produits aimentaires bruts et transformés.
SanEpi 2.3.2.560-96", approuvées en octobre 1996, sont identiques pour les produits russes et les
produits importés et ont é&é harmonisées avec les normes et recommandations internationaes
(Commission FAO/OMS du Codex Alimentarius, Comité FAO/OMS d'experts des additifs alimentaires
€t des contaminants).

Question 43

La Fédération de Russie pourrait-elle donner des explications sur la Décison du
27 décembre 1996 relative a I'étiquetage des produits alimentaires importés et la Décision du
15 aolt relative a I'é&iquetage des produits non alimentaires importés? (Dans quels cas un tel
étiquetage est-il obligatoire? Lesimportateurssont-ilstenusde se procurer des étiquettes?)

Réponse

Conformément ala Résolution n° 1575 du 14 juillet 1997 sur I'approbation du Réglement visant
a faire en sorte que les produits aimentaires importés dans la Fédération de Russie portent des
renseignements en langue russe et a la Résolution du gouvernement n° 1037 du 15 ao(t 1997 sur les
mesures visant a fournir des renseignements en langue russe sur les produits non alimentaires importés
sur le territoire de la Fédération de Russie, tous les articles (alimentaires ou non) importés dans la
Fédération de Russie doivent comporter des renseignements en langue russe sur le produit. Les
importateurs de ces produits sont tenus de velller a ce que les renseignements en question soient
présents.

Les renseignements a faire figurer sont énoncés dans les normes suivantes. GOST R 51121-97,
"Produits non dimentaires. Information des consommateurs. Prescriptions générales' (voir annexe 7)
e GOST R-51074-97, "Produits alimentaires. Renseignements a l'intention du consommateur.
Prescriptions générales’ (voir annexe 6).

Question 44

La Fédération de Russie notifie-t-elle ou rend-elle publics les réglements techniques et les
normes, méme pendant leur rédaction, et prend-elle en compte les observations présentées par les
parties concer nées dansles pays étranger s?
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Réponse
Voir laréponse alaquestion 4.

Question 45

A propos du document WT/ACC/RUS/5, les "réglements' équivalent-ils & ce que nous
appelons les "reglements techniques' tels qu'ils sont définis dans I'Accord OTC ou incluent-ils
auss les" normes' telles qu'elles sont définies dans le méme accord?

Réponse

La "norme" obligatoire qui détermine les caractéristiques d'un produit et des méthodes ou
procédés de production qui Sy rapportent équivaut ala notion de "reglement technique” selon I'OMC.

Question 46

La Fédération de Russie pourrait-elle décrire les normes et réglements techniques russes
qui entrent dansle champ del'Accord OTC (type, produits visés, bareme desfrais d'inspection et
de certification)?

Réponse

Les textes qui entrent dans le champ de I'Accord OTC sont tous les textes |égidatifs et
résolutions du gouvernement de la Fédération de Russie contenant des prescriptions, regles ou
réglements & caractére technique; les normes dEtat dans la mesure ol elles contiennent des
prescriptions obligatoires; et I'ensemble des régles et reglements promulgués par les organes exécutifs
fédéraux autorisés par laloi russe a adopter des prescriptions obligatoires.

La classification des normes applicables dans le pays et les articles auxquels elles sappliquent
figurent dans le document GOST R 1.0-92 intitulé "Systeme de normalisation de la Fédération de
Russie. Principes de base".

Les frais de certification des produits et des services sont établis conformément aux
Recommandations R 50.3.001-96 sur la certification, approuvées par la Résolution n° 167 du Comité
d'Etat de lanormalisation, en date du 14 mars 1996.

Ces recommandations fixent la quantité maximale de travail requis et la somme maximale par
jour-personne qui peut étre percue.

Afin dharmoniser cette procédure de paiement, nous vous serions reconnaissants de nous
fournir des documents sur cette question.

Question 47
Existe-t-il desnormes ou desréglements techniques qui sont régis par des administrations

locales ou des organisations privées? Dans I'affirmative, la Fédération de Russie pourrait-elle
indiguer quels sont les organismes et les domaines concer nés?

Réponse

Voir laréponse alaquestion 35.
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Question 48

La Fédération de Russie pourrait-elle expliquer la procédure a suivre pour obtenir des
certificatsrelatifs aux produits électriques ains que pour lesabtenir dansles pays érangers?

Réponse

Lacertification obligatoire des produits éectriques, imposée par la Loi fédérae sur la protection
des droits des consommateurs, est régie par le Réglement sur la certification (approuvé par la Résolution
n° 3 de Gosstandart, en date du 16 février 1994) et la Procédure de certification des produits dans la
Fédération de Russie (approuvée par la Résolution n° 14 de Gosstandart, en date du 21 septembre 1994).

Conformément & la légidation russe, certaines catégories de produits éectriques doivent
obligatoirement étre certifiées, et cette certification doit ére coordonnée par les autorités fédérales
compétentes.

Les certificats de conformite sont delivrés par |es organismes de certification accrédités, comme
le prescrit le Comité d'Etat de la normalisation.

A ce jour, le Comité dEtat de la normalisation a accrédité cing organismes de certification
étrangers.

Question 49

L orsque des pieces doivent étre exportées pour la réparation de produits finis électriques
qui ont dga été certifiés comme répondant aux normes de sécurité, des certificats distincts sont
exigés. La Fédération de Russie pourrait-elle expliquer en détail sa politiqgue concernant les
certificats exigés pour les pieces destinées a la réparation des produitsfinis électriques?

Réponse

L orsgue des pieces doivent étre exportées pour la réparation de produits finis électriques qui ont
dga été certifiés comme répondant aux normes de securité, des certificats distincts ne sont exigés que si
ces produits ne figurent pas comme article distinct dans la Nomenclature des produits.

Question 50

Selon le nouveau réglement sanitaire promulgué en janvier 1997, des essais et des
certificats d'homologation sanitaire seraient exigés pour |'importation de marchandises, y compris
les produits éectriques. Sur quels lois et réglements sont fondées ces prescriptions? Quels sont
les ministéres chargés de ces essais et de ces certificats? La Fédération de Russie pourrait-elle
auss expliquer en quoi consiste le reglement, comment les exportateurs peuvent obtenir des
certificats et la politique sur laquelle repose ce systéme?

Réponse

Il faudrait préciser la question en ce qui concerne le titre du réglement sanitaire qui contient ces
prescriptions. Nous ne voyons pas clairement aquoi correspondent les "essais dhomologation” pour les
produits importés.

Les normes et reglements sanitaires applicables exigent uniquement une évaluation de la
séeurité des outils manuels et I'obtention d'un certificat/avis sanitaire pour certains produits avant quils
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soient fabriqués pour la commercialisation, vendus et utilisés dans l'industrie et les ménages et avant
qu'ils soient achetés et importés dans la Fédération de Russie.

La séeurité des produits destinée a protéger la santé des personnes est régie par les articles 2, 12,
13, etc. delaLoi fédérale sur la protection sanitaire et épidémiologique de la population. Les normes et
prescriptions sanitaires figurent dans divers reglements et normes sanitaires (SanPiN) et normes
d'hygiene approuveés par le Ministere de la santé. La procédure d'évaluation sanitaire et d'obtention d'un
certificat/avis sanitaire est indiquée dans la Résolution n° 1 du Comité d'Etat pour la surveillance
sanitaire et épidémiologique relative a la Procédure de certification sanitaire des produits, en date du
5janvier 1993.

Les normes sanitaires sont définies par le Ministere de la santé conformément a la Loi fédérae
sur la protection sanitaire et épidémiologique de la population.

Les produits éectriques sont certifiés conformément a la Nomenclature des produits et
servicedtravaux soumis a certification obligatoire en vertu des lois de la Fédération de Russie et
conformément aux reglements imposés par |le Systéme de certification GOST R.

Chague fois qu'il y alieu, on procéde a une évaluation sanitaire des produits pour vérifier sils
sont conformes aux normes et réglements sanitaires. Les résultats de cette évaluation sont pris en
compte pour la délivrance du certificat de conformité.

Ces procédures visent & protéger lavie et la santé des personnes.

Question 51

Il aééindiqué quelesfraisd'ingpection éaient négociables selon lavaleur du contrat. La
Fédération de Russie pourrait-elle expliquer laméthode d'é&ablissement de cesfrais?

Réponse

Voir laréponse alaquestion 46.

Question 52

La délégation russe pourrait-elle expliquer pourquoi le Comité d'Etat des douanes a
promulgué I'Ordonnance n° 513, qui restreint sérieusement I'application de la Convention TIR
de 1975? Ces mesures sont incompatibles avec le droit international et pourraient auss étre
considérées comme un grave obstacle au commerce, qui demeure incompatible avec les
dispositions de I'Accord OTC (article2.2). Le gouvernement russe compte-t-il modifier cette
ordonnance?

Réponse

L'Ordonnance n° 513 du Comité d'Etat des douanes, en date du 22 ao(t 1997, a été annul ée par
I'Ordonnance n° 790 du Comité d'Etat des douanes, en date du 4 février 1998.

Question 53

Les autorités russes pourraient-elles expliquer la question de la mise en oeuvre, dans le
district de Kaliningrad, de la Décision n° 641 du Gouverneur, en date du 11 aolt 1997, relative a
I'embargo sur I'importation de grain fourrager, de farine, d'aliments composés pour animaux et
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de produits de boulangerie? |l éait auss prévu d'appliquer un embargo temporaire sur
I'importation de légumes. En outre, deux entreprises de Kaliningrad ont regu |'autorisation
d'importer 250tonnes de farine par mois aux termes de la Décison n° 703 du Premier
Vice-Gouverneur, en date du 12 septembre1997. Selon le Réeglement n° 86 de I'Office des
douanes, en date du 25 septembre 1997, la Décision du Gouver neur de Kaliningrad est contraire a
la Loi douaniérerusse. La délégation russe pourrait-elle fournir des renseignements détaillés sur
lasituation juridique actuellereative aux questions susmentionnées?

Réponse

Toutes les questions relatives aux restrictions touchant les importations dans la Région de
Kaliningrad en tant que zone économique spéciale sont régies par la Loi fédérde sur la zone
économique spécidle de la Région de Kaliningrad, dont l'article7 en particulier dispose que
l'administration régionale peut, avec l'accord du gouvernement russe, fixer des limites ou des
exemptions supplémentaires en ce qui concerne le régime de zone franche afin de protéger les
producteurs locaux de marchandises (travaux, services).

Question 54

A propos des renseignements donnés lors de la réunion multilatérale de juillet 1997 au
sujet de I'ouverture de points d'information sur les questions relatives aux mesures sanitaires et
phytosanitaires et aux obstacles techniques au commerce, nous souhaiterions savoir quand ces
points seront éablis.

Réponse

Le point dinformation national sur les questions relatives aux mesures sanitaires et
phytosanitaires et aux obstacles techniques au commerce devrait ére ouvert dici alafin de 1998. Son
diagramme fonctionnel est joint au présent document (voir l'annexe5 du document
WT/ACC/SPEC/RUS/8).

. MESURES SANITAIRESET PHYTOSANITAIRES (SPS)

Transparence et création d'un point d'information

Question 55

Malgré les réponses données dans le document WT/ACC/RUS23, nous nous demandons
toujours ou en est la création d'un point d'information central sur les questions relatives aux
mesures SPS.

Danslaréponse alaquestion 81, la Russie indique qu'elle envisage d' établir un seul centre
d'information affilié au Gosstandart, qui serait responsable des questions relatives tant aux
obstacles techniques au commer ce qu'aux mesures SPS, tandis que les questions plus spécifiques
seraient adressées aux centres d'information spécialisés du Ministére de la santé et du Ministere
del'agriculture et del'alimentation.

Danslaréponse a la question 82, dlle explique que le Centre de normalisation sanitaire et
épidémiologique, de certification sanitaire et d'examen du Ministére de la santé soccupe des
questions sanitaires, tandis que I'Inspection d'Etat pour la quarantaine des végétaux s occupe des
guestions phytosanitaires. Elle indique en outre qu'dle publie les reglementstrois a quatre mois
apresleur adoption dans différentesrevues et non dansune publication centrale.
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Or, dans la réponse a la question 78, elle parle d'un " bulletin d'information spécial du
Centreféderal”.

Réponse

Comme cela a éé convenu entre le Ministére de la santé, e Ministére de I'agriculture et de
I'alimentation et le Comité d'Etat de la normalisation, un point dinformation national sur les questions
relatives & I'OMC, aux obstacles techniques au commerce et aux mesures SPS sera éabli au sein du
Comité d'Etat de la normalisation.

Le Centre fédéral de normalisation sanitaire et épidémiologique, de certification sanitaire et
d'examen du Ministere de la santé (voir la réponse a la question 38 ci-dessus) fera partie dun réseau
intégré dinformation (de méme que le centre analogue du Ministére de I'agriculture et de I'alimentation),
dont la coordination sera assurée par le point dinformation national sur les questions relatives al'OMC,
aux obstacles techniques au commerce et aux mesures SPS du Comité d'Etat de la normalisation.

Lapossibilité de publier les informations dans un seul périodique est en cours d'étude.

Voir aussi les réponses alx questions 2 et 54.

Question 56

Selon la pratique actuelle en Russie, il semble que chaque or ganisme réglementaire publie
ses décisions dans un type de revue spécialiste. Bien qu'utile, cette solution ne répond
apparemment pasaux prescriptionsdel'Accord. Nous encourageons vivement la Russie afairele
choix d'un point d'information central qui donnera desrenseignements sur les mesures SPS.

Réponse
Voir laréponse alaquestion 55.

Question 57

A-t-on examiné plus avant la posshbilité d'éablir au sein de Gosstandart le point
d'information pour les obstacles techniques au commerce et les mesures SPS? La Russe a-t-elle
envisagé d'élaborer un programme de publication plus forme ou de désigner certaines revues
comme supportsde publications officielles?

Réponse
Voir laréponse alaquestion 55.

Question 58

La Russie compte-t-dle regrouper en une publication centrale les réglements qui sont
actuellement publiés dans de nombreux documents? A-t-elle I'intention désormais de publier a
['avance toutes les nouvelles mesures SPS dans le "bulletin d'information du Centre fédéral”
mentionnédanslaréponse ala question 78?

Réponse

Voir laréponse alaquestion 55.
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Questions généralesreatives ala certification

Question 59

Nous ne voyons toujour s pas clairement quels sont les produits qui doivent étre certifiés.
Il serait utile que la Russie remette un diagramme indiquant quels certificats sont requis pour
quels produits agricoles.

Réponse

Les produits qui ne peuvent étre vendus qu'avec un certificat de conformité sont énumérés dans
la Résolution n° 1013 du 13 ao(t 1997 concernant I'approbation de la liste des produits faisant I'objet
d'une certification obligatoire et de la liste des oeuvres et services faisant I'objet d'une certification
obligatoire.

Le Systéme de certification GOST R comprend, avec un formulaire unique de certificat de
conformité, plus de dix systémes de certification, parmi lesquels la déclaration de conformité. Le
Réglement sur la certification des produits alimentaires bruts et transformeés contient la liste précise des
systemes applicables a chaque catégorie de produits similaires.

Un certificat vétérinaire et exigé pour tous les types danimaux et de produits animaux
enumérés dans la Loi n° 4979 du 14 mai 1995 sur la médecine véérinaire et la Résolution du
gouvernement n° 830 concernant le Service vétérinaire d'Etat chargé de protéger le territoire russe
contre I'importation de maladies animales infectieuses en provenance de pays étrangers.

Un certificat vétérinaire est exigé pour:

- les animaux vivants,

- les produits et matieres premiéres d'origine animale;

- les substances de race pure;

- les agents biologiques vétérinaires;

- les trophées de chasse, les articles de collection et les produits dérivés dorigine
animale.

Tous les produits, marchandises ou substances sujets au contrle phytosanitaire doivent
(conformément & la Convention internationale pour la protection des végétaux) étre accompagnés d'un
certificat phytosanitaire délivré par le service national de quarantaine des végétaux du pays exportateur
et garantissant que les envois ne contiennent aucun produit soumis au régime de quarantaine
conformément aux prescriptions du pays importateur.

Les types de produits qui doivent étre accompagnés d'un certificat sanitaire sont énumeérés dans
I'annexe de la Résolution n° 1 du Comité d'Etat pour |a surveillance sanitaire et épidémiologique relative
ala Procédure de certification sanitaire des produits, en date du 5 janvier 1993 (voir aussi les réponses
aux questions 60 a64).

Certificats sanitaires

Question 60

L esréponses aux questions 89, 95 et 98 du document WT/ACC/RUS/23 portent sur le but
et I'application du certificat sanitaire. Nous ne voyons toujours pas la raison d'ére de ces
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prescriptions car le certificat sanitaire et le certificat de conformité semblent faire double emploi.
Nous croyons comprendre que le certificat de confor mité sert seulement a certifier que le produit
est conforme aux normes russes, mais qu'il faut le redemander régulierement méme s la
composition du produit n'a pas changé.

D'apres la réponse a la question 89, le certificat vétérinaire atteste que les produits
proviennent d'animaux en bonne santé, et le certificat sanitaire détermine a partir de la
composition de n'importe quelle préparation alimentaire les normes sanitaires applicables a la
présence de substances nocives dans les produits alimentair es.

Dans la réponse a la question 95, la Russie déclare que la certification sanitaire des
produits alimentaires importés est effectuée a I'éape de I'exécution du contrat et doit prendre en
compte les résultats des examens effectués par les laboratoires et les ingtituts de recherche
étrangers accrédités au sein du systeme de surveillance sanitaire de la Fédération de Russie.
" Aucune procédure de certification n'est exécutée dans le cas des produits accompagnés de
certificats de conformité délivrés par la Société européenne de certification DIN-GOST-TEF de
Berlin-Brandenburg."

Danslaréponse ala question 98, la Russie explique que le certificat sanitaire confirme que
I'exportateur aledroit de fournir certains produits alimentaires ou certains matériaux. Ladurée
devalidité d'un certificat sanitaire est habituellement detroisans.

Réponse

Le certificat sanitaire est un avis donné par le Service de surveillance sanitaire et
épidémiologique de la Fédération de Russie (qui fait partie du Ministére de la santé), sdon lequel le
produit est inoffensif pour la santé des personnes (sous certaines conditions), tandis que le certificat de
conformité atteste que le produit est conforme aux normes de qudité, de conformité, etc. Le certificat
sanitaire est délivré al'issue d'une évaluation sanitaire du produit ou des documents présentés a cette fin.
Une évaluation sanitaire compléte de I'innocuité du produit pour la santé est réalisée par des spécialistes
des organismes sanitaires de I'Etat, qui ont suivi des études médicales spéciadisées. Elle doit étre faite
pour tous les produits, adimentaires ou non, qui peuvent avoir, en raison de leur transport, de leur
entreposage, de leur utilisation ou de leur élimination, des effets nocifs sur la santé des personnes. Le
certificat de conformité est loin d'étre exigé pour tous ces produits. Si un produit doit avoir un certificat
sanitaire et un certificat de conformité, la teneur du certificat ou de |'avis sanitaire est inscrite dans le
certificat de conformité. Par conséquent, I'obligation d'obtenir alafois un certificat de conformité et un
certificat/avis sanitaire n'est pas excessive puisgue ces documents ont des sens différents. 1l faut noter
gue I'ex-URSS et la Russie ont toujours appliqué la pratique des avis sanitaires pour les produits
dorigine nationale et les produits importés afin de certifier leur conformité aux normes sanitaires. Il est
impossible d'éaborer ou de déterminer a I'avance une horme sanitaire (indicateur d'innocuité) pour tous
les produits, qui sont extrémement divers, auss le processus de certification sanitaire consste-t-il a
examiner le produit et & adapter/identifier les normes sanitaires qui correspondent a ses indicateurs
dinnocuité pour la santé et la vie des personnes.

Il faut un certificat sanitaire pour tous les types de produits alimentaires bruts d'origine animale
ou vegétale et tous les types de produits dimentaires transformés. Si la composition et le processus de
fabrication du produit n‘ont pas subi de changements susceptibles de nuire a la santé des personnes, le
certificat n'est pas exigé pour les expéditions suivantes.

Ladurée de validité d'un certificat sanitaire est habituellement de troisans; cette validité sétend
a toutes les expéditions ultérieures du fabricant concerné. Les certificats sanitaires délivrés par les
organismes sanitaires d'Etat de divers niveaux (fédéral ou local) sont valides dans I'ensemble de la
Fédération de Russie.
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Question 61

La Russie pourrait-elle définir clairement la portée du certificat de conformité et du
certificat sanitaire?

Réponse

Voir laréponse alaquestion 60.

Question 62

Nous essayons toujours de comprendre pourquoi il faut un certificat sanitaire pour
pouvoir exporter versla Russie. D'apreés la description qui a éé faite du certificat sanitaire, il
semblerait qu'un tel certificat doive accompagner toutes les importations de produits agricoles,
gu'ilssoient brutsou transformés. Cetteinterprétation et-elle juste?

Réponse
Voir laréponse ala question 60.

Question 63

Commelavalidité du certificat sanitaire est généralement detroisans, cea signifie-t-il que
I'exportateur doit en obtenir un pour sa premiére exportation et qu'il peut I'utiliser pour les
exportations suivantes a destination de la Russie tant que le certificat et valide? Plus
précisément, nous cherchons a avoir la confirmation que, lorsqu'un exportateur a obtenu un
certificat sanitaire, toutes ses expéditions sont couvertes par ce certificat pendant sa durée de
validité.

Réponse
Voir laréponse alaquestion 60.

Question 64

Des certificats sanitaires sont-ils exigés au niveau local en plus du niveau fédéral? Dans
I'affirmative, quelle est leur durée de validité? S deux certificats sanitaires sont exigés (un au
niveau local et un au niveau fédéral), peuvent-ils tous deux ére obtenus aupres de SanEpi a
Moscou ou le certificat local doit-il étre demandé dansla ville de destination du produit?

Réponse
Voir laréponse ala question 60.

Question 65

Nous croyons comprendre que le certificat de conformité atteste que le produit est
conforme aux normes russes. Si cela est exact, pourquoi une société doit-elle redemander
régulierement un td certificat méme quand la composition du produit n'a pas changé? Lorsque
la composition d'un produit a é&é veérifiée, pourquoi I'exportateur doit-il payer un droit a chaque
foisquelecertificat et délivré et un droit devélorsqu'il est renouvelé€?
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Réponse

Conformément a la Procédure de certification des produits telle qu'elle a éé modifiée par
I'’Amendement n° 1, la durée de validité du certificat doit étre fixée compte tenu de la durée de validité
des documents réglementaires et de la période pour laguelle l'installation de production ou le systeme
dassurance de la qualité a éé certifié, mais elle ne peut excéder trois ans. A I'expiration de cette
période, un nouveau certificat doit ére demandé.

Si les résultats de l'ingpection d'un produit certifié, qui doit étre effectuée au moins une fois par
an par l'organisme de certification, sont postifs, le certificat est smplement renouvelé & un codt
minimum pour |e demandeur.

Question 66

Nous ne comprenons pas pour quoi " aucune procédure de certification n'est exécutée dans
le cas des produits accompagnés de certificats de conformité délivrés par la Société eur opéenne de
certification DIN-GOST-TEF de Berlin-Brandenburg". Veuillez expliquer cette déclaration.
Signifie-t-elle que les certificats de conformité délivrés par la Société eur opéenne de certification
répondent aussi aux prescriptions des certificats sanitaires? Dans I'affirmative, comment la
Russiejustifie-t-elle cefait au regard del'articlel1l du GATT (traitement national)?

Réponse

Le certificat de conformité ne répond pas aux prescriptions du certificat sanitaire. Il n'est
délivré que s le certificat sanitaire a été abtenu.

Question 67

Les produits d'origine nationale nécessitent-ils auss un certificat sanitaire? Dans
I'affirmative, veuillez expliquer en détail comment la demande est faite, comment les prescriptions
sont administrées et en quoi la procédure d'obtention est comparable pour les produits d'origine
nationale et les produitsimportés.

Réponse

Le certificat sanitaire sapplique aux produits russes comme aux produits importés. 1l ny a
aucune différence touchant la procédure d'éval uation sanitaire et de délivrance du certificat sanitaire. Le
certificat ou l'avis sanitaire est ddlivré ala suite d'une évaluation sanitaire du produit et de I'examen des
normes et spécifications qui déterminent les prescriptions relatives au produit et a son utilisation.

Pour obtenir le certificat sanitaire, les produits russes doivent en outre répondre a des
prescriptions en matiere de fabrication (conditions de travail, matériel et procédés de production,
protection de I'environnement).

La procédure a suivre pour demander et obtenir un certificat sanitaire est énoncée dansles textes
suivants. Résolution n° 1 du Comité d'Etat pour la surveillance sanitaire et épidémiologique relative ala
Procédure de certification sanitaire des produits, en date du 5 janvier 1993; Prescriptions relatives au
contenu des documents normatifs et opérationnels assurant la sécurité des produits pour la santé des
personnes, approuvées en 1992 par le Comité d'Etat de la normalisation et le Comité dEtat pour la
surveillance sanitaire et épidémiologique; et Lettre dinstruction conjointe n° 410/355 et 01-20/28-11,
signée les 7 et 9 mars 1995 par les présidents du Comité d'Etat de la normalisation et du Comité d'Etat
pour la surveillance sanitaire et épidémiologique.
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Prescriptions multiples en matiére de certification

Question 68

En réponse aux questions 88 e 92 ains qu'en d'autres endroits du document
WT/ACC/RUS/23, la Russie indique que de nombreux produits alimentaires sont soumis a des
prescriptions multiples en matiére d'essai et de certification. Ces prescriptions qui font double
emploi sont trés préoccupantes quant au respect des dispositions de I'Accord SPStelles que celle
de I'article 2:2 selon laquelle une mesure ne doit ére appliguée " que dans la mesure nécessaire
pour protéger lasantéet la vie des personnes et desanimaux ou preéserver lesvégétaux” .

Réponse

Des explications sont données sur I'évaluation sanitaire des produits dans les réponses aux
questions 60 a64. Ces évauations ne font double emploi avec aucune autre procédure ayant trait a
I'obtention des certificats de conformité. Le "certificat sanitaire” et le "certificat de conformité’ ont
chacun leur propre objectif et ne peuvent donc étre considérés comme trop exigeants ou faisant double
emploi.

Question 69

Veuillez indiquer précisément la protection supplémentaire assurée par les prescriptions
multiples en matier e de certification.

Réponse
Voir laréponse alaquestion 68.

Rationalisation de I'inspection SPS

Question 70

Danslaréponse a la question 97 du document WT/ACC/RUS/23, la Russieindique qu'dle
est en train d'améiorer son systéme d'inspection, mais ele ne précise pas quand le systéme
amélioré sera opérationnel. Elle énonce en outre, dans la réponse a la question 101, tous les
organismes char gés de procéder a desinspections SPS, sansindiquer que organisme exer ce quelle
fonction.

Veuillez indiquer quand la version améliorée et rationalisée du systéme d'ingpection SPS
sera pleinement opérationnelle.

Dans la réponse a la question 101, la Russie donne la liste des organismes chargés de
procéder a des inspections mais n'explique pas quel organisme exer ce quelle fonction ni quelles
sont les relations entre les divers organismes. Veuillez expliquer, éape par éape, comment un
produit animal ou végétal est inspecté & son entrée en Russie.

Réponse

Le Ministere de la santé, en concertation avec le Ministere de I'agriculture et de I'alimentation et
le Comité d'Etat de la normalisation, prend actuellement les mesures nécessaires pour amdiorer le
systeme de surveillance et de suivi; ces mesures seront en place avant que la Russie n‘accede alI'OMC.
Les fonctions et les taches des organes de surveillance précités sont définies dans les réglements qui les
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concernent et qui ont été approuves par le gouvernement russe. Les activités de surveillance sanitaire et
épidémiologique de I'Etat sont définies dans le Reglement du Service de surveillance sanitaire et
épidémiologique de la Fédération de Russie, approuvé par la Résolution n° 625 du gouvernement du
5juin 1994.

Etiquetage

Question 71

Invitée, dans la question 103 du document WT/ACC/RUS/23, a faire savoir quand des
renseignements sur I'éiquetage (Résolution n° 1575) seront fournis au Groupe de travail, la
Russie a déclaré qu'il était possible d'acheter la norme GOST-R-51074-97 intitulée " Produits
alimentaires. Renseignements a l'intention du consommateur. Prescriptions générales’ (adoptée
le17juillet 1997) en sadressant ala société" INTERSTANDART" ou au magasin " Standarty" .

La Russie remettra-t-elle ce texte aux membres du Groupe de travail, ou le seul moyen de
I'obtenir est-il del'acheter aINTERSTANDART ou a Standarty?

Les membres du Groupe de travail ont besoin d'un exemplaire de ce texte pour sassurer
gu'il répond aux prescriptionsdel'OMC.

Réponse
Lanorme GOST R 51074-97 est reproduite al'annexe 6 du document WT/ACC/SPEC/RUS/S.
Certificats vétérinair es des pays exportateursou permisvétérinair es russes

Question 72

En réponse a la question 109 du document WT/ACC/RUS23, la Russie affirme que le
certificat vétérinaire délivré par le pays exportateur doit é&re remplacé par un certificat
vétérinaire délivré par la Russie lorsque le produit entre dans e pays. Elle n'explique cependant
pas pourquoi (c'est-a-dire qu'elle ne cite pas la |égidation qui exige le remplacement du certificat
et ne justifie pas la nécessité de ce remplacement). Elle admet en outre que le délai nécessaire
pour obtenir le permisvéérinairevaried'un casal'autre.

Veuillez expliquer pourquoi le certificat vétérinaire déivré par le pays exportateur doit
étre remplacé par un permis vétérinaire délivré par la Russie lorsque le produit entre dans le
pays. Cette pratique est-dle justifiée par une légidation spécifique? Leremplacement est-il fondé
sur un motif scientifiquement justifié?

Il semble que le remplacement n'est pas automatique et qu'il risque de causer desretards
importants. Faute de justification scientifique ou juridique, nous avons du mal a considérer cette
pratique comme autr e chose qu'un obstacle potentiel au commer ce.

Réponse

Conformément alaLoi sur les activités vétérinaires (article 2), ala Résolution du gouvernement
n° 830 concernant le Service vétérinaire d'Etat chargé de protéger le territoire russe contre I'importation
de maladies animales infectieuses en provenance de pays étrangers, en date du 29 octobre 1992, a la
Directive du Département veétérinaire n° 19-8-05/250 sur les formalités relatives aux exportations et
importations d'animaux dans la Fédération de Russie, en date du 20janvier 1994, et aux autres



WT/ACC/RUS/25
Page 32

dispositions de la Loi vétérinaire, les certificats vétérinaires des pays exportateurs qui accompagnent les
produits animaux lors du passage de la frontiere de la Fédération de Russie ou de tout autre pays
membre de la CEl doivent en toute circonstance étre remplacés par des certificats vétérinaires de la
Fedération de Russie.

Ce remplacement est nécessaire car toute expédition al'intérieur de la Fédération de Russie doit
étre accompagnée de documents vétérinaires originaux. La plupart des produits animaux importés
arrivent sous forme d'envois volumineux qui, apres dédouanement, sont fractionnés et expédiés a divers
clients. En outre, le Service vété&inare fédéral alafrontiére et sur les itinéraires de transport garantit,
gréce aux certificats vétérinaires quiil délivre ala place des certificats étrangers, que chaque envoi a été
inspecté et est conforme aux prescriptions vétérinaires russes, et il indique la maniére dont le produit
doit étre utilisé.

La conformité vétérinaire des produits dorigine nationale et des produits érangers est
confirmée au consommateur au moyen d'un seul type de document. Si les conditions de délivrance du
certificat vétérinaire sont remplies, que la marchandise correspond aux documents présentés et que les
modalités et conditions de transport sont respectées, I'examen et le remplacement du certificat
vétérinaire n'entrainent aucun retard. Cette procédure ne congtitue pas un obstacle potentiel au
commerce.

Traitement NPF au titredel'Accord SPS

Question 73

En réponse a la question 115 du document WT/ACC/RUS/23, la Russie confirme que les
permis d'importation ne sont pas requis pour les plantes et produits végétaux provenant des pays
de la CEl. Nous continuons de juger cette mesure incompatible avec le principe du traitement
NPF. Enréponsealaquestion 116, la Russie déclare que les produitsimportés des pays de la CEIl
ne sont pas soumis a une inspection phytosanitaire obligatoire, conformément a I'Accord de
coopération sur la quarantaine des végétaux conclu en avril 1992 entre les gouvernements des
paysdela CEl. Laraison en est, selon €elle, que les territoires de ces pays formaient auparavant
un territoire unifié de I'Union soviétique a I'intérieur duquel une réglementation phytosanitaire
uniforme éait appliquée. Or, ele déclare que les prescriptions phytosanitaires applicables aux
produits soumis a quarantaine importés des pays de la CEIl sont de fait les mémes que pour les
produits similairesimportésdetout autre pays.

Veuillez indiquer en quoi, selon la Russie, cette pratique est conforme aux dispositions de
I'Accord SPS, en citant lesarticles spécifiques.

Nous sommes préoccupés par le fait que la Russie fonde sa décison d'inspecter les
produits d'un pays sur |'existence ou I'absence d'un accord bilatéral. Quelles sont les mesures a
caractere scientifique qui font suite & la concluson d'un accord bilatéral? La Russe
procéde-t-elle & une inspection concernant ce pays avant de signer un tel accord? Dérogerait-elle
aux prescriptions de quarantaine pour lesautres pays qui signent un accord avec €lle?

Réponse

Le permis dimportation quarantenaire est un document a caractére informatif qui contient des
renseignements a l'intention du destinataire (importateur) sur les modalités et conditions dimportation
des marchandises soumises au régime de quarantaine et de contrdle sanitaire, notamment sur les postes
de contréle douanier et les mesures de désinfection a prendre.
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La délivrance de ce permis (en |'occurrence pour les marchandises originaires des pays de la
CEl) ne remplace ni n'annule les mesures prises au sujet des marchandises soumises au régime de
guarantaine ou de contréle sanitaire. Ce régime est identique pour toutes les marchandises, qu'eles
proviennent des pays de la CEl ou de tout autre pays.

Traitement national

Quetion 74

Lors de la derniére réunion du Groupe de travail, nous avons soulevé le cas des poulets
d'origine nationale vendus dans la rue par des babouchkas, qui ne sont pas soumis aux mémes
contréles sanitaires rigoureux que les poulets importés. Dans la réponse a la question 86 du
document WT/ACC/RUS/23, la Russie indique que tous les produits agricoles destinés a la
consommation sont assuj ettis aux mémes nor mes sanitair es.

Alorsquela Russie a admis sansréserve I'importance du principe du traitement national,
surtout en ce qui concerne les normes SPS, nous restons préoccupés par le fait que les produits
d'origine nationale ne sont pas toujours assujettis aux mémes prescriptions strictes que les
produitsimportés.

Veuillez montrer précisément comment les produits d'origine nationale et les produits
importés sont assuj ettis aux mémes normes. Existe-t-il un texte juridique spécifique exigeant que
les produits d'origine nationale soient assujettis aux mémes types de normes que les produits
importés?

Réponse

Nous pensons que cette question procéde d'une interprétation erronée du probléme. Lorsgu'un
produit animal importé franchit la frontiére de la Fédération de Russie ou d'un pays de la CEl, il est
assujetti aux mémes prescriptions vétérinaires et sanitaires que les produits dorigine nationae,
y compris en ce qui concerne les documents vétérinaires d'accompagnement. Ces prescriptions figurent
aux articles14, 15 et 16 de la Loi sur les activités vétérinaires et dans les autres dispositions de la
légidation vétérinaire russe. Lavente de produits animaux dans des lieux non réglementaires (y compris
dans lesrues des villes) sans que les organes de surveillance vétérinaire aient confirmé I'innocuité de ces
produits, est interdite dans la Fédération de Russie. Les personnes qui contreviennent a ces dispositions
sont passibles de sanctions en vertu de laloi, et leurs produits peuvent étre confisqués et détruits.

Loi sur la protection des consommateurs

Question 75

Nous avons demandé précédemment des renseignements sur l'article45:2 dela Loi sur la
protection des consommateurs, qui permet & des" associations de consommateurs' d'effectuer des
"études d'experts' afin de confirmer que les produits sont conformes aux normes obligatoires
russes. La Russieavait déclaré qu'elle expliquerait ce qu'il fallait entendre par " études d'experts’
selon laLoi sur la protection des consommateurs.

Pourrait-elle nous éclairer sur cette notion et sur la nature de cette prescription? Nous
souhaiterions auss savoir dans quelle mesure ele est invoquée en pratique et pourquoi elle est
nécessair e comptetenu des autres prescriptions en matiere d'essai et de certification.
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Réponse

L'article 45:2 de la Loi fédérale sur la protection des droits des consommateurs, telle qu'dle a
été modifiée par la Loi fédérde n° 2-FZ du 9janvier 1996, détermine les droits des organisations
publiques de consommateurs (associations, unions). Ces organisations ont notamment le droit
d'examiner de fagon indépendante la quaité des produits (travaux, services).

Cet "examen" signifie en I'occurrence que la qudité du produit doit étre inspectée lorsgqu'un
différend surgit entre le fabricant (vendeur, fournisseur) et le consommateur au sujet d'un défaut que
présente le produit (travail, service) ou de ses causes ou dans tous les autres cas ou il peut étre nécessaire
d'inspecter la qualité du produit (travail, service). Cet examen est qualifié dindépendant car il doit étre
effectué par des organisations indépendantes a la fois des fabricants (vendeurs, fournisseurs) et des
consommateurs.

Un examen peut avoir lieu a l'initiative de toute personne;  fabricant (vendeur, fournisseur),
consommateur, organe chargé de surveiller le respect des lois sur la protection des droits des
consommateurs, etc., au titre d'un contrat conclu avec une telle organisation publique ains qu'en
application d'une décision judiciaire.

Outre les organisations publiques, toute organisation ou tout spécialiste possédant les
connaissances nécessaires pour évaluer la qualité du produit peut procéder & un examen indépendant.
Un tel examen peut, en particulier, étre effectué par les offices d'examen des produits ou les organes de
certification. L'entité qui prend l'initiative de I'examen ale droit de choisir I'organisation qui I'effectuera.

Dans les actions en justice relatives a la protection des droits des consommateurs, ce certificat
congtitue une preuve du défaut présenté par le produit (travail, service) et de ses causes. Le tribunal
n'‘exige pas de rapport d'examen et doit examiner |e rapport en compagnie des autres @ éments de preuve
(articles 49, 56 et 78 du Code de procédure civile). Un rapport d'examen peut étre contesté devant les
tribunaux.

Question 76

Nous souhaitons avoir des précisions sur les mesures que la Fédération de Russie se
propose de prendre afin que ses normes SPS soient élabor ées et appliquées en confor mité avec les
normes, directives et recommandations inter nationales des or ganismes inter nationaux visés dans
I'Accord SPS (Commission du Codex Alimentarius, Office international des épizooties et
Convention internationale pour la protection des végétaux).

Réponse

Voir laréponse alaquestion 1.

Question 77

Nous sommes préoccupés par certaines mesures évoquées danslaréponse a la question 70
du document WT/ACC/RUS/23 (en ce qui concerne par exemple les" ingrédientsindésirables’ et
les " traditions culinaires nationales') et par I'obligation d'obtenir un permis d'importation pour
certains produits végétaux et animaux (réponse a la question 114 du document
WT/ACC/RUS/23), qui ne sont peut-étre pas scientifiguement justifiées. Nous souhaitons auss
des éclair cissements sur la question de savoir s les prescriptions de la Fédération de Russie sont
appliquées sur une base NPF.
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Réponse
Laquestion des"ingrédientsindésirables’ est traitée dans laréponse ala question 27 ci-dessus.

Pour délivrer les permis dimportation de produits animaux, le Département vétéinaire de la
Fédération de Russe se fonde sur les prescriptions vétérinaires et sanitaires russes, sur les
renseignements fournis par I'Office international des épizooties (OIE) au sujet de la situation épizootique
dans le pays exportateur et sur les dispositions du Code zoosanitaire international .

L es permis dimportation quarantenaire sont déivrés par le Service d'Etat de la quarantaine des
végétaux (Rosgoskarantin) pour un certain nombre de produits soumis au contréle phytosanitaire,
notamment les végétaux vivants. Ils doivent indiquer les modalités et conditions dimportation et
d'emploi de ces produits. En raison de la diversité naturelle et climatique de la Fédération de Russie et
de I'absence d'un certain hombre de produits dangereux soumis au régime de quarantaine qui sont
répandus dans les pays des Communautés européennes et des autres régions du monde, ces permis
jouent un réle important dans le régime de quarantaine destiné & protéger le territoire russe contre
I'importation de produits soumis a ce régime et qui sont inexistants ou peu répandus en Russie.

Les prescriptions russes relatives a l'innocuité des produits pour la santé des personnes
sappliquent de la méme fagon aux produits d'origine nationale et aux produits importés et sont
conformes aux dispositions relatives au traitement NPF.

Question 78

Nous sommes préoccupés par les pratiquesrussesrelatives aux procédures de certification
et d'essai et a la reconnaissance des autorisations vétérinaires (réponses aux questions 67, 69, 86,
89, 95, 97 et 110 du document WT/ACC/RUS/23). La Fédération de Russie devra sassurer que
les procédures administratives en la matiére tiennent pleinement compte des prescriptions
énoncées a l'annexeC de I'Accord SPS et que des dispositions sont prises pour que les
mesures SPS des Membres de I'OMC soient acceptées comme équivalentes, conformément a
['article4 del'Accord SPS.

Réponse

Les mesures appliquées par la Russie pour assurer la protection vétérinaire de son territoire en
ce qui concerne les importations de produits animaux sont conformes a l'article 4 de I'Accord SPS. Le
Service vétérinaire d'Etat a conclu des accords vétérinaires avec la plupart des pays exportateurs et Sest
entendu avec eux au sujet des certificats vétérinaires bilatéraux pour la plupart des produits animaux. La
poursuite de I'narmonisation des prescriptions de la Loi vétérinaire avec les prescriptions SPS des
Membres de 'OMC nous permettra, a l'avenir, de réduire au minimum toute différence relative au
contrdle vétérinaire de l'innocuité du commerce des produits animaux.

Question 79

Nous notons, d'apreés la réponse a la question 29 du document WT/ACC/RUS23, que la
Fédération de Russie envisage une période transitoire pour la mise en oeuvre de I'Accord SPS.
L es pays accédants doivent étre préts a respecter touteslesréglesdel'OMC lorsde leur accession
et a apporter d'ores et d§ja les modifications nécessaires a leur l|égidation pour que cédle-ci soit en
place au moment del'accession.
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Réponse

Voir la réponse a la questionl; a propos de la réponse a la question 29 du document
WT/ACC/RUS/23 relative aux méthodes dinspection concernant surtout les produits aimentaires, il
faudra apparemment un certain temps pour obtenir le texte de toutes les procédures dinspection
reconnues au plan international, les traduire en russe, les éudier et les analyser, déterminer les
divergences éventuelles et procéder al'harmonisation nécessaire.

Toute assistance, notamment financiére et en matiere d'exportation, que 'OMC et dautres
organi sations internationales pourraient apporter en vue de résoudre ce probléme serala bienvenue.

Question 80

La Fédération de Russie pourrait-elle donner des explications précises sur les mesures
visant a prévenir le déclenchement et |la propagation de maladies chez le bétail ?

Réponse

Oui, mais pour donner une réponse précise, nous devons savoir de quelles maladies du bétail il
sagit.
Question 81

La Fédération de Russie pourrait-elle donner des explications précises sur les lois et
reglementsreatifsal'hygiéne desaliments et indiquer les ministéres compétents?

Réponse

La procédure destinée a assurer I'hygiene des produits aimentaires fabriqués, importés et
exportés est énonceée dans les lois et réglements remis par la Russie au Secréariat de I'OMC lors des
sixiéme et septiéme réunions du Groupe de travail. On peut auss procéder a un examen détaillé de ces
textes en faisant une demande par l'intermédiaire du point dinformation nationa sur les obstacles
techniques au commerce et les mesures SPS. Un certain nombre d'aspects spécifiques de ce probleme
sont traités dans les réponses aux questions précédentes ains qu'ala question 82.

Question 82

La Fédération de Russie pourrait-elle expliquer les procédures d'importation et
d'exportation relatives aux produits alimentaires et agricoles?

Réponse

Les mesures non tarifaires visant a réglementer les exportations et importations de produits
agricoles  utilisés dans la Fédération de Russe sont énoncées dans le document
WT/ACC/SPEC/RUS/V/Corr.1/Rev.1 du 10 juillet 1997, qui a été examiné en détail lors de la sxiéme
réunion du Groupe de travail.

La procédure de licences est décrite dans le document WT/ACC/RUS/10 du 23 avril 1996, qui a
€té examiné en détail lors de latroisiéme réunion du Groupe de travail.

L es exportations et importations de produits agricoles et alimentaires sont également assujetties
au contréle vétérinaire, sanitaire et phytosanitaire dans la Fédération de Russie.
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Plus précisément, la procédure dimportation de divers produits assujettis au contrble
phytosanitaire (marchandises soumises au régime de quarantaine) est déterminée par la Convention
internationale pour la protection des végétaux. Ces produits subissent le contréle phytosanitaire aux
postes de contrble de la frontiére russe et a destination. Les marchandises soumises au régime de
quarantaine doivent ére accompagnées d'un certificat phytosanitaire délivré par les services de
guarantaine du pays exportateur. Elles ne peuvent étre importées en Russie que s le destinataire est
titulaire d'un permis dimportation quarantenaire délivré par le Service dEtat de la quarantaine des
végeétaux ou ses agences régionales, indiquant les modalités et conditions d'importation, le lieu ou la
frontiere russe doit étre franchie, la destination et les modalités et conditions d'utilisation du produit en
Russie.

S une marchandise soumise au régime de quarantaine est exportée conformément aux
prescriptions du pays importateur en matiére de quarantaine et aux résultats de I'inspection avant
expédition, I'agence régionale de la quarantaine doit délivrer un certificat internationa attestant I'absence
de tout produit justiciable de quarantaine en Russie. Si les prescriptions relatives a la quarantaine
indiquent qu'il faut soumettre la marchandise a une fumigation, cette désinfection doit étre effectuée, et
le certificat phytosanitaire doit contenir des renselgnements a son sujet.

Les organes chargés de la surveillance véérinaire et de la survelllance sanitaire et
épidémiologique dans la Fédération de Russie appliquent le contrdle vétérinaire et sanitaire de la méme
maniere. Voir aussi laréponse alaquestion 81.



