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ACCESSION DE LA LITUANIE

Demande de période de transition pour la mise en oeuvre de certaines dispositions
de I' Accord sur les mesures sanitaires et phytosanitaires

Le gouvernement lituanien présenteici les derniers renseignements disponibles sur lalégidation,
laréglementationet |'infrastructureinstitutionnelledelaL ituaniedans|edomai nedes mesures sanitaires
et phytosanitaires.

Alors que son petit pays se remet toujours de la période d' économie dirigée, le gouvernement
lituanien se heurte a de nombreuses difficultés pour mettre ses mesures SPS en conformité avec les
prescriptions de I'OMC. Des ressources humaines et administratives considérables sont nécessaires
pour:

- préparer lalégidation et laréglementation appropriées et mener a bien les processus
d' approbation constitutionnelle et autres,

- constituer les divers organismes de réglementation, roder |e systéme et faire respecter
les dispositions;

- construireleslaboratoires, lesdoter enmatériel et équipement, introduirelestechniques
de traitement;

- participer aux travaux des organisations international es, négocier des accords avec les
autres pays, assurer la transparence gréce a la publication, a la notification et a la
traduction des textes en anglais, etc.

L es ressources budgétaires importantes nécessaires pour couvrir le colt des immobilisations
(bé&timents, matériel), du recrutement, delaformation et de larémunération des personnel s techniques
qualifiés et pour faire fonctionner le systéme (inspections, surveillance, point d' information, etc.) ne
peuvent pas étre mobilisées immédiatement. L es dépenses doivent étre étal ées sur plusieurs années.

Ladescription dans le document ci-joint des progres réalisés et du processus en cours montre
les progrés faits par la Lituanie ces derniéeres années dans le domaine des mesures SPS. Elle montre
aquel point les pouvoirs publics sont capables et déterminés d'aller de I'avant. Les rédlisations sont
probablement comparables a celles de certains pays Membres de longue date de I'OMC.

La Lituanie a besoin d'une courte période de transition pour respecter intégralement les
prescriptions del' OM C (notamment pour éablir le point d' information deI'OMC et le rendre pleinement
opérationnel). Cela pourrait ére fait d'ici le 1er janvier 2000.

L a présente demande doit ére vue sous un angle positif. La Lituanie veut éviter de prendre
des engagements qu' elle sait de bonne foi ne pouvoir étre en mesure de respecter, compte tenu de ses
ressources humaines et matérielles actuelles.
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ANNEXE

Progreés réalisés par la Lituanie dans |a mise en oeuvre des dispositions
de ' Accord sur les mesures sanitaires et phytosanitaires

En Lituanie, la sécurité de I'dimentation est du ressort du Centre national de nutrition du
Ministére de la santé, du Service véérinaire d Etat et de I' Inspection phytosanitaire du Ministere de
I'agriculture et de la foresterie. Le Centre national de nutrition et le Service véérinaire d' Etat se
partagent laresponsabilité de I'inspection des produits aimentaires animaux non transformés (viande
et lait). Lasantéanimale est du ressort du Service vétérinaire d' Etat et la santé des produits végétaux
de I'Inspection phytosanitaire.

Pour ce qui est de latransparence, le gouvernement publie d§a dans les meilleurs délais tous
les réglements sanitaires et phytosanitaires qu'il adopte. Il met au point des dispositions prévoyant
un délai raisonnable entre la publication d'un réglement sanitaire ou phytosanitaire et sa mise en
application pour permettre aux Membres exportant en Lituanie de s adapter aux nouvellesdispositions:
elles devraient ére approuvées dans un proche avenir. |l a également entrepris d' établir un point
dinformation au Ministére de I' agriculture et de la foresterie, mais, pour des raisons financieres, il
est difficilededireexactement quandil seraopérationnel. Ce point d'information seraaussi responsable
des notifications au titre de |I' Accord.

La Lituanie participe d§ja aux travaux d'organisations internationales (Codex Alimentarius,
Office internationa des épizooties et, bient6t, Organisation européenne et méditerranéenne pour la
protection des plantes). Dans toute lamesure du possible, elle fonde ses mesures SPS sur les normes
et directives internationales énoncées par ces organisations.

On trouvera ci-apres un inventaire des dispositifs en place, des travaux en cours et des taches
restant a réaliser dans les domaines:

- des mesures SPS applicables aux produits alimentaires;
- des mesures SPS applicables dans le domaine vétérinaire;
- des mesures SPS applicables aux plantes et produits végétaux.

Comme le montre cet inventaire presque toutes les mesures nécessaires a |' application des
prescriptions de I' Accord SPS seront bientdt en place.

1. Mesures SPS applicables aux produits alimentaires

E2) Dispositifs déja en place

La Lituanie est membre de la Commission du Codex Alimentarius depuis 1992. Le Service
de la santé publique du Ministére de la santé dispose de six grands laboratoires situés dans les plus
grandes villes du pays; ils analysent les produits aimentaires pour déterminer s'ils contiennent des
pesticides, des métaux lourds ou d' autres contaminants chimiques. Le Laboratoire central se trouve
au Centre national de nutrition a Vilnius. Par ailleurs, 35 petits laboratoires chimiques et
mi crobiol ogiques sont implantés dans les différents districts du pays. |ls déterminent les niveaux de
nitrates et d' é éments microbiol ogiques dansles produits aimentaires. Le Centre nationa de nutrition
et I'Inspection del" hygiéne sont responsables de |’ éval uation desrisques liés aux produits aimentaires.
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Cadre légidatif existant:

- Normelituanienne LST CAC/RCP 1 Codeinternationa de pratiques recommandées.
Principes généraux d hygiéne alimentaire, 1995. Ce document internationa de la
Commission du Codex a été approuvé par la Lituanie et sera mis en oeuvre d'ici la
fin de 1997;

- Normelituanienned' hygiéne HN 38-1993. Quantitésmaximalesdesubstancesnocives
autoriséesdanslesproduitsabase detabac (approbationdu Ministéredelasanté, n* 24,
du 7 février 1994). Ce document donne toutes les prescriptions de saubrité et de quaité
applicables aux produits a base de tabac produits en Lituanie et al' étranger. Elles
sont conformes aux prescriptions internationales. Elles complétent les dispositions
delaloi sur letabac, approuvée le 20 décembre 1995, qui interdit la production et
I'importation de tabac a priser et a chiquer.

b) Travaux en cours

Améiorations au cadre |égidlatif:

L"'adoption de la Loi sur les produits alimentaires est prévue pour 1998. Le projet est
actuellement examiné et harmonisé par des experts érangers. LaLoi vise a assurer |'innocuité des
produits alimentaires. Elle établirales bases de la gestion du systéme de garantie d'innocuité et de
qualité des aiments, et protégerales consommateurs des produits nocifs et des publicités mensongéres
ou abusivespour les produitsaimentaires. Elledétermineraen outrelescompétenceset responsabilités
des divers organismes de supervision de la sécurité des aliments.

"Résolution gouvernementale n” 35 sur la procédure d'importation des produits alimentaires
dans la République de Lituanie et le contréle de leur qualité’, du 9 janvier 1995. Ce document donne
laliste des prescriptions applicables aux produits dimentaires devant ére importés en Lituanie. |l précise
lastructure et les fonctions des organes responsables du contrdle de laqualité des produits alimentaires
importés. 1l suit les principes énoncés dans le Manuel de la FAO sur les diments et la nutrition,
n° 14/15, Manuel de contrdle de qualité des aliments, tome 15, Inspection des produits aimentaires
importés, Rome, 1993. Les modifications en préparation permettront d'améiorer |' application des
dispositions du Codex aimentariuset del'OMC (leur approbation et leur mise en oeuvre sont prévues
pour 1998-1999).

"Norme lituanienne d'hygiene HN 54-1995. Matieres premieres et produits aimentaires.
Niveaux maximums de contaminants et radionuclédes’ (approbation du Ministére de lasanté n® 10
du 6 mars 1995). Il s agit d'un document fondamental donnant laliste des niveaux maximums admis
pour tousles agents chimiques et matériaux radioactifs présents dansles produitsalimentairesd' origine
nationale ou importés. Lesplafonds de pesticides et autres contaminants chimiques ont é&té harmonisés
avec les recommandations de la Commission du Codex sur les résidus de pesticides dans les aiments
(Codex Alimentarius, supplément 1 auvolume 2, FAO/OMS, Rome 1993) ainsi qu' avec sesdirectives
concernant lesalimentssolides. Lesmodificationsen préparation permettront d' améliorer |' application
des dispositions du Codex Alimentarius (leur approbation et leur mise en oeuvre sont prévues
pour 1998-1999).

"Norme lituanienne d'hygiene HN 53-1995. Additifs alimentaires approuveés' (approbation
duMinistéredelasantén’ 8 du 22 février 1995). Ce document donne laliste desadditifsaimentaires
approuves et les niveaux admis dans les aiments. Les modifications en préparation permettront de
serapprocher delaliste positive delaCommunauté européenne (leur approbation et leur mise en oeuvre
sont prévues pour 1998-1999).



WT/ACC/SPEC/LTU/9
Page 4

“Norme lituanienne d'hygiene HN 26-1994. Matieres premieres et produits aimentaires.
Niveaux admis de contamination microbienne" (approbation du Ministére de la santé n® 59 du
11 février 1994). Ce document indique les niveaux maximums de contamination microbienne admis
dans les aliments produits tant en Lituanie qu'a I'é&ranger. |l n'a pas encore été aigné sur les
recommandations du Codex aimentarius. Une nouvelle édition en est en préparation (son approbation
et sa mise en oeuvre sont prévues pour 1998-1999).

C) T&ches restantes

- Préparation de réglements et création de meilleurs mécanismes pour |' évaluation des
risgues.

- Application du systéme HACCP (analyse des risgques aux points critiques) atoutes les
entreprisesdetransformation, decommerceet depréparationdesaiments. Celadevrait
étre fait d'ici 1'an 2 000.

2. Mesures SPS dans |le domaine vétérinaire

a) Dispositions existantes

La Lituanie est membre de I' Office internationa des épizooties (OIE) depuis 1936 et ele a
renouvel € son adhésion en 1992. Elle est également membre delaCommission delutte contrelafiévre
aphteuse de|' Organisation des Nations Unies pour |' alimentation et I' agriculture (FAO) depuis 1993.
Le Service vétérinaire d' Etat suit les recommandations et normes de|'OIE: "Manuel de procédures
pour lestestsdediagnostic et les vaccins' (1992) et " Codeinternationa de santéanimale (mammiféres,
oiseaux et abellles)" (1992). Il est également responsable de |' évaluation des risques.

Le Laboratoire vétérinaire nationa exécute les programmes de suivi et les tests de dépistage
des maladies en se référant aux recommandations et normes de ' OIE. Tous les mois, il envoie des
rapportsal’ Ol E sur lasituation épizootiqueen Lituanie, et chaquesemaine, il recoit del' OIE lesderniers
renselgnements sur la situation des épizooties dans le monde.

Lasupervision et le controle vétérinaires sont assurés par dix services vétérinaires de comtés,
34 cliniques véérinaires de district et quatre stations vétérinaires urbaines. Tous les services vétérinaires
de comtés disposent d'un laboratoire. Le Laboratoire vétérinaire nationa réalise lestests obligatoires
et définitlesméthodes employéespar leslaboratoiresd' Etat du restedu pays. Lescontrolesvétérinaires
alafrontiére sont assuréspar le Servicevétérinaired Etat. 1l existe 16 postesvétérinairesalafrontiére
et trois autres postes vétérinaires; ils sont responsables du controle vétérinaire des animaux, du fourrage,
des matiéres premiéres et des aiments d' origine animale entrant dans le pays.

Cadre légidatif existant:

- le Service vétérinaire d'Etat est assujetti a la Loi sur les activités vétérinaires du
17 décembre 1991 qui définit les taches, la structure et la gestion des activités
vétérinaires;

- lasurveillance des importations et du transit des animatix, fourrages et produits d' origine
animae se fait conformément aux dispositions de la Résolution gouvernementde n® 284
sur lesprescriptions vétérinaires et sanitairesrelativesaux animaux, produitsd' origine
animale, matiéres premieres et fourrages importés en République de Lituanie ou y
transitant, du 27 avril 1993.
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b) Travaux en cours

Améiorations au cadre |égidlatif:

Voir ladescription donnéeci-dessusdes mesures SPSdansledomainedesproduitsalimentaires
au titre de la Loi sur les aliments.

C) T&ches restantes

- Elaboration de reglements et améioration des mécanismes d'évaluation des

risgues.
3. Mesures SPS dans le domaine des végétaux et produits végétaux
a) Dispositions existantes

L e Centre derecherche phytosanitaire dépisteles mal adi es soumisesaquarantaine, les parasites
et les adventices et & des moyens de recherche dans ces domaines. Les dix stations de controle
phytosanitaire font un simple examen visuel pour détecter les adventices, parasites et nématodes.
En 1998, I' Inspection phytosanitaire sera transformée en un Organe de protection des végétaux, qui
ferale méme travail mais qui sera en plus responsable de I' évaluation des risques.

Cadre légidatif existant:
- Loi sur la protection des végétaux du 19 octobre 1995;

- Loi sur la protection des obtentions végétales et la culture des semences du
17 septembre 1996;

- Résolution gouvernementale n® 599 du 3 aolt 1993 sur |'application des régles de
contrdlephytosanitaireal' importation, al' exportation et autransit deproduitsd' origine
végétae;

- Résolution gouvernementale n® 384 du 25 mars 1996 sur |' approbation des régles de
contrdle sanitaire appliquées a la production, au transport, au stockage, ala vente et
al'utilisation des végétaux et produits végétaux sur le territoire de la République de
Lituanie.

b) Travaux en cours

Le gouvernement a entrepris d' éablir les documents nécessaires en vue de son adhésion a
I' Organisation européenne et méditerranéenne pour la protection des plantes (OEPP), de renforcer le
personnel et |I'éguipement du Centre d'analyse phytosanitaire, et de créer des postes de controle
phytosanitaire qui ont commencé a fonctionner dans le pays et aux frontieres.

C) T&ches restantes

- Elaboration de réglements et améioration des mécanismes d' évauation des risques.
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Améioration du cadre |égidatif:

La Lituanie doit continuer a aligner ses prescriptions en matiére d'importation des végétaux
et des produits végétaux sur les normes internationales. Cela devrait se faire en 1998-1999. Elle
continuera a améliorer son infrastructure et ses laboratoires de contréle phytosanitaire.

L' Inspection phytosanitaire délimitera d'ici lafin de 1999 des zones exemptes de ravageurs,
conformément aux normes FAO/CIPV (Convention internationale pour la protection des végétaux).

LaLituanie envisage d' adhérer al' Organisation européenne et méditerranéenne pour la protection
des plantes (OEPP) au début de 1998. Elleprévoit deratifier la CIPV (Convention international e pour
la protection des végétaux) au plus tard a la fin de 1999.





