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1. A saréuniondu 8 octobre 1991, leConseil desreprésentantsaétabli un groupedetravail chargé
d examiner la demande d'accession du gouvernement panaméen a I'Accord généra au titre de
I'article XXXI11 et de présenter au Conseil des recommandations comportant éventuellement un projet
de Protocole d'accession. Le 19 décembre 1995, le gouvernement panaméen afait savoir qu'il avait
décidé de négocier les conditions d' accession du Panamaal' Accord instituant I' Organisation mondiae
du commerce (ci-aprés dénommeé "Accord sur I'OMC") au titre de I'article X1l de |'Accord.
Conformément a la décision adoptée le 31 janvier 1995 par le Conseil généra, le Groupe de travail
de I'accession du Panama au GATT de 1947 a éé transformé en groupe de travail de |I'accession a
I"'OMC.

2. Le Groupe de travail s'est réuni le 20 avril 1994 et le 7 février 1995, sous la présidence de
S.E. M. E. Tironi (Chili), et le 10 juillet 1995 [et le ...] sous la présidence par intérim de
M. A. Hussain. Le mandat du Groupe de travail était reproduit dans le document WT/L/37.

3. Le Groupe de travail était saisi, comme base de discussion, d'un Aide-mémoire sur le régime
de commerce extérieur du Panama (document L/7228 et Add.1), ainsi que des questions posées par
les membres au sujet de ce régime et des réponses données par |e gouvernement panaméen (documents
L/7426 et Add.1-2, L/7624, WT/ACC/PAN/5). En outre, le représentant du Panama a communiqué

les documents suivants:
Constitution de la République du Panama;
Tarif d'importation; table de concordance du Tarif du Panama dans |la nomenclature du Systéme

harmonisé avec le systeme NCCD (Nomenclature du Conseil de coopération douaniére); tableau

indiquant les nouveaux droits au 31 mai 1994;
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Décret deCabinet n° 20 du 26 juillet 1995 portant modification du tarif d'importation; Journal officiel
n° 22706 du 19 janvier 1995 contenant le Décret du Cabinet n° 2 du 10 janvier 1995 modifiant le

tarif d'importation;

Décret du Cabinet n° 23 (du 2 octobre 1995) portant modification du tarif d'importation; et Décret
du Cabinet n° 24 (du 12 octobre 1995) portant modification du tarif d' importation et portant adoption

d'autres mesures;

Le Code fiscal du Panama et un résumé du projet de loi portant modification de certains articles du

Code fiscal et suppression de la facture consulaire;

Décret n° 33 du 3 ma 1985 portant réglementation du chapitre IV du Titre premier du Livre premier
du Code fiscal traitant des appels d' offres ouverts, des concours fondés sur les prix, des demandes

de prix et des marchés passes avec I' Etat;

Avant-projet de loi établissant les dispositions pour la réglementation et le traitement des licences
d importation et résumé du projet de loi sur la réglementation des procédures en matiére de licences

d'importation;

Projet deloi portant modification deplusieursdispositionsdu Codefiscal relativesaux documentsdevant
accompagner les marchandises importées au Panama, aux redevances pour les services douaniers et

ala suppression de la facture consulaire;

Projet de décret du Cabinet portant établissement du systéme d' éval uation en douane des marchandi ses,

Résumé du projet de décret du Cabinet sur les procédures d' évaluation en douane;

Projet de loi sur la détermination de la valeur en douane;

Avant-projet deloi sur laprotectiondelasantéanimale; textedel' avant-projet deloi sur lapréservation
des végétaux; résumé du projet deloi sur les mesures phytosanitaires, texte du projet deloi instituant
desmesuressanitairesafind améliorer |I' état de santédesanimaux et del’ érehumain et |' environnement
et accordant des pouvoirs spéciaux au Ministére du développement agricole; résumé de projet de loi
sur les mesures zoosanitaires; et projet de loi édictant des mesures de protection phytosanitaire et

adoptant d' autres dispositions;
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Liste des prescriptions sanitaires pour les produits agricoles reproduite dans le document
WT/ACC/PAN/17;

Décret n° 3 du 5 avril 1978, créant le Comité nationa des semences et réglementant la production,

|a transformation et la commercialisation des semences;

Informations concernant le régime applicable en rapport avec les obstacles techniques au commerce
(WT/SPEC/2),

Loi n° 28 du 20 juin 1995 sur |'universalisation des incitations fiscales a la production et résumé de

cette loi;

Communication informellerelative au soutien interne et aux subventionsal' exportation conformément
al'Accord sur I'agriculture; et détails sur les mesures de soutien et d'incitation en faveur du secteur
de ' agriculture au Panama présentés dans le document WT/ACC/PAN/7/Add.1, ainsi quelaliste du

Panama concernant |es produits agricoles reproduite dans le document WT/SPEC/27,

Loi sur ladéfense de lalibre concurrence, éablissant les dispositions réglementant les questions de
dumping, les mesures compensatoires et les sauvegardes et éiminant les controles de prix, et résumé
de ce projet de loi. Renseignements sur les subventions industrielles (document WT/ACC/PAN/7),
renselgnements sur |es exonérations fiscal es accordées al' industrie communiqués au Groupe de travail
(document WT/ACC/PAN/7/Add. 1);

Loi n° 36 du 6 juillet 1995 portant modification et abrogation de certains articles du Code fiscal et

adoption d'autres dispositions;

Projet deloi n® 92 portant abrogation del’' ensemble des Titres VI et XXI du Volume 1V du Code fiscal
et des Décrets du Cabinet n” 35 du 12 février 1970 et n° 22 du ler février 1972 ainsi que d' autres
dispositions et instituant la taxe sélective sur la consommation de boissons gazeuses et a cooliques et

de cigarettes;

Loi n” 41 du 13 juillet 1995 portant approbation de la Convention de Paris pour la protection de la
propriétéindustrielleen date du 20 mars 1883, réviséeaBruxellesle 14 décembre 1900, aWashington
le2 juin 1911, aL aHayele6 novembre 1925, aL ondresle2 juin 1934, aLisbonnele31 octobre 1958
et a Stockholm le 14 juillet 1967;
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Projet deloi sur la propriéé industrielle avec un répertoire de dispositions (document WT/ACC/PAN/9);

Renseignements sur les moyens de faire respecter les droits de propriété intellectuelle au Panama
(documents WT/ACC/PAN/5 et 8);

Loi n° 15 de 1994 portant approbation sur la Loi sur le droit d' auteur et les droits connexes;

Décret du Cabinet n° 238 du 2 juillet 1970 qui réforme le régime bancaire et crée la Commission

bancaire nationale, et

Loisn” 55 et 56 du 20 décembre 1984, régissant les activités d' assurance et de réassurance.

L e représentant du Panama a également communiqué |e texte des accords suivants:

Accord entre le Panama et les Etats-Unis d' Amérique;

Accord de libre-échange et d' échanges préférentiels avec le Costa Rica;

Accord de libre-échange et d' échanges préférentiels avec le Guatemalg;

Accord de libre-échange et d' échanges préférentiels avec El Salvador;

Accord de libre-échange et d' échanges préférentiels avec le Nicaragua;

Accord de libre-échange et d' échanges préférentiels avec le Honduras;

Accord delibre-échange et d' échanges préférentiel savec la République dominicaine; Accord de portée

partielle avec |les Etats-Unis du Mexique dans le cadre de I' Association latino-américaine d' intégration

(ALADI); Initiative concernant le Bassin des Caraibes; Initiative concernant les Amériques;

Accord commercia entrele gouvernement de la République du Panamaet |e gouvernement del' Union

des Républiques socialistes soviétiques (aujourd' hui la Communauté d' Etats indépendants, CEl);

Accord commercia entre la République populaire de Bulgarie et la République du Panama;
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Accord commercia entre la République du Panama et la République populaire de Hongrie;

Accord commercia entre le gouvernement de la République du Panama et le gouvernement de la

République populaire de Pologne; et

Accord commercia entre le gouvernement de la République du Panama et |e gouvernement de la

Roumanie.

4, Danssesdéclarations, lereprésentant du Panamaadit que son paysentendait étre un participant
actif du concert des nations engagées dans le commerce international et y apporter sa contribution.
L e gouvernement s était voué sans réserve a promouvoir le développement du pays moyennant tout
un processusdetransformati on soci o-économique. Cestransformationsimpliquai ent desaménagements
al"économie pour la rendre plus ouverte et plus efficace, ainsi qu'une diminution de la pauvreté et
lamodernisation desinstitutions de |’ Etat. L e gouvernement panaméen avait acquis la conviction que
I'ouverture des marchés et la mondialisation de |I' économie panaméenne étaient la seule solution pour
moderniser lepays. Heureusement, latransformation del’ économie était devenue uneréalité concréte.
Le Panama avait pris des décisions difficiles et il était disposé a faire des réformes délicates méme
si celes-ci risquaient d'avoir des répercussions économiques et politiques qui, de toute évidence,
affecteraient les secteurs productifs de ' économie ainsi que le secteur socia. Lesprojetsdeloi visant
aétablir une économie de marché ouverte et pleinement conforme aux obligations prévues par I'OMC
avaient été préparés en tenant compte des vues exprimées par les Membres et avaient éé soumis au
Groupedetravail. Cesprojetsdeloisconcernaient notamment I' application de surtaxesal'importation,
la suppression des factures consulaires, le régime de licences, | évaluation en douane, la concurrence
internationale déloyale, notamment les mesures antidumping et les mesures compensatoires, les
sauvegardes, ' @imination du régime de contrdle des prix et les subventions al' exportation. En outre,
des projets de loi réglementant les mesures phytosanitaires et zoosanitaires et assurant la conformité
de I'ensemble de la Iégislation nationale avec I' Accord sur |'application des mesures sanitaires et
phytosanitaires avaient également été soumis. Le gouvernement panameen était disposé a faire tout
son possible pour assurer |'accession rapide et véritable du Panama a I' Organisation mondiale du

commerce.

5. Dans leursremarques genérales, lesmembresdu Groupedetravail ont accueilli favorablement
lademande initiale d' accession du Panama al' Accord général puis sa demande d' accession al' OMC.
L esmembresont notéquelePanamas' était engagédansun vaste processusdelibéralisation économique

et commerciaevisantaaméiorer leniveau deviedelapopulation, adével opper lespossibilitésd' empl oi
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et a parvenir a une diversification des secteurs productifs. Bien que le Panama ait fait des progres
significatifs en vue de rationaliser |'économie et le régime du commerce extérieur, d'autres efforts
s imposaient pour rendre le régime du commerce du Panama conforme aux obligations prévues par
I'OMC. Rappelant les colts négatifs de laprotection, certains membres ont souligné qu' une libérdisation
accrue favoriserait la croissance et le dével oppement économiques futurs du Panamaans que le bien-ére
de ses consommateurs. Ces membres étaient égal ement favorables a une conclusion rapide des travaux
du Groupe de travail. Certains membres ont rappelé leurs liens régionaux étroits avec le Panama et
se sont félicités que le Panama ait pris la décision bienvenue et résolue de s'intégrer pleinement au
systéme commerciad multilatéral. Rappelant les réformes économiques fondamentales introduites
récemment par lePanama, certainsmembresont soulignéqu' ellesfaciliteraient lerespect desobligations
prévues par I'OMC. Certains membres du Groupe de travail ont notifié leur intention d' engager avec
le Panama des négociations bilatérales en matiere d'accés aux marchés. Dans la perspective de
I'accession éventudle du Panama al' Organisation mondiae du commerce, certains membres ont souligné
qu'il serait nécessaired avoir desinformationscomplétessur lesaspectsintéressant ' OMC et d' engager
rapidement les négociations en matiére d'accés aux marchés pour les produits, y compris ceux de
I'agriculture, ainsi que pour les services, les aspects des droits de propriété intellectuelle qui touchent
au commerce, etc. Lesrenseignements communiqués par le Panama a cet égard sont présentés ci-dessous

dans les sections correspondantes du présent rapport.

Régime du commerce extérieur

6. Le Groupe detravail aexaminé le régime du commerce extérieur du Panamaet les conditions
possibles d'un projet de décision et de Protocole d accession al'OMC. Les vues exprimées par les

membres du Groupe de travail sont résumées ci-aprés dans les paragraphes 7 a 108.

Contrdle des prix

7. En réponse aux questions des membres sur |' autorité dont disposait le gouvernement pour imposer
des mesures de controle des prix sur 361 produits, parmi lesquelsfiguraient entre autres|es vitamines,
les médicaments et les produits aimentaires, notamment lesvolailles, les pommes et le jus de raisins,
certaines céréales, certaines huiles végétales, etc., le représentant du Panama a expliqué que les prix
d'un grand nombre de produits consi dérés comme essentiel s avai ent été control és par les autorités dans
le passé. Le Panama a fourni une liste, par ligne tarifaire du SH, de tous les produits importés
actuellement assujettis a des mesures de contréle des prix. Des initiatives en vue de la suppression

de ces controles avaient été entreprises. Alors qu'en 1989, 174 produits et deux types de services
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étaient assujettis a un contréle, alafin de 1995 seuls 36 produits et deux types de services étaient
concernés. Le Panama adonné des renseignements sur les activités du Bureau de réglementation des
prix, remplacé ultérieurement par |e Bureau delaprotection des consommateurs. Lesprix des produits
visés avaient été fixés sur la base d' une demande du producteur ou du distributeur de la marchandise
ou du service. Le Panama a communiqué le texte de la Loi sur la défense de la libre concurrence

au Groupe de travail.

8. Le représentant du Panama a déclaré que la Loi sur la défense de la libre concurrence,
promulguée en tant que Loi n° 29 du ler février 1996, prévoyait la suppression de la plupart des
contrdles de prix subsistants. Laloi n'é@iminait pas totalement tous les contréles des prix. Pendant
une période de transition de cing ans, le gouvernement pourrait réglementer les prix des produits importés
si cesderniers étaient assujettisadesdroitsd' importation de plusde 40 pour cent ou si |e gouvernement
avait d'autres raisons de penser que le distributeur du produit ou celui qui le mettait sur le marché
appliquait des pratiques non conformes au principe de lalibre concurrence et constituant une menace
pour les consommateurs et la liberté de la concurrence. A la fin de cette période de transition de
cing ans, les dispositions permettant au gouvernement d'imposer des contrdles des prix seraient périmées.
Certains membres ont noté que |' effet de I'article [11 du GATT de 1994 était d' obliger les Membres
de I'OMC a appliquer des contréles des prix en rigoureuse conformité avec le traitement nationa et
eu égard a la nécessité de tenir compte des intéréts des Membres exportateurs. Le représentant du
Panamaafait valoir querien danslalégisation en vigueur ou envisagéen' était contraireaux obligations
contenues dans |'article 111 du GATT de 1994.

[9. L ereprésentant du Panama a déclaré que le systéme de contréle des prix éait une composante
de la politique économique du Panama. A |'exception de la disposition transitoire mentionnée dans
le paragraphe précédent, le Panama supprimerait tous les contrdles des prix sur les importations de
marchandises et services avant d'accéder al'OMC, et tout contrdle de prix futur serait introduit en
conformité avec les prescriptions des Accords de I'OMC et en particulier del'article 111:9 du GATT

de 1994. Le Groupe de travail a pris note de cet engagement.]

[10.  Lereprésentant du Panama a confirmé que les contréles des prix des produits et des services
au Panama avaient &é supprimés al' exception de ceux énumérés au paragraphe ... et prend I' engagement
gue lorsqu'il appliquera ces contréles, et ceux qui pourraient ére introduits dans le futur, le Panama
prendra en considération les intéréts des Membres exportateurs de I'OMC comme il est prévu a

["article 111:9 du GATT de 1994. Le Groupe de travail a pris note de cet engagement.]
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Nomenclature tarifaire

11. Des membres du Groupe detravail ont demandé si |e Panama appliquait e Systéme harmonisé
de classification des produits importés. Le représentant du Panama afait savoir quele 15 juillet 1994
le Systéme harmonisé était pleinement entré en vigueur au Panamaet il afourni au Groupe de travail

un exemplaire du nouveau tarif harmonise.

Régime tarifaire

12. Certains membres du Groupe de travail ont noté que depuis 1986, conformément alaLoi n® 3,
le Panama avait appliqué un programme de réductions tarifaires qui avait ramené lesplafondstarifaires
a 60 pour cent pour les produits industriels et & 90 pour cent pour les produits agro-industriels.
Toutefois, pour 48 positions tarifaires comprenant les lentilles, leriz, les produits porcins, le jus de
tomates, etc., les droits d'importation étaient égaux ou supérieurs a 90 pour cent. Ces membres ont
demandé au Panamade donner des renseignementsrécents sur |' abai ssement destaux dedroits. Notant
quel'autorité conféréeau pouvoir exécutif pour modifier lesdroitsde douane, taxes douaniéreset autres
mesures commerciales avait éé contestée devant les tribunaux, ils ont demandé des renseignements
sur le résultat de ces recours. Ces membres ont souligné en outre que |'on attendrait de |' exécutif
panaméen qu'il S engage a exercer son autorité a cet égard conformément aux obligations prévues par
['OMC. Enoutre, certains membres ont noté que 20 pour cent environ desimportations panaméennes
étalent exemptées de taxes s eles éaent destinées a servir pour une production intérieure et ont demandé
si le Panama maintiendrait ces mesures aprés avoir accédé al'OMC. En réponse, le représentant du
Panama a dit que sur recommandation de la Commission de la politique industrielle, le Conseil du
Cabinet avait encoreabaissélesdroitsd' importation pour |esramener ades niveaux moyens de 33 pour
cent, 12 pour cent et 22 pour cent pour les produits agricoles, les produits des industries extractives
et les produits industriels, respectivement. L e Panama mettait son tarif douanier, avec toutes les révisions
ultérieures, ala disposition des membres du Groupe de travail. En réponse aux observations selon
lesquellesle systemetarifaire manquait detransparence, lereprésentant du Panamaadit que le systéme
était similaire a celui appliqué par certains Membres de I'OMC, mais que le Panama était disposé a

étudier toutes les suggestions en vue d' une réforme future de son tarif.

13. En réponse aux questions des membres du Groupe de travail, le représentant du Panama adéclaré
que son pays appliquait un systémetarifaire mixte (droits spécifiques et droitsad valorem). Lesdroits
mixtes étaient composés de deux types de droits différents, un droit spécifique et un droit ad valorem.

Le droit spécifique comprenait un montant représentant une surtaxe additionnelle cal culée en pourcentage
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delavaeur delamarchandise. Unefoisle montant du droit ad valorem et du droit spécifique (majoré
de sa surtaxe) calculé, on appliquait le droit qui rapportait le plus al' Etat. Certains membres ont dit
qu'ils considéraient que le montant de la surtaxe entrant dans le droit spécifique (de 2,5, de 3,5 ou
de 7,5 pour cent, selon le produit) éait élevé et ne semblait pas compatible avec le GATT de 1994.
L ereprésentant du Panamaafait valoir quele montant delasurtaxefaisait partie du droit d' importation.
Son gouvernement n' avait pas I'intention de supprimer la surtaxe, qui avait éé congue pour financer

un programme de logement social.

14. Conformément aux procédures usuelles, le Panama avait engagé des négociations bilatérales
sur |'accés aux marchés avec les Membres de I'OMC intéressés. En réponse aux questions sur le
mécanisme par lequel le Panama se proposait de consolider des droits mixtes qui impliquaient la
comparaison entre les résultats de deux calculs de droits et I' application du montant le plus élevé, le
représentant du Panama a initialement déclaré que son pays se réservait le droit de consolider, dans
laliste concernant |' accés aux marchés pour les marchandises, tous les types de droits en vigueur qui
avaient éé négociés avec des Membres de I'OMC conformément au GATT de 1994. 1l a gjouté par
la suite que le Panama consoliderait les droits d'importation a des taux ad valorem uniques. [Laliste
des concessions en matiére d'accés aux marchés pour les marchandises reflétant le résultat de ces

négociations est reproduite danslaPartie | del' annexe au Protocol e d' accession du Panamaal' OMC. ]

Droits, imp6ts et taxes mentionnés dans le formulaire de déclaration en douane

15. Le représentant du Panama a informé les membres du Groupe de travail qu'en plus du droit
d importation, plusieurs autres taxes éaient prélevées. Les droits de timbre et autres frais liés au
traitement des documents d'importation comprenaient i) un droit de timbre pour chague colis de
deux centésimos (0,02 cts) par colis; ii) un droit de timbre pour la paix et la sécurité socide de
20 centésimos (0,20 cts) par document de déclaration-liquidation d'importation; et un timbre fisca
de un dollar par document de déclaration-liquidation. En outre, une redevance administrative pour
services douaniers (Loi n° 36) éait prélevée. Cette redevance avait remplacé laredevance pour frais
adminigratifs consulaires (TCAC). |l existait auss un imp6t sur le transfert des biens mobiliers corporels

(ITBM) de 5 pour cent (5%) de lavaleur c.a.f. augmenté des autres taxes et droits de timbre.

16. Le représentant du Panama a déclaré qu'en plus des taxes mentionnées dans le paragraphe

précédent, les importations de spiritueux et de tabacs étaient assujetties aux taxes suivantes:
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a) Timbre pour la lutte contre la tubercul ose: 0,06 cts a 0,21 cts par litre
b) Timbre et autres frais liés au traitement des documents d'importation:
- Timbre pour la paix et la sécurité sociae: 0,02 cts par bouteille
C) Timbre sur la consommation intérieure: ces timbres dépendaient du contenu de la bouteille

ou du récipient (la biére et certains vins en éant exonérés):

- contenants de 100 cc ou moins: timbres de 20 centésimos (0,20 cts)
- contenants de 100 a 900 cc: timbres de 2,50 dollars (2,50 $)
- contenant de 900 cc a 1 800 cc: timbres de 3,50 dollars (3,50 $)
- contenants de plus 1 800 cc: timbres de 4,50 dollars (4,50 $)
d) ITBM sur les spiritueux: 10 pour cent (10%)
17. En ce qui concerne le droit de timbre, des membres ont estimé que certaines dispositions

concernant son application aux spiritueux et aux cigarettes étaient discriminatoires et contraires aux
principes de I'OMC en matiére de traitement national, notamment I'article 111 du GATT de 1994.
En réponse, lereprésentant du Panamaa déclaré que |’ application du droit de timbre avait été diminée
par laLoi n° 45 du 14 novembre 1995.

18. A lademande de certains membres du Groupedetravail, lereprésentant du Panamaaéga ement
fourni des détails sur I'imp6t sur le transfert des biens mobiliers corporels (ITBM). Cet imp6t
s appliquait aux transferts de biens mobiliers corporel s effectués au Panamapar voie de contratsd' achat
et de vente, échange, dation en paiement, apport sous forme de parts sociaes, cession ou tout autre
acte, contrat ou convention impliquant un transfert de propriété de biens mobiliers corporels, quelle
gu'en soit I'origine; il s'appliquait donc aussi aux biensd'origine nationale. En cas de vente, |'impst
était percu au moment de la facturation par e vendeur, méme si lalivraison avait lieu ultérieurement.
L ereprésentant du Panamaa précisé que dans|e casdesimportations, conformément al' article 1057 v)
du Code fiscal, la base imposable était lavaleur c.a.f. mgorée de tous lesimpéts, taxes, redevances,

et droits de douane qui frappaient les produits importés. Quand la vaeur c.af. n'éait pas connue,
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lavaleur des biens était obtenue en mgjorant de 15 pour cent lavaleur f.a.b. L'imp6t sur le transfert
des biens mobiliers corporels était appliqué aussi aux produits d'origine nationale. L'imp06t sur le
transfert de biensmobiliers corporels s appliquait atousles produitsimportésal’ entréesur leterritoire
douanier panaméen. Commeil s agissait d' unetaxealavaleur gjoutée, |I'importateur majorait de5 pour
cent (5%) son prix de vente et reversait au fisc la différence entre le prix de vente et le prix a
I'importation. Les boissons gazeuses éaent le seul produit pour lequel I'I TBM était gppliqué uniquement
aux importations, pour faire pendant alataxe alaproduction des boissons gazeuses d' origine national e
dont le taux éait aussi de 5 pour cent (5%). Dans tous les autre cas (sauf pour les produits importés
ou loués), I'I'TBM éait percu au moment de la passation de |'acte ou du contrat, ou au moment de
lalivraison du bien par |'un quelcongque des moyens autorisés par laloi. Le représentant du Panama
aégaement informé le Groupe de travail que les paragraphes 7 et 8 de ' article 1057 v) du Code fisca
prévoyaient certaines exceptions a cet impbt. Le paragraphe 7 disposait que ne seraient pas soumis
al'lTBM:

a) la cession de biens a cause de mort, atitre gratuit ou au moyen d'un acte entre vifs
ayant déja acquitté les droits de succession et les droits de donation;

b) la cession par contrat de mariage, les apports ou les partages de biens conjugauix;

C) I'expropriation et laventeeffectuéespar I' Etat, sauf s'il s agit d' entreprisesindustrielles
et commerciales d Etat;

d) I'attribution de biens a la suite de jugements rendus par les tribunaux ordinaires ou
d' exception, y compris en cas de partage de biens;

€) les transferts de documents négociables et de titres et valeurs en général.

Le paragraphe 8 de ' article 1057 v) du Code fiscal prévoyait qu' étaient exonérés del'ITBM:

a) La vente par les producteurs agricoles et avicoles, les éleveurs et autres producteurs
analogues de leurs produits al' état naturel ou ayant été simplement engraissés, abattus
ou réfrigérés.

b) Lavente par les pécheurs et les chasseurs de leurs produits al' éat brut ou simplement
réfrigérés ou congelés.

C) L' exportation et la réexportation de biens.

d) Les transferts destinés ala Commission du Canal de Panama ou aux forces armées
des Etats-Unis, selon les définitions qui sont données de ces entités dans le Traité du

Canal de Panama du 7 septembre 1977 et ses accords connexes.
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€) Lestransferts de biens mobiliers corporels effectués dans|es zones franches autorisées
dans la République du Panama.
f) L esopérationssur deshiensmobilierscorporel s setrouvant dansleslocaux desdouanes
ou en entrepdt et dont le transfert de propriété sefait par endossement de documents.
0) Les transferts de boissons gazeuses ayant dgja acquitté I'impbt sur les boissons gazeuses.

h) Les importations et transferts de combustibles, lubrifiants et produits gpparentés relevant
des positions ci-aprés du Tarif douanier: 313-01-01, 313-01-01A, 313-01-01B,
313-01-01C, 313-01-02, 313-01-03, 313-01-04, 313-01-05, 313-02-00, 313-03-01,
313-03-02, 313-03-99, 313-04-01, 313-04-02, 313-09-00, 314-01-00, 314-02-00.

i) Les importations et transferts de produits alimentaires.

i) Les importations et transferts de produits médicinaux et pharmaceutiques repris dans

le groupe 541 du Tarif douanier; et

k) Les importations et transferts des produits ci-apres.
1. L esengrais manufacturésrelevant des positionstarifairesci-apres. 271-01-00,
271-02-00, 271-03-00, 271-04-00, 561-01-00, 561-02-00, 561-03-00 et
561-09-00.
2. L esinsecticides, fongicides, herbicides, désinfectantset similairesutilisésdans

I'agriculture et I' d evage relevant des positions tarifaires 599-02-01 et 599-02-02.
Toutes les semences utilisées dans |' agriculture.

4, Lefil de fer barbelé relevant de la position 699-05-01.
Lesoutilsamain utilisésdans|' agriculture, par exemple: machettes, pioches,

houes, pelles-houes et épieux.

Dans les cas visés aux points c) et d), il peut ére accordé un avoir fiscal équivaant au montant de
cet impdt percu sur les achats sur le marché intérieur et sur lesimportations compris dans le colt des
biens exportés, réexportés ou transférés aux organismes autorisés du gouvernement des Etats-Unis

présents dans la zone du Cana de Panama.

19. Lereprésentant du Panamaadit quel'I TBM resterait en vigueur aprés | accession. Pour son
gouvernement, I''TBM était unetaxe sur lavaleur gjoutée semblableacelleen vigueur danslamagjorité
des paysdu mondeet il était conformeaux réglesdel' OMC. Del'avisde certains membres du Groupe
detravail, certaines des exonérations faisaient quel' I TBM éait appliqué aux produitsimportés et non
aux produits d'origine nationae, en particulier I' exonération dont bénéficiaient les producteurs de produits
agricolesal’ état brut oulégérement transformés. L ereprésentant du Panamaadéclaréquel’ exonération

pour lesproduitsagricolesal’ état brut ou | égérement transformeés était appliquéeaussi bien aux produits
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d origine nationale qu'aux produits importés. En réponse a une autre question, le représentant a
communiqué au Groupe de travail les positions dans le SH des produits agricoles assujettisal' I TBM

ainsi qu'une liste, également par positions du SH, des produits exonérés de cet impot.

20. Le représentant du Panama a déclaré qu'au moment de |' accession, les seules impositions
appligquées aux importations seraient le droit d'importation, laredevance administrative pour services
douaniers et I'impot sur le transfert des biens mobiliers corporels (ITBM). Toute application par la
suite de taxes ou autres impositions intérieures al'importation serait effectuée en conformité avec les
dispositions des accords de I' OMC et en particulier des articles |1, I11, VI et VIII du GATT de 1994.
En outre, le Panama consoliderait & zéro les impositions mentionnées dans la liste concernant les
mar chandises annexée a son Protocole d' accession au titre de I'article I1:1 b) du GATT de 1994. Le

Groupe de travail a pris note de ces engagements.

Droits, redevances et surtaxes consulaires

21. En réponse aux questions de certains membres du Groupe detravail, lereprésentant du Panama
adéclaré quetous les importateurs de marchandises au Panama étaient tenus de présenter une "facture
consulaire" au moment du dédouanement des marchandises. Lafacture consulaire était un document
établi par le Consulat du Panama dans le pays d' exportation. Elle était exigée dans le but de certifier
la véracité des factures commerciales et la description des marchandises devant étre importées. En
outre, les services consulaires convertissaient lavaleur des marchandises exprimée en monnaie du pays
exportateur en monnaie panaméenne. Si les services consulaires déterminaient que la valeur portée
sur lafacture ne correspondait pas au prix courant des marchandises dans le pays exportateur, le prix

courant dans le pays exportateur y serait substitué.

22. L e représentant du Panamaa déclaré qu' une " redevance pour frais administratifs consulaires’,
qui variait enfonction delavaleur f.a.b. desmarchandises, était également exigée. 11 adonnéau Groupe
de travail des renseignements détaillés sur le montant de cette redevance. En réponse aux questions
concernant la compatibilité de laredevance pour frais administratifs consulaires avec les prescriptions
del'articleVIII, lereprésentant du Panamaafait valoir qu'il considérait quelaredevance correspondait
au co(t du servicefourni par legouvernement panaméen. Répondant ad' autres questionset observations
des membres du Groupe de travail, le représentant du Panama a déclaré que I'obligation de faire
approuver par les services consulaires dans le pays exportateur les formulaires et les documents requis
pour importer des marchandises, avec la redevance correspondante, avait été supprimée par la Loi
n° 36 du 6 juillet 1995.
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23. Le représentant du Panama a confirmé que son pays avait aboli les redevances et factures
consulaires et les prescriptions en matiére de |égalisation des documents conformément alaLoi n” 36
du 6 juillet 1995 et que ces dispositions ne seraient pas réintroduites. Le Groupe detravail aprisnote

de cet engagement.

24, L e représentant du Panama a égadlement déclaré qu' avant | accession, la redevance administrative
pour services douaniers de 70 dollars pour les transactions d'un montant supérieur a 2 000 dollars
remplacerait les autres redevances et impositions et serait la seule taxe douaniéere autre que le droit
de douane appliqué aux produits importés; elle ne serait pas prise en compte dans la base de calcul

du droit de douane. Le Groupe de travail a pris note de cet engagement.

Procédures d'importation aux fins de mise a la consommation

25. En réponse aux questions des membres du Groupe detravail, le Panamaa expliqué qu'il avait
pris des mesures pour simplifier certaines des formalités prévues pour autoriser I'importation de
marchandises aux fins de mise & la consommation. Seules pouvaient faire I'objet d' une main-levée
les marchandises adressées a des importateurs possédant une licence commerciale ou industrielle, ou
a défaut une licence provisoire de commerce, sauf pour les importations de produits agricoles ou de
produits destinés aux exploitations agricoles et pour les importations destinées a des activités

économiques.

26. Le représentant du Panama a déclaré qu'en genéral, il falait compter trois jours ouvrables
pour les formdités douaniéres. Les formdités d' importation pouvaient ére entreprises avant la réception
effective des marchandises, a condition que les documents d' expédition originaux soient disponibles.
Si lesdocuments originaux ne pouvaient pas étre présentés, I'importateur dédouanait |es marchandises
sur présentation d'une déclaration assortie du dépdt d'une caution équivalant au montant de la taxe

exigible, mgoré de 5 pour cent de la valeur c.af. de la marchandise.

Accord sur la mise en oceuvre de l'article VII du GATT de 1994

27. Des membres du Groupe de travail ont noté que pour un certain nombre de produits, comme
leriz, lemais, le sorgho, laviande de volailles et |' acier, le Panamaappliquait des val eurs fixées pour
lesmarchandisesimportées. Enoutre, lePanamas était doté d' une base de donnéesdeprix deréférence
pour |' évaluation des marchandises en douane; si I'importateur déclarait un prix dépassant les marges

établies par labase de données, il devait lejustifier ou acquitter lesdroitssur labase delavaleur gjustée
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caculée a partir des renseignements contenus dans la base de données. Selon ces membres, cette pratique
congtituait, dans les faits sinon en droit, un systeme d'évaluation minimal. Aux termes de I' Accord
de I'OMC sur |'évaluation en douane, il n'était pas permis d'utiliser une liste de prix moyens
d' importation comme méthode d' évaluation de remplacement. Le Panama a été invité a présenter au
Groupe de travail, afin que celui-ci I'examine, un projet de réponse au questionnaire sur |' évaluation

en douane.

28. Le représentant du Panama a expliqué que la valeur en douane des marchandises importées
était le prix payé ou apayer au point d entrée sur leterritoire panaméen. Apres entrée sur leterritoire
panameéen, tous les frais encourus en échange des services rendus sur le territoire national du Panama,
par exemple au titre des assurances, étaent exclus de lavaeur de base &fin d' éviter une double imposition

des marchandises.

29. En réponse aux questions de certains membres du Groupedetravail, lereprésentant du Panama
adit que son paysavait préparéun projet deloi sur |' éval uation en douane qui était conformeal’ Accord
sur I'évauation en douane. Le texte de ce projet était mis ala disposition des Membres de I'OMC
dans |e document WT/ACC/PAN/5. En réponse aux préoccupations exprimees par certains membres
du Groupe de travail au sujet du systéme panaméen de prix de référence, |e représentant du Panama
a expliqué que son pays avait certes utilisé antérieurement un systéme de prix de référence, mais que

le projet de loi sur |'évaluation en douane éiminerait ce systéme.

30. En cequi concernelesimportations d' automobiles, lereprésentant du Panamaanoté que quand
levéhiculeest présenté, lavaleur déclarée était comparéeacellefigurant danslaliste desprix defabrique
selon les spécifications précises du véhiculeimporté. Laliste des prix était communiquée aux services
des douanes par |'importateur. Si lavaeur déclarée s écartait sensiblement de celle figurant dans la
liste des prix defabrique, elle éait gjustée sur labase de cetteliste. Lesvéhiculesimportésd occasion
étalent évaluéset imposéscommes'il s agissait devéhiculesneufs, maisil était appliquéaceux fabriqués
depuis plus de trois ans des taux de dépréciation spécifiés. Le prix de base utilisé pour |'évauation

des véhicules d'occasion était tiré des publications de la branche.

[31.  En ce qui concerne les pratiques et procédures douanieres, le représentant du Panama a dit
que son gouvernement appliquerait les pratiques et procédures douaniéeres conformément aux dispositions
des articles VII, VIII et X du GATT de 1994 au moment de son accession. D'ici 13, le Panama

modifierait les dispositions de loi ou réglementations administratives prévoyant des pratiques
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incompatibles avec les dispositions susmentionnées. Le Groupe de travail a pris note de ces

engagements.|

[32.  Lereprésentant du Panamaadéclaré qued'ici le 31 juillet 1996, son gouvernement promulguerait
un décret sur |'évaluation en douane qui serait pleinement compatible avec I' Accord de I'OMC sur
lamiseenoeuvredel'article VII duGATT de 1994 et qui entrerait envigueur avant leler janvier 1997.
Le Panama n'aurait pas besoin d' une période de transition supplémentaire pour mettre en oeuvre
I'Accord. Silesservicesd' uneentitéd inspection avant expédition étaient utiliséspour aider |e Panama
a appliquer ses procédures douanieres, le gouvernement panameen veillerait a ce que les activités de
cette entité soient compatibles avec les Accords de I'OMC pertinents, en particulier en matiére
d'inspection avant expédition et d'évaluation en douane. Le Groupe de travail a pris note de ces

engagements.|

[33.  Lereprésentant du Panamaanoté, toutefois, qu' en raison des problémesrencontréspour former
les agents des services des douanes, e Panama aurait besoin d'une période de transition de trois ans

pour pouvoir se conformer entierement aux prescriptions de I' Accord sur |'évaluation en douane.]

[34.  Lereprésentant du Panama a déclaré que dans un délai de trois ans & partir de son accession
al'OMC, son pays appliquerait entierement les dispositions de |I' Accord sur |'évaluation en douane.
[l agjoutéqu' au moment del' accession, e systemed' éval uation minimal e des marchandisesimportées
serait diminé et que, conformément aux Accords del'OMC sur ' agriculture et sur lamise en oeuvre
de I'article VII du GATT de 1994, ces mesures ne seraient pas réintroduites.] Le Groupe de travail

a pris note de ces engagements.]

Mesures non tarifaires

35. Des membres du Groupe de travail se sont félicités que des produits aient é&té éliminés de la
listede ceux assujettisadesrestrictions quantitati vesconformément auneinitiativeprise unil atéralement
par le Panamaet ont demandé au Panama de présenter un tableau décrivant le systéme des contingents,
licences d'importation et autorisations préaables appliqués aux importations avec leur justification
spécifiqueauregard del' OMC, enindiquant aussi si lesautorisations étaient délivrées automati quement
ou sur une base discrétionnaire. Ces membres ont noté que le montant des contingents n'était pas
généralement annoncé et que pour certains produits le volume de la production d'origine nationae
achetée par |'importateur conférait a celui-ci la possibilité de demander un contingent. A leur avis,

ces pratiques semblaient incompatibles avec les articles 11, X et X1 du GATT de 1994. En générad,
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I'OMC favorisat |' gpplication de mesures fondées sur les prix de préférence aux restrictions quantitatives
aux finsdeprotection. Toutes|esrestrictions maintenues ou appliquées, mais dont lasuppression était
prévue, devraient étre publiées et un point de contact serait établi pour donner des renseignements

conformément & |' Accord sur les procédures de licences d'importation.

36. En réponse aux questions des membres du Groupe detravail, le représentant du Panama afait
savoir que son pays avait appliqué dans le passé des contingents d'importation notamment pour les
pommesdeterre, les oignons, les doliques, les haricotsrouges, leslentilles, lesvesces, les petits pois,
les pois chiches, le mais, le sorgho et les viandes de volaille et de porc. Ces contingents avaient été
supprimés par une série de décrets. Décret n® 51 du 22 septembre 1993 (modifié par le Décret n” 61
du 27 octobre 1993), Décret n” 55 du 13 octobre 1993 et Décret n° 56 du 13 octobre 1993 (modifié
par leDécretn” 61 du 27 octobre 1993, lui-mémemodifié par leDécretn® 69 du 24 décembre 1993).
L ereprésentant du Panamaadit queles contingentsd' importation subsistant pour les produits agricoles
étaient administrés actuellement par le Ministére du développement agricole (certificats sanitaires),
leMinistéredelasanté (inspectionssanitaires), leMinistéreducommerceet del' industrie(exonérations)
et le Ministére des finances et du Trésor. Le représentant du Panama a fourni au Groupe de travail
des renseignements sur les procédures de licences d'importation et une liste des produits, classés par

ligne tarifaire, qui étaient assujettis a des mesures non tarifaires dans le document WT/ACC/PAN/5.

37. Enréponsead autresquestions, lereprésentant du Panamaadonnédes précisionssur lesysteme
de contingentement et de prohibition des importations. Dans le document WT/ACC/PAN/S, le
représentant du Panama a fourni au Groupe de travail une liste valable jusqu' en février 1995, classée
selon la nomenclature en vigueur et selon le SH, de toutes les importations désormais exonérées des
contingentements et du régime d'autorisation préalable. Les contingentements, les interdictions
d importer, lesautorisations ou permis préalables et autres restrictions quantitatives avaient éé abolis
notamment pour lesharicotsrouges, lemais, le sorgho et lesviandesdeporcet devolaille, enapplication
d'une série de décrets pris alafin de I'année 1993. Le représentant du Panama a également dit que
des produits demeuraient assujettis a des restrictions quantitatives, avec des contingentements dans
le cas des produits lactés, des graisses et huiles, du sucre, de lalevure, de lafarine de poisson et du
sel; un régime de licences dans le cas des graisses animales, de certains produits végétaux et des
préparations pour la fabrication d'aiments; enfin, des prix de référence dans le cas des viandes de
volaille, du mais, du riz, du sorgho, de lafarine de mai's et des barres d'armature en fer ou en acier.
Il a gouté que son gouvernement ne publiait pas, en généra, les contingents imposés pour les
importations assujetties a ces mesures. 1l a reconnu que cela n' était pas conforme aux articles X:1

et XI:2 del'Accord del"OMC sur les procédures de licences d' importation, qui prescrivaient que les
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contingents devaient ére publiés en indiquant la quantité totale qui pouvait étre importée durant une
période déterminée et laval eur autorisée de cesimportations. Lesautorisationsd'importation n' étaient
accordées sur une base discrétionnaire que s'il n'existait pas de produits de remplacement nationaux.
Lereprésentant du Panama a éga ement précisé que le systéme pour |' administration des contingentements
S appuierait sur une analyse cas par cas et que le systéme de la vente publique aux enchéres se verrait
préféré toutes les fois que cela serait possible. 1l a noté que le gouvernement avait fourni des
informations détaillées au Groupe de travail sur son régime de licences d'importation dans le
document WT/ACC/PAN/6.

38. En réponse aux questions et observations des membres, le représentant du Panama a communiqué
aux membres du Groupe de travail un projet de loi révisant le régime de licences d'importation au
Panama. A lalumiére d' autres observations des membres concernant ce projet de loi, le représentant
du Panama a informé les membres du Groupe de travail que le projet avait été révisé pour prendre
en considération les vues des membres et |es prescriptions de |' Accord sur les procédures de licences
d'importation. Le projet de loi smplifierait les procédures prévues pour obtenir les licences et diminerait

toute discrimination découlant de leur obligation.

[39. Lereprésentant du Panamaa fait savoir qu'au moment del' accession al'OMC, |e commerce
des produits agricoles serait administré conformément aux obligations au titre des accords del' OMC,
y comprisl' Accord sur lesprocéduresdelicencesd importation. Déssonaccessional' OMC, lePanama
supprimerait |' ensemble des contingents, des prescriptions restrictives en matiere de permis d'importation,
des prohibitions et des prix de référence, sauf dans la mesure expressément permise au regard dudit
accord. Toutesles prescriptions non nécessairesen matiére depermis seraient supprimées. Le Panama
ne demanderait pas que |'application de I'article 2 de I'Accord sur les procédures de licences

d importation soit différée. Le Groupe de travail a pris note de ces engagements.]

[40.  Lereprésentant du Panamaa confirmé qu' au moment de | accession, |" autorité dont disposait
son gouvernement pour suspendre les importations et les exportations ou pour appliquer un régime
delicencesqui pouvait étre utilisépour suspendre, prohiber ourestreindred' uneautremaniérelevolume
des échanges commerciaux serait appliquée conformément aux dispositions établies dans le cadre
de I'OMC et en particulier des articles VI, X1, XVIII, XIX, XX et XXI du GATT de 1994, et des
accords commerciaux multilatéraux concernant I' agriculture, les mesures sanitaires et phytosanitaires,
les procédures de licences d' importation et les obstacles techniques au commerce; son gouvernement
supprimerait a partir de son accession les mesures non tarifaires visant les importations, y compris

les prohibitions, contingents, permis, autorisations préalables et licences qui ne pouvaient étre justifiés
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spécifiquement au regard des dispositions établies dans le cadrede|'OMC. En particulier, le Panama
appliquerait aux produits importés et aux produits d'origine nationae les mémes controles, critéres
et regles s agissant des réglements techniques et prescriptions relatives a la conformité aux normes
etal' éiquetageet il n' utiliserait pas ces réglementations pour restreindre lesimportations. Le Panama
velllerait a ce que ses reglements techniques, normes, procédures d' évaluation de la conformité aux
normes et prescriptions en matiére d' éiquetage ne soient pas appliqués aux importations de facon
arbitraire, de sorte qu'elles constituent une discrimination entre des pays ou les mémes conditions
existaient ou une restriction déguisée au commerce international, conformément aux dispositions des
accordsdel'OMC. LePanamaveillerait aussi, des son accession, ace que les critéeres appliqués pour
délivrer [deslicences pour lesproduitssoumisa] desautorisationspréa ablesou pour obtenir lecertificat
ou "l'inscription au registre sanitaire" pour les produits importés soient portés a la connaissance des
commergants, sesreglements sanitaires et autres prescriptionsen matiére de certification seraient aussi
administrésdefacon transparente, dansundélai rai sonnableet defacon non discriminatoire. LePanama
serait prét aconsulter lesMembresdel' OMC au sujet de | effet de ces dispositions sur leurs échanges
commerciaux en vue de résoudre des problémes spécifiques. Le Groupe detravail apris note de ces

engagements.|

Accord sur les obstacles techniques au commerce

41. En réponse aux demandes d'information présentées par des membres du Groupe de travail
en rapport avec les obstacles techniques au commerce, le représentant du Panama a déclaré que les
normes industrielles et techniques étaient réglementées par les législations suivantes: Décret n° 282
du 13 ao(t 1970; Loi n° 2 du 11 février 1982 "portant création de la Direction générale des normes
et technologies industrielles et définissant ses attributions”; et Décret n° 63 du 4 mai 1971 " portant
approbation du réglement d'application du Décret ministériel n° 283 du 13 aolt 1970, qui crée la
Commission panaméenne de normes industrielles et techniques (COPANIT)". Le Décret n° 63
déterminait les compétences et les fonctions de la Commission panaméenne de normes industrielles
et techniques (COPANIT), chargée d' étudier les normes techniques, de faire des recommandations

aleur sujet et d éablir le systeme général pour la normaisation technique.

42. L ereprésentant du Panamaaexpliqué quelaprocédurede modification des réglementsexistants
comportait trois étapes. préparation du projet; étude du projet; et débat public sur le projet. Une
foisle projet approuvé, celui-ci passait par une étape préliminaire avec publication danslejournal loca
d'un avis indiquant que les observations en rapport avec e document de projet devaient étre formul ées

dansun délai de 60 jours (article 6 du Décret n® 63du 4 mai 1971). S alasuite desobjectionsregues
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il éait nécessaire de rédiger un deuxieme document, ce dernier devait également étre publié aux fins
d' observations pendant une période de 30 jours. Aprés réception des observations, |' avant-projet était
soumis en séance pléniere, a la Commission panaméenne de normes industrielles et techniques
(COPANIT) en vue de son approbation et de sa ratification par le Ministére du commerce et de
['industrie. Le document était ensuite publié dans le Bulletin de la propriété industrielle du Ministere
du commerce et del'industrie. Une foislanorme approuvée et publiée dans le Bulletin de la propriété
industrielle, 1a Direction générde des normes et technologies industrielles en adressait copie al' ensemble
des entités nationales et des organismes internationaux de normalisation (article 7 du Décret n” 63 du
4 mai 1971). LePanamaafourni des renseignements détaillés concernant son régime en rapport avec

les obstacles techniques au commerce dans le document WT/SPEC/2.

43. La Commission panaméenne de normes industrielles et techniques (COPANIT) remplissait
des fonctions déterminées prévues par I' Accord sur les obstacles techniques au commerce. La COPANIT
éait membre de la Commission panaméricaine de normdisation, organisme international de normaisation
et de certification lui-méme membre de |' Organisation internationae de normdisation (1SO). Le systéme
était donc harmoniséaveclessystémesinternationaux. LaCOPANIT travaillait en étroite collaboration
avecleMinisteredu commerceet del'industrie, institution du gouvernement central. Elleétait habilitée

amener ses activités, y compris le contrdle d'institutions, aux niveaux nationa et local.

44, En réponse aux observations des membres du Groupe de travail, le représentant du Panama
adéclaré que son gouvernement était devenu membre del' Organisation international e de normalisation
(1SO). 1l a gjouté que son gouvernement était en train d' éaborer de nouvelles dispositions en vue
d adapter la législation pertinente et de la rendre compatible avec les prescriptions de I' Accord sur

les obstacles techniques au commerce une fois le Panama Membre de I' OMC.
[45. Lereprésentant du Panamaadit qu' au moment ou il accéderait al' OMC, son pays respecterait
I"ensembledesdispositionsdel’ Accord sur lesobstacl estechniquesau commerce. LeGroupedetravail

a pris note de cet engagement.]

Accord sur |' application des mesures sanitaires et phytosanitaires

46. Un membredu Groupe detravail anotéquele Titre premier du Décret n® 57 (2/7/56) énongait
les principes sur lesquel s reposait en grande partie laprotection de la santé vétérinaire et phytosanitaire
au Panama. LalLoi n” 7 du 30 mars 1993 avait encore accru le pouvoir du gouvernement en matiere

deprotection. Selonlesinformationsaladispositiondecemembre, il ressortait quelesréglementations



WT/SPEC/33
Page 21

sanitaires prévues dans laLoi n° 7 ne s appliquaient qu' aux morceaux de volaille et non aux autres
produits de la volaille et que ces prescriptions semblaient ére agpplicables exclusivement aux importations
et non alaproduction devolailled origine nationale concurrente. Enoutre, lesprescriptions sanitaires
en matiére avicole semblaient aler au-dela des prescriptions du Bureau international des épizooties
(BIE) et, dans certains cas, imposaient des normes impossibles arespecter. Comme tous les produits
agricoles entrant au Panama étai ent assujettis aun certificat sanitaire ou phytosanitaire, des précautions
supplémentaires semblaient superflues. Del' avisdecemembre, ces prescriptions étaient incompatibles
avec lesarticles X1 et XX du GATT de 1994 et avec les dispositions de I' Accord sur |' application des
mesures sanitaires et phytosanitaires. Le Panama devrait abroger ces dispositions et éablir des
prescriptions sanitaires en matiére avicole compatiblesavec les Accordsdel' OMC. Certains membres
du Groupe de travail ont également dit que le Panama devrait fournir | assurance que les mesures de
protection en vigueur seraient réformeées pour correspondre aux normes de I'OMC. En particulier,
ces membres ont noté que certains des projets de lois communiqués au Groupe detravail ne semblaient
pas refléter les prescriptions de I' Accord sur |'application des mesures sanitaires et phytosanitaires
et le principe de |I'équivalence. Aux termes de I' Accord sur |'application des mesures sanitaires et
phytosanitaires, le paysimportateur est tenud' accepter |esmesuressanitairesou phytosanitairesd' autres
pays comme équivaentes si |e pays exportateur démontre objectivement qu’ avec ses mesures|e niveau
approprié de protection dansle paysimportateur est atteint. Lesprojetsdeloisfaisaient aussi référence
a des aspects de santé publique (additifs, tolérances en matiére de résidus, etc.) qui n'éaient pas des

questions phytosanitaires et/ou zoosanitaires.

47. L ereprésentant du Panamaarépondu quele secteur avicole panaméen était exempt de maladie.
Pour maintenir ces excellentes conditions sanitaires, le Ministere du développement agricole et le
Ministére de la santé faisaient effectuer par des vétérinaires dipl6més des inspections réguliéres dans
les champs et dans les usines de transformation. Les mesures sanitaires appligquées aux importations
visaient aprévenir lapropagation au Panama de mal adi es exotiques ou de parasites préudiciabl es pour
la santé des personnes et des animaux et elles n'éaient pas congues dans un dessein ou un souci
protectionniste. Tous les produits agricoles importés n'étaient pas assujettis a des certificats
phytosanitaires. Lereprésentant du Panamaacommuniquéau Groupedetravail lalistedesprescriptions
sanitaires applicables aux produits agricoles importés dans le document WT/ACC/PAN/17. Les
importationsde produits agricolesal’ état naturel étaient assujetties ace certificat, maispasles produits
agricolestransformés, aquelques exceptions prés. En ce qui concernele certificat sanitaire, pour tous
les produits destinés & la consommation, qu'ils soient produits dans le pays ou importés, le Ministere
de la santé devait délivrer un permis sanitaire. Cela n'était qu' une formalité sanitaire douaniére et

le certificat pouvait étre obtenu rapidement. Les projets de lois récents reflétaient, entre autres, le
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principe de I' équivalence a travers I'article 19 du projet de loi sur la protection de la santé animale,
Titrell, dispositionsgénérales, et I'article 11 du projet deloi sur lapréservation desvégétaux, Titre I,
chapitre I, principes et définitions. Le représentant du Panama a expliqué que ces lois énoncaient
des criteres qui permettaient aux ministeres de Iégiférer dans le domaine sanitaire et phytosanitaire
et leur conférant |' autorité en lamatiére. Une fois au point, les projets de lois seraient examinés par
une Commission nationale consultative de normalisation et publiés au Journa officiel, aprés quoi ils
entreraient en vigueur. Certains membres ont dit qu'aux termes de I' Accord sur |' gpplication des mesures
sanitaires et phytosanitaires, toute modification des lois en la matiere devait étre signifiée al'OMC
60 joursal'avance. Le représentant du Panamaadit que son pays était informé de larégle qui voulait
que toute modification apportée a son reglement soit notifiée 60 jours au moins avant son entrée en
vigueur. Les lois s appliqueraient a toutes les importations au moment de |'accession du Panama
al'OMC.

48. En réponse a d autres questions, le représentant du Panama a précisé que quand un produit
n' était pas jugé acceptable, toute personne physique ou morale pouvait déposer un recours au niveau
adminigtratif auprés del' organisme al' origine de la décision puis du Ministre du dével oppement agricole.
En ce qui concerne les maladies a déclaration obligatoire, I'article 4 de laLoi sur la santé vétérinaire
prévoyait quetouteslesmaladiesdeclasses A et B du BIE devaient étredéclarées. Enoutre, leMinistere
du dével oppement agricol e pouvait toujours exiger que d' autres mal adies soient déclarées. En réponse
ad'autres questions et observations des membres du Groupe de travail indiquant qu'ils considéraient
certains aspects du régime panameéen en matiére sanitaire et phytosanitaire contraires aux dispositions
de I' Accord sur |'application des mesures sanitaires et phytosanitaires, le représentant du Panama a
communiqué aux membres du Groupe de travail deux projets de loi modifiant ce régime. En réponse
a d'autres observations des membres du Groupe de travail, le représentant a indiqué que les projets
de lois avaient éé modifiés pour prendre en compte les préoccupations des membres. |l aprécisé en

outre que ces projets de lois étaient soumis a |' Assembl ée nationale pour approbation.

[49. Le représentant du Panama a déclaré qu'au moment de son accession a I'OMC, son pays
appliquerait toutes ses réglementations sanitaires de fagcon conforme aux prescriptions des Accords
de I'OMC sur I'application des mesures sanitaires et phytosanitaires et les procédures de licences
d importation. En particulier, toute décision d' exiger la déclaration de maadies autres que celles de
classes A et B du BIE serait prise en conformité avec les prescriptions de I' Accord sur |'application

des mesures sanitaires et phytosanitaires. Le Groupe de travail a pris note de ces engagements.]
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Accord sur les subventions et |es mesures compensatoires
Incitations accordées al'industrie
50. Le représentant du Panama a déclaré que son gouvernement avait octroyé des privileges

spécifiquesdans|e cadrede contrats spéciaux acertainsinvestisseursdont I' activitéexigeait I' utilisation
de larges superficies. Dans la mgjorité des cas, on les leur octroyait dans le cadre d'un systéme de
concession. Les contrats existants étaient notamment ceux pour |'exploration et |'exploitation des
ressourcesminérales, régispar leDécret-loi n” 23 du 22 a0(t 1963, lecontrat entrel’ Etat et |laRaffinerie
du Panama établi par laLoi n° 31 du 31 décembre 1992, qui réglementait les activités de raffinage
du pétrole brut, et le contrat entre |'Etat et Vidrios Panamefios S.A., éabli par la Loi n° 43

du 17 novembre 1977 pour la fabrication de récipients en verre et en cristal.

51. Ces contrats prévoyaient des exonérations d'impéts directs et indirects et énoncaient les droits
et obligations des entreprises en relation avec les activités visées. Les contrats pour |'exploration et
I' expl oitation des ressources minéral es avaient des durées diverses, en fonction del'ampleur du projet.
A titreindicatif, le représentant du Panama a indiqué que le contrat pour la fabrication de récipients
en verre et en cristal viendrait a échéance en 1998, dors que le contrat avec laraffinerie était valable

pour 20 ans a partir du 30 septembre 1992.

52. En réponse ad' autres questions des membres du Groupe de travail, le représentant du Panama
a déclaré que les lois relatives aux incitations a |'industrie avaient éé sensiblement modifiées pour
prendre en compte les questions posées. LaLoi n° 3 de mars 1986 (qui avait trait aux exonérations
en faveur des petites et moyennes entreprises) avait été remplacée par laLoi n” 28 du 20 juin 1995,
dont le texte était ala disposition des membres du Groupe de travail. LaLoi n® 28 du 20 juin 1995
prévoyait que les incitations dont bénéficiaient les entreprises enregistrées conformément a la loi
précédente prendraient fin 15 ans aprés|' enregistrement. Cette loi prévoyait aussi qu'il ne serait plus

possible de se faire enregistrer pour bénéficier du régime.

53. L e représentant du Panama a expliqué aussi qu'aux termes delaLoi n” 3 de 1986, toutes les
entreprises inscrites au Registre officiel de I'industrie pouvaient bénéficier d'une réduction tarifaire
pour les produits importés qu'elles utilisaient pour leurs fabrications. Si le méme type de produits
n'éait pas fabriqué au Panama, les entreprises réunissant les conditions requises pouvaient, sur demande,
importer ces produits a un taux correspondant &3 pour cent de lavaeur c.a.f. des articles importés.

Laloi prévoyait aussi une exonération de I'impét sur les bénéfices et de I'impdt sur les immeubles
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pour les entreprises qui destinaient leur production al'exportation. En outre, les exportateurs de produits
non traditionnels pouvaient bénéficier de rabais sur les factures d' électricité et d' un certificat de crédit
dimpbt. En réponse aux questions des membres du Groupe de travail, le représentant du Panama
a dit que pour son pays ces incitations étaient compatibles avec le GATT de 1994 et avec I' Accord
sur les subventions et les mesures compensatoires, puisqu'elles étaient accordées pour renforcer la
compétitivité, la croissance et le développement économique du Panama. En outre, ces mesures ne
causaient pas de préudice grave au commerce ou a la production d'un Membre de I'OMC. Le
représentant du Panama a noté en outre que conformément a I'article XVI du GATT de 1994, les
Membres devaient éviter d'accorder des subventions a I' exportation des produits seulement si ces
subventions éaent octroyées d' une fagon telle que ce membre déiendrait dors plus qu' une part équitable
du commerce mondial dudit produit. Dans le cas du Panama, un nombre minime de produits exportés
bénéficiait des incitations et les mesures n'avaient pas d'impact sur le commerce mondia, donc
['article XVI n'é&ait pas enfreint. Le représentant du Panama a transmis au Groupe de travail une
communication informelle relative aux subventions al'industrie incluant une notification al'intention
du Groupe de travail concernant les incitations fiscales octroyées dans le document
WT/ACC/PAN/7/Add.1.

54. L ereprésentant du Panamaadéclaré que son gouvernement éliminerait progressivement toutes
les mesures pouvant étre définies comme des subventions prohibées au sensde I' article 3 de I' Accord
sur les subventions et les mesures compensatoires, y compris les subventions prohibées relevant de
laLoi n” 3 de 1986, avec lesinscriptions dont |es entreprises avaient bénéficié avant la promulgation
delaLoi prévoyant I' universalisation desincitationsfiscales et arrétant d' autresdispositions(Loi n” 28
du 20 juin 1995) et les incitations pour les exportations prévues danslalLoi n° 108 du 30 décembre 1974
(modifiée par laLoi n° 28 du 20 juin 1995). Dans cet objectif, le Panamafournirait des explications
dans les notifications relatives aux subventions qu'il présenterait chaque année en vertu del' article 25
del" Accord sur les subventions et les mesures compensatoires et del' article XVI1:1 du GATT de 1994
pour permettre aux autres membres de vérifier que ces mesures étaient progressivement supprimeées.
Les informations relatives aux subventions prévues dans |I' Accord de I'OMC sur les subventions et
les mesures compensatoires seraient notifiées au moment del' accession. L e gouvernement panaméen
avait aussi I'intention d' éliminer toutes|es subventionsincompatiblesavec lesdispositionsdel' article 3
de|' Accord sur les subventions et les mesures compensatoires d'ici le 31 décembre 2002. Toutefois,
il seréservait le droit de demander au Comité des subventions et des mesures compensatoires une
prorogation, si nécessaire, pour éiminer de fagcon progressive les subventions, conformément aux
dispositions du paragraphe 4 de I'article 27 de I'Accord sur les subventions et les mesures

compensatoires. Le Groupe de travail a pris note de ces engagements.
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Incitations accordées al' agriculture

55. Le représentant du Panama a dit que le soutien interne total a |'agriculture éait, en valeur
absolue, trés réduit et ne dépassait pas 9 millions de dollars par an. Les mesures de soutien éaient
les suivantes: i) tarifs préférentiels pour I'installation et |laconsommation d' énergie électrique utilisée
dans|'agriculture et I' @levage (remise de 30 pour cent sur letarif en vigueur); ii) déduction del'impdt
sur le revenu de 30 pour cent des sommes investies dans |'éevage, I'agriculture et les activités
agro-industrielles, a concurrence de 40 pour cent du revenu imposable au cours de |' exercice fisca
antérieur a l'investissement; iii) exonération de I'imp6t sur les bénéfices provenant de la
commercidisation d' arbres coupés dans des foréts artificidles plantées durant les sept années précédentes;

iv) exonération de I'impdt sur le revenu pour les agriculteurs et les éeveurs dont le revenu annuel

étaitinférieur 2100 000 dollars; v) pour lesproducteursagricolesdont lerevenu annuel était supérieur
a100 000 dollars, déduction du montant imposable d' un pourcentage du capital investi dans |’ activité
agricole (la déduction étant limitée au taux moyen d'intérét appliqué aux dépdts aterme fixe, magoré
de3 pour cent); etvi) exonération del'imp6t sur les biensimmobiliers pour les exploitations agricoles
dont lavaleur cadastralen' excédait pas100 000 dollars. Lereprésentant du Panamaaégal ement précise
que les producteurs agricoles avaient accés a des crédits ataux préférentiels. 1l afourni au Groupe
detravail atitreinformel des renseignements sur le soutien interne et les subventions al' exportation,

conformément au modéle prévu dans |' Accord sur ' agriculture et avec des détails sur les mesures de
soutienetd'incitation prévuespour I agricul tureau Panama, dansledocument WT/ACC/PAN/7/Add. 1.

Laliste du Panama pour les produits agricoles a été distribuée aux membres du Groupe de travail dans
le document WT/SPEC/27 et elle est reproduite dans la Partie | de ' annexe au Protocole d' accession

du Panama.

Incitations a |' exportation

56. En réponse aux questions des membres du Groupe de travail, e représentant du Panama a dit
que les exportations de produits agricoles étaient exonérées de I'impbt sur le revenu et que, pour les
produits agricoles non traditionnels, un certificat de crédit d'impbt était accordé. Il a égaement
communiqué le texte des lois qui prévoyaient des incitations a I'exportation. Certains membres du
Groupe de travail ont craint que I'allégement des impositions directes viole |'article XVI du GATT
de 1994 et |' Accord sur les subventions et les mesures compensatoires. Le représentant du Panama
arépondu quelesmesuresd' incitationn' étaient incompatiblesni avecle GATT de 1994 ni avecl' Accord
sur les subventions et les mesures compensatoires compte tenu du fait que le Panama était un pays

en développement. Le représentant a fourni des renseignements complémentaires sur les mesures
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d'incitation prévuespour lesproduitsagricol eset industriel sdansledocument WT/ACC/PAN/7/Add. 1,
afin defaciliter I'examen de | application des prescriptions de I' Accord de I' OMC sur |es subventions

et les mesures compensatoires.

57. Le représentant du Panama a gjouté que la politique industrielle de son pays encouragesit le
développement industriel gréce a des exonérations d'imp6t qui s appliquaient de maniére générae.
Il n"était pas accordé d'aide directe sous forme de versements aux producteurs, d'aide financiére a
des secteurs spécifiques ou d' autres types de soutien de méme nature. Des mesures d'incitation en
faveur des petites et moyennes entreprises étaient prévues dansle cadredelalLoi n® 3de 1986. Cette
loi avait pour objet d'encourager les activités industrielles et les opérations d' assemblage des petites
et moyennes entreprises. Un régime d' exonérations fiscales éait établi pour les entreprises qui se
consacraient alaproduction pour lemarchéintérieur ou pour |' exportation. Pour bénéficier desmesures
d'incitation prévues, lesentreprisesdevaient étreinscritesau préaableau Registre officiel del'industrie
du Ministéredu commerceet del'industrie. Lesentreprisesqui destinaient leur productionindustrielle

au marché intérieur bénéficiaient des avantages suivants:

- traitement préférentiel pour le paiement des taxes a |'importation applicables aux
matiéres premieres, aux produits semi-finis ou intermeédiaires, aux piéces de machines
et d'équipements, aux emballages et autres articles importés. Ces entreprises ne
devraient payer que 3 pour cent de la valeur c.af. des articles importés, en plus de

I"imp6t sur le transfert des biens mobiliers corporels (ITBM);

- exonération del'impbt sur bénéfices nets réinvestis dans I' expansion de leur capacité
de production ou la production de nouveaux produits. Ces entreprises bénéficiaient
en outre d'un régime spécia de report des pertes aux fins du paiement de I'imp6t sur

les bénéfices et du calcul de I'amortissement spécidl;

- exonération del'impét sur lesimmeubles pendant dix ans pour lesterrains, bétiments
et instalations destinés & des activités manufacturiéres, et exonération totae du paiement
del'impét sur lesbénéfices pour lesprofitsréaliséssur lesventes sur lemarchéintérieur
pendant | es cing premiéres annéesde production et exonération de 50 pour cent pendant
les trois années suivantes. Ces exonérations s appliquaient aux entreprises qui

s éablissaient dans des régions spécifiées dans la loi.
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58. L e représentant du Panama a également dit que les entreprises qui destinaient leur production

totale a I' exportation bénéficiaient des avantages suivants:

- exonération totale des droits d' entrée, impositions, prélévements et taxes ou droits de
douane, ainsi que de I'impdt sur le transfert des biens meubles a I'importation des

machines, éguipements et piéces utilisés au cours du processus de production;

- crédit pour les droits ou prélévements sur les intrants utilisés dans la fabrication d'un

produit;

- exonération totae de I'impbt sur les bénéfices, sauf pour les industries extractives ou

celles qui exploitaient des ressources naturelles du pays;

- exonération totale des taxes a ' exportation;

- exonération totale des taxes sur les ventes;

- exonération totale des taxes a la production; et

- exonération totale des impéts sur le capital ou les actifs de I' entreprise, al' exception

des droits de licence et imp6ts sur les immeubles.

En outre, les entreprises qui produisaient en partie pour I'exportation bénéficiaient des exonérations
fiscdes proportionnellement ala partie de leur production destinée al' exportation. Ladurée d' gpplication
de ce régime serait de dix a 15 ans. On estimait qu'en 2002 il viendrait & expiration pour environ

75 pour cent des entreprises enregistrées. Pour toutes les autres, il prendrait fin en 2010.

59. Pour les trés petites et petites entreprises, le représentant du Panamaadit quelaLoi n® 9 du
19 janvier 1989 éablissait desincitationsfiscales. Cette loi prévoyait desincitations fiscales pour les
trés petites et petites entreprises qui, sur le territoire de la République, se consacraient a des activités
manufacturieres sous une forme mécanisée, artisanale ou combinée. Ces entreprises bénéficiaient des

exonérations fiscales suivantes:
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- exonération totale de I'impbt sur les bénéfices, pendant les cing premiéres années, de
75 pour cent pendant les cing années suivantes et de25 pour cent pendant touteladurée

de vie restante de I' entreprise;

- exonération totale du droit de timbre;

- exonération de lataxe al'importation pour les équipements destinés a la production

et al'entretien, les piéces et les matieres premieres;

- exonération de I'imp6t sur les immeubles pendant les dix premiéres années, et

- exonération de I'imp6t sur les dividendes capitalisés dans |' entreprise.

Une entreprise pouvait perdre la possibilité de bénéficier des exonérations dans les circonstances
suivantes. i) si, aprés une période initiale de cing années, ' entreprise avait augmenté de 25 pour cent
ou pluslavaeur de ses actifs et de son capital, ou ii) si lavaeur de ses ventes annuelles avait dépassé
100 000 dollars (100 000 $) pendant trois années de suite ou iii) si pendant cing années au total, ses
ventes annuelles avaient augmenté de plus de 20 pour cent (20%). L' application du régime était prévue

pour une durée de 15 ans.

60. En réponse aux questions et observations des membres du Groupe detravail, qui s inquiétaient
delacompatibilitéentrelesdiversesmesuresd'incitation al' exportation aveclesdispositionsdu GATT
de 1994 et de I' Accord sur les subventions et les mesures compensatoires, e représentant du Panama
adit que, selon son gouvernement, le systéme de certificat de crédit d'impbt (CAT) était compatible
avec!'article XVI duGATT de1994 et avec|' Accord sur les subventions et |es mesures compensatoires
tels qu'ils s appliquaient aux pays en développement. Le représentant du Panama a également donné
des détails sur le systéme panaméen de promotion des exportations. La base Iégidative du systeme
étaitlaLoi n° 108 du 30 décembre 1974. Cette loi mettait en place un mécanisme d' incitations pour
les exportations autres que traditionnelles d' articles produits ou fabriqués en totalité ou en partie au
Panamaqui consistait adélivrer un certificat avec lequel lesimpétsdirectsal’ Etat pouvaient étrepayés.
Lecertificat decrédit d' impbt (CAT) pouvait éreutilisé pour payer desimpdtsd' un montant équival ant
a 20 pour cent de la valeur goutée nationale des biens exportés. Ces documents, cessibles par
endossement, étaient exempts de tout imp6t et ne rapportaient pas d'intérét. 1l a gouté que,
conformément aux directives formulées dans I' Accord sur les subventions et les mesures compensatoires,

le Panama avait décidé d' éliminer progressivement ces incitations fiscales. LaLoi n” 28 du 20 juin 1995
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portant adoption demesuresen vuedel' universalisation desincitationsfisca esalaproduction et arrétant
d' autres dispositions prévoyait que, jusqu’'au 31 décembre de l'an 2000, le CAT correspondrait & 20 pour
cent de la valeur goutée nationale. De 2001 a décembre 2002 le CAT serait ramené a 15 pour cent
de la vdeur gjoutée nationde. Cette mesure d'incitation serait supprimée a partir de 2003. Les

entreprises qui jouissaient d'autres mesures d' exonération fiscale ne pourraient pas en bénéficier.

Accord antidumping et Accord sur les subventions et |es mesures compensatoires

61. Apres examen du régime panaméen en matiére de droits antidumping et droits compensateurs,
certains membres ont dit qu' aleur avistoutesles prescriptionsdel’ Accord antidumping et del' Accord
sur les subventions et les mesures compensatoires ne semblaient pas étre reflétées dans la |égislation
panaméenne. Des préoccupations particulieres ont été exprimées en relation avec les dispositions
contenant ladéfinition delaspécificité et |es subventions ne donnant pas lieu auneaction, ainsi qu' avec
les dispositions régissant |'évaluation du niveau du soutien interne aux fins de la demande, le droit
rétroactif, les engagements en matiere de prix, I'avis au public des déterminations négatives et les
éléments devant figurer danslademande. Le représentant du Panamaadit que son pays avait modifié
ses projets de loi pour prendre en considération les préoccupations des membres. En réponse aux
questions concernant la définition du dommage important dans les projets de loi, le représentant du
Panama a dit que selon son gouvernement la définition prévue était compatible avec I'article 3 de
I" Accord antidumping et avecl' article 15del’ Accord sur lessubventionset |lesmesurescompensatoires.
Certains membres du Groupe de travail considéraient aussi que d' autres dispositions du projet de loi,
telles que les définitions d' une subvention et les dispositions anticontournement, devraient é&re améiorées.
L e représentant du Panama a demandé des éclaircissements sur les préoccupations de ces membres.
Apres plus ample discussion, le représentant du Panama a informé le Groupe de travail que le projet
deloi avait éé amendé pour prendre en considération les préoccupations des membres et que le projet

de loi réviseé était soumis a |' Assemblée nationale pour approbation.

62. Le représentant du Panama a dit que son gouvernement notifierait ses mesures d'incitation
al'industrie conformément al' Accord sur les subventions et les mesures compensatoires. 1l a gouté
qu'il fallait s'attendre a ce que le Panama invoque les dispositions de I'article 27, paragraphe 3, de
I' Accord sur les subventions et les mesures compensatoires concernant I' élimination des subventions
prohibées pendant une période de ... ans aprés|' accession du Panamaal' OMC. Le Groupe detravall

a pris note de ces engagements.
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Marchés publics

63. En réponse aux questions desmembres du Groupedetravail, lereprésentant du Panamaadonné
des détails sur e systéme de passation des marchés du gouvernement central. L'article 29 du Code
fisca prescrivait que tous les marchés de I' Etat d'un colt supérieur a 150 000 balboas (150 000 B)
devraient faire |' objet d' appels d' offres. Les appels d' offres devaient étre publiés au Journa officiel
et dans des journaux nationaux avec un préavis d au moins 15 jourscivils. L'annonce devait préciser
la date de réunion des soumissionnaires intéresses. Cette réunion avait pour but de répondre aux
demandes de renseignements concernant le cahier des charges et autres documents. Le ministére ou
I'organisme public compétent établissait un cahier des charges ou il exposerait avec précision les
conditions du marché et, éventuellement, le prix de départ des enchéres. Les cahiers des charges devaient
préciser: la date, I'"heure et le lieu de I'enchére publique ainsi que le prix de mise aux encheres;
I'obligation pour les soumissionnaires de présenter un nantissement provisoire pour participer a
I'adjudication et lagarantie finale que devrait déposer ' adjudicataire; les obligations souscrites et les
droitsacquis par I' adjudicataire; lesobligations contractées et lesdroits acquis par I' Etat; lesamendes
qui pouvaient ére imposées al' adjudicataire et les sanctions qu'il encourait pour défaut d'exécution
du marché et |'obligation de présenter le certificat de soumissionnaire. Le Code fisca prescrivait
quele cahier deschargesainsi queles documents, plans, objets ou échantillons se rapportant au marché
seraient déposés dans le bureau ou devait avoir lieu I' adjudication publique, de fagcon a pouvoir ére

étudiés par les intéressés.

64. Le représentant du Panama a expliqué que pour pouvoir soumissionner, le soumissionnaire
éventuel devait détenir un certificat de soumissionnaire délivré par le Trésor, accompagné de la
documentation prouvant qu'il n'était pas débiteur défaillant face al' Etat, qu'il n'avait commis aucune
fraude fiscale, qu'il était détenteur de lalicence de commerce ou d'industrie qui |' habilitait & exercer
son activité, qu'il était inscrit au Conseil technique desingénieurs et architectes s'il désirait participer
a des marchés de travaux publics ou autres ou cette inscription était exigée, ainsi que tous les autres
documents prescrits par laloi. Les offres étaient recues par un fonctionnaire désigné a cet effet. Une
fois que celui-ci avait pris connaissance des dossiers, le certificat attestant |' habilitation & participer
al'adjudication publique était délivré. Laliste des personnes habilitées était communiquée a tous les
servicesdel' Etat. Sur labasedes offresrecues, leprésident del' adjudication procédait al' adjudication
provisoire du marché au soumissionnaire qui aurait fait laproposition laplus avantageuse parmi celles
recues. Comme |'adjudication provisoire ne constituait pas un acte administratif définitif ni ferme,
elle ne pouvait faire I'objet d'aucun recours. Une fois I'adjudication publique menée a son terme,

toutes les offres déposées seraient réunies dans un dossier. A ce dossier seraient également jointes
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les garanties provisoires, a moins que les soumissionnaires dont |' offre avait été rejetée en demandent
la remise, éant entendu que par cet acte ils renoncaient a tout droit de recours contre la décision
d adjudication. Lesintéressés avaient tous acces au dossier de ' adjudication et ils avaient égaement
le droit de se faire remettre copie des documents qui le constituaient. Lelendemain de ' adjudication
publique, le dossier était communiqué a la Commission d' évauation des offres pour examen. La
Commission devrait terminer cet examen dans un déla de huit jours. Dans les huit jours suivant
I'expiration de ce délai, les intéressés pouvaient présenter des observations qui seraient incorporées
dans le dossier. La décision de la Commission d' évaluation des offres n'avait pas force obligatoire
pour I'autorité qui devait prendre la décision, pour autant que celle-ci justifie que la décision ne
correspondait pas aux meilleurs intéréts de |'Etat. L'adjudication prendrait en compte I'intérét
économique des offres et les capacités techniques, économiques, administratives et financiéres des
soumissionnaires, ainsi que le soumissionnaire qui aurait offert la meilleure qualité au moindre prix.
Les personnes qui S estimeraient [ésées pourraient recourir par les voies officielles contre la décision
de I'organisme ayant procédé a |' adjudication, sans préudice d'une action en annulation devant la
Troisieme Chambre de la Cour supréme de justice. Lorsqu'il aurait été procédé a |I'adjudication
définitive, le ministre compétent demanderait aux adjudicataires de déposer danslestrois jours lagarantie
définitive. S I'adjudicataire ne constituait pas la garantie définitive ou ne payait pas les frais de
I' adjudication au comptant dans les délais voulus, il perdrait sagarantie provisoire au profit du Trésor
national .

65. Quant a savoir si le Panama envisagerait d' accéder a |I' Accord sur les marchés publics, le
représentant du Panama a dit que son pays envisageait la possibilité d' accéder al'Accord de|'OMC
sur les marchés publics et étudiait les conségquences que cette décision pourrait entrainer, tant sur le

plan des réformes législatives que du point de vue de la limitation des politiques de dével oppement.

[66. Lereprésentant du Panama a confirmé que son gouvernement était actuellement observateur
au Comité des marchés publics et qu'il présenterait une demande d' accession al' accord correspondant
d'ici le 30 septembre 1996. |l a confirmé aussi que le Panama engagerait des négociations en vue
de son accession acet accord en présentant uneliste d entitésd'ici le 31 décembre 1996 [dans un délai
de six mois] et achéverait les négociations en vue de son accession a cet accord avant le

31 décembre 1997. Le Groupe de travail a pris note de cet engagement.]
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Droits d' exportation

67. En réponse aux questions des membres du Groupe de travail, le représentant du Panama a dit
que des droits d' exportation étaient percus sur certains produits afin de dégager des recettes fiscales.
L es contingents d' exportation pour certains produits textiles exportés vers les Etats-Unis éaent maintenus
conformément al' Arrangement multifibres. Certainsautresproduits étaient assujettis ades contingents

d exportation en période de pénurie.

68. L e représentant du Panama a déclaré qu' au moment de son accession al' OM C son gouvernement
n'appliquerait que les mesures de contréle des exportations conformes a ' article X1, paragraphe 2,

ainéa a), du GATT de 1994. Le Groupe de travail a pris note de cet engagement.

Zones franches

69. Lereprésentant du Panamaaprésenté auss des renseignements détaillés sur les zones industrielles
travaillant pour I'exportation. L'objectif de ces zones était d'attirer I'investissement, favorisant ainsi
le dével oppement scientifique, technologique, culturel, éducatif, économique et socia du pays. Il a
indiqué que le régime de ces zones était éabli par laLoi n” 25 du 30 novembre 1992. Cette loi
établissait un régime pour la création et le fonctionnement des zones industrielles travaillant pour
I'exportation. Ces zones étaient des zones franches. Les entreprises qui y opéraient et les activités
qui y étaient menées étaient exonérées a 100 pour cent d' impots directs et indirects. Le capita investi
dans les zones industrielles et celui des entreprises qui y étaient installées étaient exonérés de |'impdt
national direct ou indirect, y compris des taxes se rapportant aux brevets et des droitsde licence. Les
revenus sous forme de dividendes et intéréts dont étaient assortis|les actions, obligations et autrestitres
et valeurs émis par les entreprises et placés sur le marché internationa éaient eux auss exonérés d'impots
et préévements directs et indirects dans le pays. Ladurée d'application de ce régime était indéfinie.
L e représentant du Panama a précisé que les zones franches pour le commerce d' exportation ne différaient
pas des zones industrielles travaillant pour | exportation; il y avait deux catégories de zones franches:
les zones franches commerciaes, dont faisait partie la zone franche de Colén, et les zones franches
industrielles dont faisaient partie les zones industridlles travaillant pour I' exportation et les zones franches

pétroliéres.
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Zone franche de Coldn

70. L e représentant du Panamaadit que laplusimportante des zones franches était celle de Col 6n.
La zone franche de Colon venait au deuxieme rang des sources d'importations du Panama. Les
exportations vers la zone franche de Colén n'é&aient pas aussi importantes. En 1995, le commerce

extérieur du Panama et de la zone franche de Coldn se répartissait comme suit:

(en milliers de dollars)

Description Années Janvier a avril 1995
1993 1994
a) Territoire fisca
Importations 2187,4 2404,1 732,2
Exportations 507,6 532,5 184,9
b) Zone franche de Colon
Importations 4 492,8 5 009,9 1651,6
Exportations 5115,2 5721,0 18254
) Panama avec la zone franche
Importations en provenance de la
zone franche 241,9 370,1 n.d.
Exportations a destination de la
zone franche 5,8 6,9 n.d.

n.d. Chiffres non disponibles.

71. Lazone franche de Col6n aété créée par le Décret n® 18 du 17 juin 1948. Elle se composait

de plusieurs secteurs adjacents proches du port de Cristobal. Les opérations de la zone franche de
Colén consistaient en |'importation et laréexportation de produits et leur regroupement. Lazone était
dirigée et administrée par un conseil d'administration présidé par le Ministre du commerce et de

['industrie, un comité exécutif du conseil et d' un Directeur.

72. Toute personne physiqueou mora epouvait travailler danslazonefranchede Col6n acondition
d' avoir obtenu une autorisation d'exploitation délivrée par |I'administration de la zone. Ni licence
commerciae ni capital d'investissement minimal n'était requis. Toutes les opérations réalisées dans
la zone étaient exonérées des impositions fiscales prescrites par les lois panaméennes, al'exception
del'imp6t sur lerevenu. Lesmarchandisesintroduites danslazone ne payaient pas de droitsd' entrée.
Les produits importés de la zone franche de Col6n devaient acquitter tous les droits et prél evements

prévus dans la législation panaméenne. |l était possible d'importer ou de réexporter depuis la zone
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tous les types de marchandises de quelque origine que ce soit, a l'exception des marchandises dont
I'importation était interdite, comme les explosifs ou les matiéres inflammables, les armes et les
stupéfiants. Aucune restriction n'éait imposée sur la quantité de produits qui pouvait étre importée
danslazonefranche. Il n' existait aucuneimposition, chargeni restriction concernant lesinvesti ssements

étrangers dans la zone.

73. Toutes les marchandises et autres articles ou effets de commerce importés dans la zone et qui
y avaient été fabriqués, modifiés, assemblés, emballés ou transformés pouvaient étre réexportés sans
droitsni taxes d'importation pour étrevendus ades servicesofficiels des Etats-Unisd Amériqueétablis
dans la zone du canal, pour I'usage ou la consommation des personnes ayant le droit d' acheter des
marchandises exonérées de droits en vertu des traités intergouvernementaux; pour étre vendus aux
navires qui traversaient le cana de Panama a destination de ports étrangers et entre tout port autorisé
de la République et des ports étrangers, et pour |'exportation hors du territoire panaméen. Le
représentant du Panamaadit que pour son gouvernement, lesincitations accordées aux zones franches
n' éaient pas subordonnées, en droit ou en fait, aux résultats al'exportation au sens de |'article 3 de

I"Accord sur les subventions et les mesures compensatoires.

74. Le représentant du Panama a dit que la zone franche de Col6n et les zones de transformation
pour |' exportation fai saient partieduterritoirepanaméen souverain. A cetitre, ellesentraient pleinement
dans le champ d' application des engagements contractés par |e Panama dans son Protocole d' accession
al'Accord sur I'OMC. A cet égard, le Panama veillerait au respect de ses obligations dans le cadre
de ' OMC concernant ces zones, y compris les engagements découlant de ' Accord sur les aspects des
droitsdepropriétéintellectuellequi touchent aucommerce. Enoutre, quand desmarchandisesproduites
ou importées dans |les zones conformément au régimefiscal et douanier spécial existant dans ces zones
seraient admises sur une autre partie du territoire panaméen, elles seraient assujetties aux formalités,

taxes et droits de douane normaux. Le Groupe de travail a pris note de ces engagements.

75. L e représentant du Panama a dit aussi que son pays respecterait |es dispositions prévues dans
le cadre de I'OMC y compris I'article XXIV du GATT de 1994, le paragraphe 3 de la Clause
d' habilitation et I'article V del' AGCS dans ses accords commerciaux et veillerait a ce que les dispositions
des Accordsde ' OMC concernant les systémes commerciaux préférentiels, les zones de libre-échange
et les unions douaniéres auxquels le Panama était partie soient appliquées a partir de son accession.

Le Groupe de travail a pris note de ces engagements.
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Entreprises commerciales d Etat

76. L ereprésentant du Panamaadéclaré que sel on son gouvernement seulesles entreprises ci-aprées
étaient des entreprises commerciaes d' Etat au sensdel'article XVII du GATT de 1994: Corporacion
Azucarera La Victoria (CALV) (Entreprise sucriere La Victoria), Instituto de Seguro Agropecuario
(ISA) (Indtitut d' assurance agricole), Ingtituto Naciona de Telecomunicaciones (INTEL) (Institut national
des télécommunications), Instituto de Recursos Hidréaulicos y Electrificacion (IRHE) (Institut des
ressources hydrauliques et de |' dectrification), Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales
(IDAAN) (Institut des aqueducs et des égouts nationaux), Direccion Metropolitanade Aseo (Direction
métropolitaine de la voirie). A |'exception des entreprises jouissant spécifiqguement d'un monopole
d Etat, les entreprises mentionnées étaient également soumises aux dispositions antimonopole de la
Loi sur ladéfense de la concurrence. Le représentant du Panama a confirmé que son gouvernement
appliqueraitles|oiset reglementsrégissant | esactivitésdecesentreprisesconformément aux dispositions
pertinentesdesaccordsdel' OMC, enparticulier del'article XVII duGATT de1994 et del'article VIII
de I'AGCS. |l a gouté que le Panama respecterait les dispositions concernant la notification, la
non-discrimination et |' application de considérations d' ordre commercia dansles transactions et qu'il
procéderait alanotification prévueal' article XVII au moment de son accession. Le Groupedetravail

a pris note de ces engagements.

77. Certains membres du Groupe de travail on noté que le Panaman' avait pasinclus |’ Institut de
commercialisation des produits agricoles (IMA) dans les entreprises de commerce d' Etat, alors que
dans diverses parties de la documentation fournie par le Panamail avait éé précisé quel' IMA agissait
en qualité d'acheteur officiel de produits agricoles et intervenait dans la répartition des autorisations
d importation, aprés s étre assuré qu'il n'existait dans le pays aucune production équivalente. Ces

membres ont demandé au Panama de clarifier le r6le de I'IMA.

78. En réponse ad' autres questions des membres du Groupe de travail, le représentant du Panama
aexpliqué quel' Ingtitut de commercidisation des produits agricoles (IMA) avait &é crée par laLoi n° 70
du 15 décembre 1975 afin derégulariser |' approvisionnement du marchéintérieur en produits agricoles
d origine nationale et importés; d'encourager I'amélioration des modalités de commercialisation des
produits agricoles; et de faire appliquer les politiques de commercialisation formulées par le Ministere
du développement agricole. L'IMA avait éé aussi chargé d' administrer les permis d'importation de
certains produits agricoles. En 1990, il avait éé engagé une réforme de I'IMA, qui avait renoncé a
I'achat et & la vente des produits agricoles pour privilégier la promotion et la prestation de services

aux producteurs agricoles. Depuis 1990, I'IMA n'avait ni acheté ni vendu, ni importé ni exporté de
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produits agricoles. Des infrastructures dépendant de I'lMA, y compris |' abattoir national, avaient
également été privatisées ou fermées. Depuis 1994, I'IMA éait une institution destinée seulement
a aider les producteurs agricoles en fournissant des informations sur les marchés d' exportation, des

activités de formation et d autres services de soutien spécialisés.

79. L ereprésentant du Panama a réaffirmé que quand son pays accéderait al' OMC, le commerce
des produits agricoles serait administré conformément aux dispositions pertinentes des accords de ' OMC.
Aucun produit agricole ne serait commercialisé par des entreprises d'Etat. Le Groupe de travail a

pris note de ces engagements.

80. En réponse aux questions concernant le processus de privatisation, le représentant du Panama
a déclaré que des progres avaient été faits concernant la privatisation des entreprises suivantes:

Empresa Estatal de Cemento Bayano Privatisée.
(Cimenterie d'Etat de Bayano):

Ferrocarril de Panama (Chemins de fer du Les études préliminaires en vue de la

Panama): privatisation éaient en cours.

Corporacion de Desarrollo Integral de Bayano  La vente des biens immobiliers éait en cours.
(Entreprise de dével oppement intégré de

Bayano):

ATLAPA:

Corporacion Azucarera La Victoria

(Entreprise sucriere La Victoria):

Generacion de Energia Eléctrica (Production

d énergie éectrique):

Corredor Norte (Corridor nord):

Les moddités de privatisation n'avaient pas
encore été arrétées.
Une étude était menée par le Ministéere de

I' économie pour déterminer le processus de

privatisation le plus approprié.

LaLoi n° 9 de février 1995 avait habilité
I"Institut des ressources éectriques a octroyer
des concessions privées pour la production

d éectricite.

Une concession administrative avait été

octroyée a une entreprise érangére du secteur

prive.
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Service d' alimentation en eau potable: Les moddités de privatisation seraient
arrétées.
Voie pour téléphonie cellulaire: Laloi de privatisation de la bande A de

téléphonie celulaire dlait étre modifiée pour

permettre la mise en adjudication.

Accord général sur le commerce des services

81. En réponse aux questions sur le secteur des services panaméens, le représentant du Panama
aprésentéun Aide-mémoiresur lerégime des servicesdansledocument WT/ACC/PAN/4. 1l adéclaré
quelesprincipaux secteursde services étaient letourisme, lazonefranchede Colén, le cana de Panama
et I'oléoduc transisthmique. Les services bancaires, les services de transport aérien, les services
d'assurance et |es ventes au détail aux touristes représentaient plus de 25 pour cent du PIB. Labalance
desservicesavait enregistréun excédent del 000 millionsdedollars EU en moyennecestroisderniéres
années. Aucune restriction n' était applicable au transfert de capitaux et il n'y avait pas de controle
deschanges. Aux termesdelaConstitution et desréglesde" common law", lesprescriptionsen matiére
d'investissement s appliquaient également aux investisseurs panaméens et aux investisseurs étrangers.
La liste des engagements spécifiques du Panama dans le domaine des services était reproduite dans
le document WT/SPEC/1. Les vues exprimées par le représentant du Panama concernant certains

secteurs de services sont résumées ci-dessous.

82. En ce qui concerne le secteur bancaire, le représentant du Panama adit que 108 banques, dont
84 bangues étrangéres, exercaient une activité au Panama. Le secteur bancaire était réglementé par
le Décret du Cabinet n” 238 de 1970, modifié par laLoi n® 93 de novembre 1974, dont le texte avait
été communiqué aux membres du Groupe de travail. Ces dispositions portaient création de la
Commission bancaire nationale. Toute bangque remplissant les conditions fixées par la Commission
bancaire pouvait obtenir I'agrément |' autorisant a exercer une activité au Panama. |l existait trois (3)
types d'agrément: i) un agrément généra, qui permettait au bénéficiaire de fournir une vaste gamme
de services bancaires au Panamaet hors du Panama. L es bénéficiaires de cette licence devaient verser
un capital minimal de1 milliondedollars EU. Lesbanqueshbénéficiant d' un agrément général devaient
acquitter une taxe annuelle de 25 000 dollars EU; ii) un agrément international, qui permettait aux
bénéficiairesd engager destransactions érangéresapartir du Panama. Lebénéficiaire de cet agrément

devait détenir desobligationsd' Etat non gagées d' unevaleur de 500 000 dollars EU. Lesbénéficiaires
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d' unelicenceinternational edevaient acquitter unetaxeannuellede 15 000dollars EU etiii) unagrément

de représentation qui permettait aux banques érangéres d' établir des bureaux de représentation locale.

83. En ce qui concerne les assurances, le représentant du Panama a dit que toute compagnie
d' assurance ou de réassurance pouvait travailler au Panama dans les mémes conditions que les compagnies
nationales. Lesecteur del' assurance était réglementépar laLoi n° 55 de 1984: toutes|es compagnies
d'assurance devaient disposer d' un capital verse minimal, conserver un dép6t de garantie, étre agréées
et exercer leur activité sous la supervision du Commissaire des assurances du Ministére du commerce
et del'industrie. LaLoi n” 56 de 1985 réglementait le secteur de la réassurance. Les compagnies
de réassurance devaient disposer d'un capita versé ou aloué d' au moins 250 000 baboas. Les agréments
étaient accordés par la Commission nationale de la réassurance. Le Commissaire des assurances
supervisait les activités des compagnies de réassurance. Le Décret-loi n” 17 du 22 ao(t 1957 réglementait
laprofession de courtier d' assurance. Cetteloi disposait que pouvaient obtenir unelicenceles citoyens
panaméens domiciliés sur le territoire du Panama ou les ressortissants érangers résidant depuis au
moins cing (5) ans danslaRépublique. Pour obtenir unelicence de courtier d' assurance, une personne
moraedevaita) présenter unextrait du Registre public attestant sonimmatriculation alasectionrelative
aucommercedu Registre et lenom del' agent delasociété; b) fournir une copie des statuts constitutifs,
y comprisle nom desdirecteurs, |' adresse du siege social et le capital autorise; c) fournir un document
certifiant que I' agent de la société était un courtier d' assurance agréé, qui exercait normalement cette
profession et |'avait exercée de fagon permanente au cours des deux derniéres années; d) conserver
le dépdt fixé par laloi; e) présenter le certificat des actionnaires de la société signé par le secrétaire

ou le trésorier. Les actionnaires devaient étre des courtiers d' assurance agréés.

84. Le représentant du Panama a dit que les entreprises financiéres, qui étaient réglementées par
laLoi n° 20 de novembre 1986, s entendaient des personnes physiques ou moraes autres que les
banques, |es compagnies d' assurance, les coopératives, les mutuelles et les associations d' épargne et
de préts accordant des préts adesfins personnelles ou familiales. Les personnes morales ou physiques
devaient disposer d'un capital versé minimal de 150 000 balboas. Letaux d'intérét autorisé, qui était
fixé par une résolution du Ministére du commerce et de I'industrie, se situait entre 1,5 pour cent et
2 pour cent par mois suivant les fluctuations du taux LIBOR. Ces entreprises devaient acquitter une
taxe annuelle équivalant a 2,5 pour cent de leur capital versé au 31 décembre, lataxe n' excédant pas
12 500 balboas.

85. En ce qui concerne les titres, le représentant du Panama a dit que la Commission nationae

destitres, crééeen vertu du Décret du Cabinet n° 247 du 16 juillet 1970, réglementait I' émission par
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offre publique detitres et les fonds communs de placement, ainsi quel' activité des opérateurs sur titres
et les bourses. |l existait deux types d' enregistrement des titres: |'enregistrement des émissions en
souscription publiquesur lemarché primaireauprées delaCommission nationaledestitreset delabourse
des vaeurs de Panama; et |' enregistrement des titres émis sur un marché éranger dont on cherchait

a obtenir la cotation a la Bourse de Panama

86. En ce qui concerne les services de tourisme, le représentant du Panama a précisé qu' aucune
restriction n' éait gpplicable al'investissement éranger dans des hétels au Panama. L es activités exercées
par des agences de voyage relevaient du commerce de détail et, par conséquent, ne pouvaient étre le

fait que de Panaméens.

87. S agissant dela construction, le représentant du Panamaa déclaré que |les étrangers pouvaient
établir une entreprise de construction dés lors qu'ils employaient un professionnel agréé (ingénieur

ou architecte) qui serait chargé des travaux.

88. Au sujet du transport maritime, le représentant du Panama adit qu'en 1993, lamarine marchande
panaméenne disposait au total d'une flotte de 12 500 navires équivalant & 77,1 millions de tonneaux
de jauge brute, qui avaient transporté 157 980 301 tonnes fortes de marchandises. Environ
12 000 naviresempruntaient chagqueannéele canal dePanama. LePanamacomptait 16 ports, exploités
pour certains dans le cadre de concessions accordées a des entreprises privées (Almirante,
Puerto Armuelles). Les ports commerciaux éaent Baboa, Cristobad, Coco Solo et Las Minas. Cristoba
et Balboa étaient les deux ports les plus importants: en 1991, le trafic total de marchandises dans le
port de Cristoba s était élevé a 398 331 tonnes et dans le port de Balboa a 945 103 tonnes (pour plus
de 75 pour cent en conteneurs). En ce qui concerne le transport terrestre, le représentant du Panama
adit quelesressortissants étrangers pouvaient assurer letransport terrestredu fret, maisqueletransport

terrestre des personnes ne pouvait étre assuré que par des Panaméens.

89. En ce qui concerne le transport aérien, aucune restriction n'était applicable a I' établissement
d entreprises spécialisées dans la maintenance et la réparation des aéronefs et plusieurs compagnies

aériennes étrangeres fournissaient des services au Panama.

0. L e représentant du Panamaa indiqué que conformément ala Constitution politique nationale,
la pratique du commerce de détail éait réservée aux Panaméens. Le commerce de détail s entendait
de la vente aux consommateurs, des services de représentation d' agents pour le compte d' entreprises

de production ou de sociétés de commerce, ou de toute autre activité définie par laloi comme relevant
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du commerce de détail. En généra, lafourniture de services éait considérée comme du commerce

de gros.

1. Dans le domaine des services professionnels, le représentant du Panama a expliqué que dans
certains cas la fourniture de services professionnels était réservée a des fournisseurs panameéens ou
ades étrangers répondant a certaines prescriptions en matiere derésidence. Lafourniture des services
juridiques était réglementée par laLoi n” 9du 18 avril 1984. LaCour supréme dejustice neddivrait
des licences pour |'exercice de la profession d'avocat qu'aux personnes de nationaité panaméenne
titulaires d'un dipldme professionne en droit délivré par I'Université de Panama ou I' Université

Santa Maria La Antigua, ou par toute autre université reconnue.

92. S agissant des services de comptabilité, le représentant du Panama a précisé que le Conselil
technique de la comptabilité pouvait accorder des permis spéciaux a des érangers pour |'exercice de
laprofession, uniquement si ces étrangers éaient citoyens d' un pays qui reconnaissait le méme droit
aux Panaméens, ou S'il s agissait de vérificateursinternes employés par des entreprises ou des banques
étrangéres implantées au Panama ou par des organismes internationaux pour lesquels ils exécutaient
destéchesen rapport avec leur organisation. Enoutre, un permisspécial pour |' exercicedelaprofession
pouvait éreaccordés'il était prouvéqu'il n'y avait pas de professionnel panaméen apteafaireletravail
OuU Si ces étrangers étaient mariés avec une personne de nationalité panaméenne ou comptaient plus
de dix années de résidence dans le pays. Seules les personnes physiques titulaires de la licence
d' expert-comptable pouvaent congtituer une société pour lafourniture des services propres alaprofession

et les personnes morales ainsi constituées étaient soumises a certaines autres conditions.

93. Lereprésentant du Panamaapréciséqu'il fallait unelicence pour exercer le métier d'ingénieur
ou d'architecte. Pouvaient obtenir unelicence les Panaméens qualifiés ou les étrangers qualifiés ayant
un conjoint ou des enfants panaméens, pouvant justifier deleur honorabilité et de leurs bonnes moeurs
et ayant un permis de résidence permanente au Panama. Pouvaient également obtenir une licence les
citoyens des pays qui permettaient aux Panaméens d' exercer ces professions. Les professionnels étrangers
nepouvaient érerecrutésques'il n'y avait pas de professionnel s panaméens aptes afournir les services
requis. S ladurée pour laguelle un éranger éait recruté dépassait 12 mois, |'employeur était tenu
d' engager un professionnel panaméen pour leformer afin qu'il puisse prendrelereaisdu professionnel
étranger au terme du contrat de celui-ci. Les permis accordés pour le recrutement de spéciaistes

étrangers pour une durée inférieure a 12 mois ne pouvaient pas étre prorogés.
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9. Laliste des concessions du Panama en matiére de services a été distribuée dans le document

WT/SPEC/24 et est reproduite dans la Partie Il de |'annexe au Protocole d'accession du Panama.

Accord sur les aspects des droits de propriété intellectuelle qui touchent au commerce

95. Lors de I'examen de la législation panaméenne en matiére de propriété intellectuelle et
industrielle, certains membres ont noté que cette |égislation était dispersée dans plusieurs instruments
juridiques. Cette situation était contraire aux normes internationales concernant la transparence et la
publication destextesjuridiques. IIsontinvitélereprésentant du Panamaaclarifier un certain nombre
de questions touchant a la compatibilité de la |égislation panaméenne avec I' Accord sur les ADPIC.

Le représentant du Panama a dit que la Iégislation avait éé actualisée, harmonisée et adaptée aux
dispositions internationales afin de simplifier les procédures et de donner une sécurité aux inventeurs,

aux propriétaires de marques de fabrique ou de commerce et aux auteurs. |l a gouté qu' au Panama
la protection par la loi des droits de propriété intellectuelle était une tradition de longue date, qui

remontait 2 1916. Le représentant du Panama a présenté aux membres du Groupe de travail une
description détaillée du régime de propriétéintellectuelle, y compris les organismes chargés de veiller
asamiseen oeuvre, avec uneliste exhaustive detoutesles conventions pertinentes auxquel lesle Panama
était partie dansle document WT/ACC/PAN/5. Lereprésentant du Panamaa préciséquelalégislation
enmatiérededroitsd' auteur avait &émiseenplacepar laLoin® 1du 16 aolt 1916 portant approbation
du Code administratif dela République du Panama, dont le Titre IV du Livre V régissait la" Propriété
littéraire et artistique” (articles 1889-1966). C'é&ait lapremiére loi sur le droit d' auteur de la République.

LaLoi n° 15 du 8 ao(t 1994 était la nouvelle loi sur le droit d'auteur. Cette loi visait en particulier
les oeuvres audiovisuelles, les programmes d' ordinateur, les oeuvres d' architecture, les articles de
journaux, lesdroitsmoraux, lesdroits patrimoniaux, diverstypesde contrats, leslicences obligatoires,

les droits voisins, etc. Le représentant du Panama a indiqué que la législation sur la protection de
la propriété industrielle adoptée récemment par le Panama avait été entierement adaptée a ' Accord
sur lesADPIC. Lesvuesexprimeées par lereprésentant du Panama concernant divers aspects des droits

de propriété intellectuelle sont résumées ci-dessous.

96. Le représentant du Panama a déclaré que la propriété industrielle était régie par le Code
administratif (articles 2005-2035), le Décret d'application n° 1 du 3 mars 1939 et la Convention
interaméricaine sur les marques de fabrique ou de commerce et la protection commerciae.
Le gouvernement avait reconnu que cette |égislation était périmée. Un projet de loi avait donc été
approuveé par le Cabinet et présenté al' Assembl ée |égislative pour approbation. Le texte de ce projet

de loi avait éé mis ala disposition des membres du Groupe de travail. Le représentant du Panama
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agoutéquepar laLoi n® 41du 13 juillet 1995, le Panamaavait accédé ala Convention de Paris pour

la protection de la propriété industrielle.

97. En ce qui concerne les marques de fabrique ou de commerce, le représentant du Panama a
précisé que ces marques pouvaient étre enregistrées, que les titulaires soient panaméens ou érangers.
L' enregistrement avait uneduréededix ans, maisil était renouvel ableindéfiniment pour lamémedurée.
L es demandes d' enregistrement pouvaient étre déposées par le titulaire ou par un mandataire. Tous
les documents requis devaient étre rédigés en langue espagnole ou traduits par un traducteur officiel.
Les biens ou les services appartenant & des catégories différentes ne pouvaient pas faire |' objet d' une
demandeunique. 1l était nécessairededéposer autant dedemandesqu'il y avait de catégoriesaprotéger.
Les marques ayant trait a des services éaient enregistrées comme marques de service. En cas
d'infraction, desprocéduresadministratives, civileset pénaesétaient prévues. |l existait desprocédures
pour |'annulation des enregistrements et des procédures de cession. Les demandes d' enregistrement

étaient publiées a l'intention des tiers.

98. S agissant des brevets, le représentant du Panamaa précisé qu'il était délivré des brevets aux
inventeurs, qu'ils fussent panaméens ou érangers, sous laforme detitres de brevet (patente de invencion)
en gpplication du Code administratif (articles 1987-2004). La durée des brevets était de 20 ans.
Lorsqu'il s agissait d'un brevet étranger, aucun brevet panaméen ne pouvait étre délivré pour plus de
15 ans et en aucun casil ne pouvait ére accordé de prolongation au-dela de la durée du brevet initial.
Une prolongation ou un renouvellement pouvait étre accordé lorsgue la durée du brevet initia n' était
pas complete et & condition que cela soit justifié.  Les demandes d' enregistrement pouvaient ére déposées
par le titulaire ou par un mandataire. Tous les documents requis devaient étre rédigés en langue
espagnole ou traduits par un traducteur officiel. En cas d'infraction, les sanctions pénales prévues

dans le Code pénal étaient applicables.

99. En réponse aux questions et observations de certains membres du Groupe de travail quant a
cequ'ils considéraient comme des lacunes du régime panaméen de propriété intellectuelle, le représentant
du Panama a déclaré qu'un nouveau projet de loi qui rendrait le régime panaméen de propriété
intellectuelle pleinement compatible avec I' Accord sur les aspects des droits de propriété intellectuelle
qui touchent au commerce alait ére soumisal' approbation del' Assemblée nationale. C'éait untexte
complet qui portait sur les brevets, les modées d' utilité, les marques de fabrique ou de commerce,
lesdessinsindustriels, lesprocéduresd' enregistrement et d' annulation, lesnotificationsetlesressources
administratives requises pour mettre en oeuvre ces dispositions. Laloi avait éé éaborée avec I'ade

de spécialistes internationaux, notamment de I' Organisation mondiale de la propriété intellectuelle.
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100.  Apresexamen du texte du projet de loi, certains membres ont demandé que des modifications
y soient apportées pour remedier certaines lacunes dans |e domaine des droits d' auteur et en particulier
pour les droits de location, la protection des bases de données informatiques, les brevets, les circuits
intégrés, lesmarques defabrique ou decommerce, lessecretsindustrielset lesmoyensdefairerespecter
lalégislation en matiére de propriété intellectuelle dans la zone franche de Colén. Les membres ont
égal ement demandé des éclaircissements sur les recours prévus danslanouvelleloi en casd'infraction.
L e représentant du Panama arépondu que des modifications avaient été apportées au projet deloi pour
prendre en compte | es préoccupations des membres. |1 aprésenté un résume détaillé du nouveau projet
deloi, avec unrépertoiredesesdispositions, dansledocument WT/ACC/PAN/9. 1l aégalement fourni
des renseignements détaillés sur les moyens disponibles pour faire respecter les droits de propriété
intellectuelle au Panama (documents WT/ACC/PAN/S et 8).

101. Encequi concerneles moyensdefairerespecter lesdroits d' auteur, e représentant du Panama
adéclaréquedesactionscivilesdanslecadred' uneprocéduresimplifiéefondéesur leTitre XII, chapitre
premier, delalLoi n” 15 pourraient ére intentées par les titulaires de droits d' auteur. L'adoption de
mesures provisoires, comprenant ladécision judiciaire de suspendre |’ activitéillicite, pourrait ére obtenue
sanspréudicedel’ indemnisation qui serait demandée pour les dommages matériels causes. Letitulaire
du droit pourrait aussi demander un jugement provisoire prévoyant la saisie des recettes provenant
del'activitéillicite; la saisie des marchandises produites illicitement et du matériel utilisé pour leur
production; et lasuspension del'activité du défendeur. Les procédures et mesures correctivesd' ordre
administratif relevaient de la compétence de la Direction générale du droit d' auteur et s appliquaient
aux infractionsalaLoi n” 15 non considérées comme des dédlits. Dans ce cas, laDirection générae
du droit d'auteur procédait a la suspension de toute communication ou reproduction des oeuvres
protégées. LalLoi n” 15 de 1994 prévoyait des sanctions pénaes (Titre XII, chapitre |1, infractions
et sanctions). Les peines d'emprisonnement pouvaient aler de 30 jours a quatre ans. Des sanctions

pécuniaires supplémentaires pouvaient ére prononcées par |'autorité judiciaire.

102. En ce qui concerne les moyens de faire respecter les droits de propriété industrielle, le
représentant du Panamaadit qu'il existait des procédures administratives et civiles semblables acelles
décrites ci-dessus pour les droits d auteur. Les procédures administratives relevaient de la Direction
générae du Registre de la propriété industrielle. |l pouvait étre pris une décision administrative
ordonnant I'annulation des enregistrements de marques. Des procédures pénales similaires a celles

déja décrites pour le droit d'auteur existaient aussi.
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103.  Apres examen des renseignements ci-dessus concernant le régime de propriété intellectuelle
du Panama, certains membres ont dit que |e Panama devrait mettre en oeuvre I' Accord sur |es aspects

des droits de propriété intellectuelle qui touchent au commerce lorsqu'il accéderait al'OMC.
104. Lereprésentant du Panamaadit que son pays gppliquerait pleinement les dispositions del' Accord
sur les aspects des droits de propriété intellectuelle qui touchent au commerce au moment de son

accession al'OMC. Le Groupe de travail a pris note de cet engagement.

Accord sur les mesures concernant les investissements et liées au commerce

105.  En réponse aux questions des membres du Groupe de travail, le représentant du Panama a dit
que son pays n'avait pas |'intention de notifier de mesures concernant les investissements et liées au
commerce en vue de leur élimination conformément a I'Accord sur les mesures concernant les

investissements et liées au commerce.

Notifications

106. Le représentant du Panama a dit qu'a partir de la date d'entrée en vigueur du Protocole
d accession, le Panama notifierait la législation de mise en oeuvre des dispositions des Accords
commerciaux multilatéraux ci-apres, pour lesquel sladate spécifiéedans cesdispositionsétait antérieure
aladated' entréeen vigueur du Protocoled' accession, et procéderait atoutes autres notifications (autres
gue les natifications ad hoc) requises en vertu desdits accords: Accord sur |' application des mesures
sanitaires et phytosanitaires, Accord sur les procédures de licences d' importation, Accord sur les obstacles
techniques au commerce et Mémorandum d' accord sur I'interprétation de ' article XVII du GATT de
1994. Lesnotifications relatives al' Accord sur lamise en oeuvre de I'article VIl du GATT de 1994
seraient présentéesauler janvier 1997. Touteréglementationpromulguéeultérieurement par lePanama
pour donner effet aux lois élaborées pour mettre en oeuvre les accords ci-dessus serait aussi conforme
aux dispositions des accords. Les avant-projets de natification pour I' Accord sur I'agriculture et I' Accord
sur les subventions et |es mesures compensatoires avaient éé examinés par le Groupe de travail; ces
notifications seraient communiquées au Secrétariat de I'OMC au moment de |' accession du Panama.

Le Groupe de travail a pris note de ces engagements.

107. Lereprésentant du Panamaaégal ement déclaré que son gouvernement notifierait chaque année
au Secrétariat del' OMC lesmesures prises aux finsdelamise en oeuvre par étapes de sesengagements,

avec les dates définitives de mise en oeuvre mentionnées aux paragraphes ... et ... du présent rapport,
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et signaerait tout retard dans la mise en oeuvre, avec les raisons qui le motivaient. Le Groupe de

travail a pris note de cet engagement.

Conclusions

108. Le Groupe de travail a pris note des explications et déclarations du Panama au sujet de son
régime de commerce extérieur, telles qu'eles figuraient dans le présent rapport. Il a pris acte des
engagements pris par e Panama en ce qui concerne certains points précis, qui sont énoncés dans les
paragraphes [...] du présent rapport. 1l a noté que ces engagements avaient été incorporés dans le

paragraphe 2 du Protocole d' accession du Panama al'OMC.

109.  Apresavoir examinélerégimedecommerceextérieur panaméen et comptetenu desexplications
données, des engagements pris et des concessions faites par le représentant du Panama, le Groupe de
travail aconclu quele Panamadevrait éreinvité aaccéder al' Accord instituant I' OM C conformément
aux dispositions de I'article XII. Le Groupe de travail a établi, a cette fin, le projet de décision et
le projet de Protocole d' accession reproduits dans I' Appendice au présent rapport et il prend note de
lalisted' engagements spécifiques du Panamasur les services (document ...) et desaliste de concessions
et d' engagements sur les marchandises (document ...) qui sont annexées au Protocole. 1l est proposé
que le Conseil général approuve ces textes quand il approuvera le rapport. Lorsque la décision aura
€été adoptée, e Protocole d'accession sera ouvert & |' acceptation du Panama qui deviendra Membre
30 jours aprés |'avoir accepté. Le Groupe de travail est donc convenu qu'il avait achevé ses travaux

concernant les négociations en vue de |' accession du Panama a |' Accord instituant I'OMC.

[A compléter]
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[APPENDICE

ACCESSION DU PANAMA

Projet de Décision

Le Conseil générdl,

Eu égard aux résultats des négociations menées en vue de définir les modalités d' accession
delaRépublique du Panamaal’ Accord instituant ' Organisation mondia e du commerce, et ayant établi

un Protocole d' accession du Panama,

Décide, conformément a I'article X1l de I'Accord instituant |'Organisation mondiae du
commerce, que laRépublique du Panamapourraaccéder al' Accord instituant |I' Organisation mondiae

du commerce selon les modalités énoncées dans ledit protocole.]
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[PROJET DE PROTOCOLE D'ACCESSION DU PANAMA
A L'ACCORD INSTITUANT L'ORGANISATION
MONDIALE DU COMMERCE

L' Organisation mondide du commerce (ci-gprés dénommeée "1'OMC"), eu égard al' approbation
du Conseil généra de I'OMC donnée en vertu de I'article X1l de I' Accord de Marrakech instituant
I' Organisation mondiale du commerce (ci-aprés dénommé "1' Accord sur I'OMC") et la République

du Panama (ci-apreés dénommée "le Panama'),

Prenant note du rapport du Groupe de travail de I' accession du Panama al'OMC qui figure

dans le document ... (ci-aprés dénommé "le rapport du Groupe de travail"),

Eu égard aux résultats des négociations sur |'accession du Panama al'OMC,

Conviennent de ce qui suit:

Partie | - Dispositions générales

1. A compter de la date a laquelle le présent protocole entrera en vigueur, |e Panama accédera

al' Accord sur I'OMC conformément al' article XII dudit accord et deviendraainsi Membre del' OMC.

2. L"Accord sur I'OMC auquel |e Panama accédera seral' Accord sur I'OMC tel qu'il aura éé
rectifié, amendé ou autrement modifié par desinstrumentsjuridiques qui seront entrés en vigueur avant
ladated' entréeen vigueur du présent protocole. Leprésent protocole, qui comprendralesengagements
mentionnés au paragraphe ... du rapport du Groupe de travail, fera partie intégrante de I' Accord sur
I"'OMC.

3. Sauf dispositions contrairesaux paragraphes ... durapport du Groupedetravail, lesobligations
découlant des A ccordscommerciaux multilatéraux annexésal' Accord sur I' OMC qui doivent &remises
en oeuvre au cours d' une période commencant au moment de |' entrée en vigueur dudit accord seront

mises en oeuvre par le Panama comme s'il avait accepté cet accord aladate de son entrée en vigueur.
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Partie |l - Listes

4, LesListes annexées au présent protocole deviendront laListe de concessions et d' engagements
annexéeal' Accord généra sur lestarifsdouanierset lecommercede 1994 (ci-apresdénomméle" GATT
de1994") et laL isted' engagements spécifiquesannexéeal’ Accord généra sur lecommercedesservices
(ci-aprés dénommeé "' AGCS") du Panama. Les concessions et les engagements inscrits sur les Listes

seront mis en oeuvre par étapes ainsi qu'il est spécifié dans les parties pertinentes des Listes.

5. Dans le cas de laréférence a la date du GATT de 1994 que contient le paragraphe 6 a) de
I"article 11 dudit accord, ladate applicable en cequi concernelesListesde concessions et d' engagements

annexées au présent protocole sera la date d' entrée en vigueur du présent protocole.

Partie 11l - Dispositions finales
6. L e présent protocol e seraouvert al' acceptation du Panama, par voiede signature ou autrement,
jusqu'au ...
7. L e présent protocole entreraen vigueur letrentiéme jour qui suivracelui ou il aura étéaccepté.
8. L eprésent protocol e seradéposé auprés du Directeur général del' OMC. LeDirecteur général

de I'OMC remettra dans les moindres délais a chague Membre de I'OMC et au Panama une copie
certifiée conforme du présent protocol e et une notification d' acceptation dudit protocol e conformément

au paragraphe 6.

0. Le présent protocole sera enregistré conformément aux dispositions de I Article 102 de la Charte

des Nations Unies.

Fait a Genéve, le ... (jour, mois) mil neuf cent quatre-vingt-seize, en un seul exemplaire, en
langues frangaise, anglaise et espagnole, lestrois textes faisant également foi, si ce n'est qu' une Liste

ci-annexeée peut préciser ne faire foi que dans une seule ou plusieurs de ces langues.]
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[ANNEXE

LISTE ... - PANAMA

Partie | - Marchandises

[A distribuer ultérieurement]

Partie Il - Services

[Distribué sous la cote WT/SPEC/24]]





