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ACCESSION DE L'ESTONIE

Eléments d'un projet de rapport du Groupe de travail de
|'accession de |' Estonie

1. En mars 1994, |le gouvernement estonien ademandé aaccéder al' Accord généra sur lestarifs
douaniers et le commerce (GATT de 1947) au titre de I'article XXXIIl. A sa réunion des 23 et
24 mars 1994, le Conseil des représentants du GATT a établi un groupe de travail chargé d' examiner
la demande d' accession du gouvernement estonien et de présenter au Conseil des recommandations
comportant éventuellement un projet de Protocole d'accession.  Toutes les parties contractantes qui
en avaient exprimeéledésir pouvaient &re membres du Groupe detravail. Conformément alaDécision
ministérielle du 14 avril 1994 sur |'acceptation de I' Accord instituant |' Organisation mondiale du
commerce (OMC) et |'accession audit accord et & la décision du Comité préparatoire de I'OMC en
date du 31 mai 1994, le Groupe de travail a examiné la demande d' accession de | Estonie et a décidé
de poursuivre les négociations sur I' accés au marché des marchandises, notamment sur lalisterelative
aux produits agricoles, ainsi que des services. L'Accord ingtituant I'OMC est entré en vigueur le
ler janvier 1995. Conformément ala décision adoptée par le Conseil générd le 31 janvier 1995, le
Groupe de travail de I'accession au GATT de 1947 est devenu le Groupe de travail de I'accession a
['OMC. Son mandat et sa composition figurent dans le document WT/ACC/EST/7.

2. Le Groupedetravail s est réuni le 25 novembre 1994, les6 et 7 juin et e 14 novembre 1995,
le28 mars et le ... 1996, sous la présidence de S.E. M. D. Kenyon (Australie).

3. Le Groupe de travail disposait, comme base de discussion, de I' Aide-mémoire sur le régime
decommerceextérieur del' Estonie(L/7423) ainsi que des questions posées par |es parties contractantes
au sujet de ce régime et des réponses et autres renseignements donnés par les autorités estoniennes
(L/7529 et Addenda 1 et 2, WT/ACC/EST/2, WT/ACC/EST/4, WT/ACC/EST/9 et Corr.1). Le

gouvernement estonien a fourni au Groupe de travail les documents suivants:

- Loi douaniére, du 24 septembre 1993;
- Loi portant modification de la Loi douaniére, du ler décembre 1993;

- Loi sur les relations extérieures, du 16 novembre 1993;
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Loi sur la concurrence, du 7 juillet 1993;

Loi concernant les frontieres de I' Etat, du 30 juin 1994;

Loi concernant le budget de I' Etat (version modifiée du 20 avril 1994);

Loi sur le budget des municipaités, du 28 juin 1993;

Loi concernant les liens entre les budgets municipaux et le budget de |’ Etat (version modifiée,
du 2 février 1994);

Loi concernant la privatisation, du 7 juillet 1993;

Loi concernant |'exportation et le transit des biens stratégiques, du 21 avril 1994;

Loi portant modification delaLoi concernant la Banque centrale de la République d' Estonie,
du 20 avril 1994;

Loi concernant les produits alimentaires, du 9 février 1995;

Loi concernant les investissements étrangers (reproduite dans le document WT/ACC/EST/2,
annexe 1V);

Statuts de I' Agence estonienne pour |'investissement éranger (9 mai 1994);

Loi sur les faillites, du 10 juin 1992;

Loi concernant I'imp6t, du 29 décembre 1993;
Loi

portant modification de la Loi concernant I'imp6t, du 30 mars 1994;

Loi concernant I'impbt sur le revenu, du 21 décembre 1993;

Loi concernant I'imp6t foncier, du 12 mai 1993;

Loi concernant les impots locaux, du 10 octobre 1994;

Loi concernant la Banque centrae de la République d' Estonie, du 31 mai 1993;
Loi concernant le droit d' accise sur les véhicules automobiles, du 8 février 1995;
Loi concernant le droit d'accise sur I'acool (telle qu'elle a éé modifiée en 1994);
Loi concernant le droit d'accise sur le tabac (nouvelle version du 13 juillet 1994);
Loi concernant les timbres fiscaux, du 28 mars 1994;

Loi concernant la taxe sur la vaeur goutée (version modifiée du 30 juin 1994);
Loi concernant I'évauation en douane (SG | 1995), du 8 février 1995;

Projet de loi concernant les marchés publics;

Loi concernant le droit d' auteur, du 23 novembre 1992;

Loi concernant les brevets, du 30 mars 1994;

Loi concernant les modéles d' utilité, du 30 mars 1994;

Loi concernant le marché des valeurs mobiliéres, du 14 juin 1993;

Loi sur les assurances, du 18 novembre 1992;

Aide-mémoire sur le systéme de contrdle des exportations,
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- Régles d'origine dans les accords de libre-échange avec I'Union européenne, |I'Ukraine et
I' Accord de libre-échange trilatéral avec la Lettonie et la Lituanie;
- Regles d'origine dans les accords de libre-échange avec des pays de |’ AELE (Norvége et Suisse);

- Bulletins économiques.

Déclarations liminaires

4, Le représentant de I' Estonie a fait remarquer que depuis juin 1992, son pays avait le statut
d observateur aupresdu GATT de 1947; il avait assisté, acetitre, alaconclusion du Cycle d' Uruguay
et il attendait avec beaucoup d'intérét la mise en oeuvre des accords qui en étaient issus. L'Estonie
avait adoptéunesériedeloiset reglementsqui constituaient desbases| égisl atives solides. Son économie
enregistrait unecroissancesoutenue. Elleétait fondéesur unrégimecommercial libéral pour lesproduits
agricoles et industriels et sur |'ouverture en matiére d'investissement étranger et de change, ce qui
stimulait la concurrence et |'esprit d' entreprise. Lalibéraisation du marché estonien était étayée par
des engagements bilatéraux contraignants et mutuellement avantageux, contractés dans le cadre d'accords
commerciaux en vue de I'ouverture des marchés et portant sur plus des deux tiers du commerce du
pays. Des accords de libre-échange bilatéraux avaient é&é conclus avec la Lettonie, la Lituanie, les
paysdel' AELE et I'Union européenne. L'Estonie avait aussi conclu, avec plusieurs autres pays, des
accords commerciaux fondés sur les dispositions du GATT. S étant conformée au code de conduite
contenu dans les regles du GATT, I'Estonie souhaitait devenir membre a part entiére du GATT de
1947 et de son successeur, I'Organisation mondiale du commerce - seul chainon manquant dans sa
politique commerciale. Elle comptait accéder en tant que pays développé au GATT de 1947 e, dés
son entrée en vigueur, al'Accord sur I'OMC,; €lle était pleinement consciente des obligations et des
responsabilités que celaimpliquait et elle était préte a les assumer. Son accession al'OMC devrait
aussi étre considérée dans I'optique plus générale de son intégration a I'Union européenne. Le
représentant de ' Estonie adit qu'il espérait qu' un processus de négociation actif débuterait prochainement

et aboutirait, dans un avenir trés proche, al'accession de I' Estonie al'OMC.

5. Les membres du Groupe de travail se sont fdicités de lademande d' accession initide de I' Estonie
au GATT de 1947 et, aprés la conclusion du Cycle d'Uruguay, al'Accord instituant I'OMC. La
croissance soutenue de I' économie et la progression des investissements étaient les signes du relatif
succes de la politique économique libérale de I' Estonie. Son accession al'OMC lui permettrait de
consolider son économieouvertedansun cadremultilatéral. Lesprincipeslibéraux adoptéspar I' Estonie

['aideraient aussi a respecter les obligations et les engagements découlant des accords du Cycle
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d Uruguay. Plusieurs membres s attendaient donc a ce que la mise en place des conditions d' acces
au marché des marchandises et des services se déroule sans heurts et ils ne doutaient pas que le Groupe

de travail ménerait a bien ses travaux dans les meilleurs déais.
6. Le Groupe de travail a examiné la politique économique et le régime de commerce extérieur
del'Estonie et les dispositions a inclure éventuellement dans un projet de Protocole d' accession al' OMC.

L es opinions exprimées au cours des délibérations sont résumées ci-apres dans les paragraphes 7 a 83.

POLITIQUES ECONOMIQUES

Politigue monétaire et budgétaire

7. Plusieurs membres du Groupe de travail ont posé des questions sur la composante fiscal e des
recettes publiques et sur la possibilité d' augmenter les recettes provenant des taxes sur les échanges,
étant donnéquelesimportantsaccordsdelibre-échange concluspar | e paysreprésentai ent une proportion

considérable de son commerce extérieur.

8. En réponse, le représentant de I' Estonie a rappelé que, pour améliorer la compétitivité des
branches de production nationales, son pays n'appliquait pas actuellement de droits d'importation ou
d exportation. En1995, |lesrecettespubliquesprovenai ent principal ement delataxesur lava eur goutée
(46,3 pour cent), de I'imp0t sur le revenu (31,8 pour cent) et des droits d'accise (12,4 pour cent).
Si, dans | avenir, I'Estonie appliquait des droits d'importation, des exemptions ne seraient accordées
que dans le cadre d' accords de libre-échange, conformément a I'article XXIV du GATT de 1994.

L' Estonieconfirmait quetouteslestaxes, y comprisl'impét sur lesbénéficesdessociétés, s appliquaient
de fagon uniforme aux produits et aux entreprises nationaux et érangers. Si des modifications étaient
apportéesasonrégimefiscal, ellecontinuerait d' observer leprincipedutraitement national. LeGroupe

de travail a pris note de ces engagements.

Régime de change et de paiements

0. Certains membres du Groupe de travail ont demandé des informations a jour sur le régime
de change de I Estonie, notamment sur le mode de détermination du taux de change, la convertibilité,

I'acces aux devises aux fins du commerce et des paiements et la conservation d'avoirs en devises.
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10. Lereprésentant del' Estoniearépondu quelaBanque d' Estonie garantissait |aliberté de change
delacouronneendevisesconvertiblessur leterritoirenational, autaux officiel, pour lesbesoinscourants
des clients. Les devises non convertibles pouvaient étre obtenues aupres des banques commerciales.
Les derniéres restrictions sur les opérations courantes ont éé levées en mars 1994. Les opérations
en capital nefaisaient I' objet d' aucunerestriction, mais|' exportation d' espéces et detitres était soumise
aux regles douanieres et |'achat de terrains par des non-résidents nécessitait ' autorisation de |I' Etat
et des autorités locales. Depuis juin 1992, la couronne estonienne était rattachée au mark allemand
au taux de change officiel de 8 couronnes pour 1 mark, avec une marge de fluctuation technique de
3 pour cent. Le régime de change fixe était stipulé par laLoi concernant la sécurité de la couronne

estonienne.  Toute dévaluation de la couronne devait étre approuvée par le Parlement.

Politigue en matiére de concurrence

11. Plusieurs membres du Groupe de travail ont demandé des précisions sur la politique de la
concurrence de |' Estonie, notamment sur les dispositions de la Loi sur la concurrence interdisant les
pratiques commerciales déloyaes et habilitant I' Office de la concurrence a autoriser la conclusion

d'accords limitant la concurrence.

12. En réponse, lereprésentant del' Estonieadit quelaloi sur la concurrence de 1993 proscrivait

lespratiquescommercialesdéloyaeset, enparticulier, cellesqui relevaient dessix catégoriessuivantes:

i) publicité mensongére;

i) utilisation incorrecte de la désignation d' une entreprise, d'une marque de commerce
ou de fabrique ou d' autres signes distinctifs;

iii) dénigrement d'un concurrent ou de ses produits;

iv) violation du secret commercial;

V) utilisation du personnel d'autres entreprises intervenant sur le marché;

Vi) pratiques illégales visant arestreindre ou a favoriser la vente de biens et de services.

Des dispositions concernant | abus de position dominante sur le marché et les ententes et pratiques
concertées limitant la concurrence étaient entrées en vigueur, respectivement, le ler octobre 1993 et
leler janvier 1994. L' Officenational delaconcurrenceavait étécrééendécembre 1993, sousl' autorité
du Ministére des finances. Dans ses décisions, il donnait toujours la priorité aux intéréts des

consommateurs. La surveillance des banques et des compagnies d' assurance était confiée a un autre
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organisme d' Etat. En cas de conflit entre les dispositions de la Loi sur la concurrence et celles d'un
accord international ratifié par le Parlement, ces dernieres prévaudraient. Deés son entrée en vigueur,

[' Accord sur I'OMC serait considéré comme un accord international.

Politique des prix

13. Plusieurs membres du Groupe de travail ont demandé des renseignements sur |e processus de
libéralisation des prix en Estonie et sur |' éendue du contréle des prix des biens et services encore en
vigueur. 1l a été demandé a |' Estonie d'indiquer les prix encore soumis a un contrdle, les produits
visés par position du SH et les dispositions juridiques en vertu desquelles le contréle éait appliqué,
ainsi quetoute disposition prévoyant desimpositions alafrontiere qui augmentent les prix des produits

importés, en précisant dans quelles conditions devait s exercer le contrdle des prix.

14. Lereprésentant del' Estoniearépondu quelesprix delaplupart desbiens et des services avaient
étélibéralisés. Lecontrbledes prix avait été maintenu dansle cas des " monopoles naturels': énergie,

chauffage, huile de schiste et, dans une certaine mesure, transports urbains.

15. [Le représentant de I' Estonie a confirmeé que les prix des biens et services étaient déterminés
librement selon les lois du marché dans tous les secteurs al' exception de ceux qui éaient mentionnés
au paragraphe 14. 1l agjouté que les prix ne seraient soumis a aucun controle, sauf en cas de crise,
dans le cas de monopoles naturels ou de monopoles d'Etat, ou aux fins de la protection des
consommateurs. |l aconfirmé en outre que si un jour un contrdle des prix était nécessaire, I' Estonie
I'appliquerait d' une maniere qui soit compatibleaveclesréglesdel' OMC, entenant comptedesintéréts
des Membres exportateurs, comme le prévoit I'article 111.9 du GATT de 1994. L'Estonie publierait
aors dans le Journal officiel la liste des biens et services soumis a un controle, ainsi que toute
modification apportée ala liste du paragraphe 14 ci-dessus. Le Groupe de travail a pris note de ces

engagements.|

Privatisation

16. Certains membres du Groupe de travail ont demandé des précisions sur le déroulement du
programme de privatisation del' Estonie et sur les entreprises ou secteurs devant rester sous le controle
de I'Etat. Des questions ont été posees aussi au sujet des relations entre |I'Etat et la direction des

entreprises, del' application delalégislation sur laconcurrence aux entreprises d' Etat, des dispositions
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|égislatives concernant les faillites ou la liquidation d' entreprises et des fonds généraux ou exclusifs

mis a la disposition des entreprises d' Etat.

17. Lereprésentant del' Estonie a dit qu' une entreprise était considérée comme privatisée lorsque
lamajorité de son capital -actions était détenue par e secteur privé. Selon cette définition, latotalité
des exploitations agricoles étaient privatisées en janvier 1995 et 70 pour cent environ des entreprises
industrielles|' étaient enjuillet delamémeannée. Ces privatisations avaient étéréalisées dansle cadre
de huit appels d' offres et les acquéreurs avaient donné des garanties en matiére d'investissement et
d emploi. L'émissionen souscription publique avait débutéau milieu de1994; cetteformule consistait
atrouver un actionnairemgjoritaire, local ou étranger. Lesrécents plans de privatisation concernaient
les transports aériens, maritimes et terrestres. Certains avis d' appels d' offres n'avaient été publiés
qu'en Estonie, mais les investissements étrangers n' avaient fait |I' objet de restrictions que dans le cas
des entreprises transformant les produits agricoles ou fournissant des services aux agriculteurs, lesqueles
étaient passées sous le contrdle de sociétés coopératives. Les chemins de fer estoniens et les centrales
électriques resteront sous le contrdle de I'Etat. Par contre, la mine d'huile de schiste du pays sera
privatisée ainsi que les sociétés de distribution d' électricité et les structures de services des dépbts

ferroviares.

18. Répondant aplusieurs questionssur les conditionsde nomination et derévocation des directeurs
des entreprises d' Etat, le représentant de I' Estonie a dit que les membres du conseil d' administration
et de ladirection des entreprises d' Etat ou des sociétés par actions étaient nommés conformément aux
statuts de la société ou par le Ministére de tutelle. Le Directeur générd de ' entreprise pouvait étre
congédié par le conseil d'administration, dont les membres pouvaient eux-mémes étre révoqués par
legouvernement ou par leMinistérequi lesavait nommés. Lesdispositionsdelal oi sur laconcurrence,
notamment les sanctions qu' elle prévoyait, s appliquaient de la méme fagon aux entreprises privées
et aux entreprises d'Etat. Depuis le ler septembre 1995, les procédures de liquidation d' entreprises

étaient énoncées dans le Code civil et dans e Code du commerce.

19. L es entreprises privées pouvaient bénéficier, au mémetitre que les entreprises publiques, des
crédits accordés par des fonds d' Etat, comme par le Fonds de crédit al' exportation, le Fonds de crédit

agricole et rural, le Fonds de crédit aux petites entreprises et le Fonds de crédit al'innovation.
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Régime d'investissement

20. Plusieurs membres du Groupe de travail ont demandé des renseignements sur |a stratégie adoptée
par |' Estonie pour attirer les investissements étrangers et sur les restrictions ou conditions appliquées

al'investissement.

21. Le représentant de |' Estonie arépondu qu' aucun programme de promotion spécifique n' était
envisagé. Les investissements étaient encouragés par un régime libéra et non restrictif. L'Agence
pour I'investissement éranger, créée en 1994, fournissait différents services aux investisseurs. En
outre, des accords bilatéraux en matiere de promotion et de protection des investissements avaient éé
conclus avec les pays suivants. Allemagne, Autriche, Belgique, Chine, Danemark, Etats-Unis, Finlande,
France, Israél, Lettonie, Lituanie, Norvege, Pays-Bas, Pologne, République tchéque, Royaume-Uni,
Suéde, Suisse et Ukraine. 1l agouté que les procédures d' enregistrement des sociétés en Estonie ne
faisaient une distinction entre les investissements locaux et les investissements étrangers que dans six
secteurs - mines, énergie et distribution du gaz et de |' eau, administration des voies navigables, des
ports, des barrages et des structures anaogues, transports ferroviaires et aériens, réseaux de
tél écommuni cations et de communications et commerce de détail des médicaments. Dans ces secteurs,
les investisseurs étrangers devaient obtenir une "licence d'investissement" délivrée par le Ministére
des finances, tandis que les investisseurs nationaux devaient étre titulaires d une "licence d' activité".
Ces licences conféraient les mémes droits, la seule différence étant qu'elles étaient délivrées par des
organismes distincts. Dans les opérations de privatisation réaisées par I' émission de coupons, lamgorité
des parts a été vendue a un noyau d'investisseurs (locaux ou étrangers) sélectionnés par voie d' appel
doffres. Ces investisseurs pouvaient aors prendre des engagements spécifiques en matiére
d'investissement et d' emploi minimum (" garanties de bonne exécution"). Le Département de vérification
des contrats de I'Agence pour la privatisation était chargé de veiller au respect des conditions
contractuelles. Les garanties de bonne exécution n' éaient pas assorties de prescriptions relatives a

I"apport local ou aux exportations.

22. L ereprésentant del' Estonieaconfirmé que son paysappliquait letraitement national en matiére
defiscdité. LaLoi concernant I'impdt sur le revenu autorisait le report des pertes pendant cing ans

maximum. Les sociétés étrangeres pouvaient rapatrier librement leurs bénéfices.
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REGIME DE COMMERCE EXTERIEUR
Enregistrement
23. Le représentant de I'Estonie a indiqué que le Code du commerce, entré en vigueur le

ler septembre 1995, avait remplacé la Loi sur les entreprises. Le Code définissait cinq catégories
de soci étés (sociétés de personnes, sociétés en commandite simple, sociétés a responsabilité limitée,
soci étés en commandite par actions et soci étés coopératives), en plusdel’ entrepriseindividuelleprivée.
Il indiquait les procédures a suivre pour établir une succursale érangére en Estonie. Le Registre du
commerceétait conservépar lestribunaux municipaux . Lesentreprisesétabliesenvertudelalégislation
antérieure qui ne satisfaisaient pas aux prescriptions du Code du commerce devaient étre restructurées
ou liquidées avant le ler septembre 1997. Des normes de fonds propres obligatoires plus strictes seraient

appliquées a compter du ler septembre 1999.

1. Réglementation concernant les importations

Négociations sur |' accés au marché

24, Afin d' accélérer le processus d' accession de son pays al'OMC, le représentant de I' Estonie
aprésentéun projet delisted' engagements spécifigques concernant |e commerce des services (document
WT/L/59) ainsi qu'une offre initiale pour les négociations sur |'accés au marché des marchandises
(document WT/L/60). Cesdocumentsont étédistribuésaux Membresdel'OMC enavril 1995. L'offre
initiale de ' Estonie pour les négociations sur |' accés au marché proposait, pour les produits agricoles,
des taux NPF consolidés de I' ordre de 50 pour cent, avec, dans certains cas, un droit ad valorem inférieur
et un droit spécifique. Pour les produits manufacturés, cette offre prévoyait des taux NPF consolidés
alant de 0 a 29 pour cent. Dansle premier cas, elle était présentée au niveau des positions a quatre
chiffres du SH et, dans le second, au niveau des positions a deux chiffres. L'Estonie avait présenté,
en ao(t 1995, une offre générale révisée pour les négociations sur |' accés au marché des marchandises
(WT/ACC/EST/3) et un projet de liste révisée d'engagements spécifiques concernant le commerce
desservices(WT/ACC/EST/6). Leslistesdel' Estonieconcernant I accés au marché des marchandises
et des services sont annexées au Protocole d' accession de |' Estonie qui est reproduit dans |' appendice
du présent rapport. Comme |'indiquent les conclusions de ce rapport, le Groupe de travail a pris note

des engagements de |' Estonie concernant |' accés au marché et le commerce des services.
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Droits de douane et taxes douaniéres

25. Notant que I' absence de tarif douanier était lapreuve del' attachement del' Estonie alaliberté
des échanges, certains membres du Groupe de travail ont noté avec satisfaction les résultats positifs
de sa politique de libre-échange. En espérant que |' Estonie poursuivrait cette politique, ces membres
ont demandé des renseignements sur les droits de douane et les autres redevances imposes, sur les criteres
d' application destaux nuls et desautrestaux et sur lesintentions del' Estonie a cet égard, en particulier
alalumiéredeson offreconcernant |' accés au marchédes marchandises. Notant quel' Estonieappliquait
une taxe ad valorem sur les opérations de dédouanement, plusieurs membres du Groupe de travail se
sont demandé si le niveau révisé de cette redevance correspondait au colt approximatif des services

rendus, conformément al'article VIII du GATT de 1994.

26. Lereprésentant del' Estonie aaffirmeé que son pays demeurait attaché alaliberté des échanges,
maisqu'il souhaitait seréserver ledroit d'imposer desdroitsdedouanesi lescirconstances|ejustifiaient.
Selon laloi sur letarif douanier en coursd' éaboration, des droits nuls seraient appliqués aux matiéres
premiéres destinées al'industrie nationale et aux produits qui n' éaient pas fabriqués dans le pays ou
dont la production locae était insuffisante. Laloi autorisait I'imposition de droits spécifiques et de
droits mixtes, lestaux appliqués devant étre déterminés par le gouvernement. A |'heure actuelle, tous
les produits étaient exemptés de droits, sauf lesfourrures et articles en fourrure, les yachts et les skis

nautiques importés (ainsi que les objets ayant une valeur culturelle exportés).

27. Lereprésentant del' Estonieagjoutéqu'il n'avait paséténécessaire, jusqu' aprésent, d'imposer
desdroits de douane car lesprix des produitslocaux n'avaient pas encore atteint | e niveau approximatif
desprixinternationaux. Laconsolidationdesdroitsauntaux plafond permettrait al' Estonie dedisposer
des mémes possibilités de réglementation du commerce extérieur que ses principaux partenaires
commerciaux. L'Estoniesouhaiterait doncconsolider sesdroitsades niveaux comparables aux niveaux
moyens appliqués par lesMembres del' OMC, conformément aux accords et aux engagements relatifs

a|'acces au marché découlant du Cycle d' Uruguay.

28. Le représentant de I' Estonie ainformé le Groupe de travail qu'au premier semestre de 1995
lataxe pour formalitésdouaniéresde0,5 pour cent avait &éremplacée par undroit forfaitairede 200 EK
par déclaration en douane, droit percu par I' Office national des douanes. |l a assuré au Groupe de

travail quecetteredevance, qui correspondait au colt approximatif des servicesrendus, était pleinement
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conformeaux dispositionsdel'article VIII du GATT de1994. Apréssonaccessional'OMC, I' Estonie

ne rétablirait pas de taxe ad valorem. [Le Groupe de travail a pris note de ces engagements.]

Droits d' accise

29. Plusieurs membres du Groupe de travail ont fait remarquer que les taux des droits d'accise
frappant certains produits du tabac et certaines boissons a cooliques n' étaient pas les mémes selon que
ces produits étaient d' origine nationale ou importés. |ls ont demandé al' Estonie de supprimer toutes
les mesures incompatibles avec I'article 111 du GATT de 1994. Certains membres se sont auss interrogés
sur la conformité du droit d'accise pergu sur les automobiles avec les dispositions des articles 11, VI
et VIII du GATT de 1994 et avec celles de I' Accord de I'OMC sur |'évaluation en douane et ils ont

demandé des précisions sur le nouveau régime fiscal.

30. Le représentant de I' Estonie aindiqué le taux des droits d' accise appliqués en 1996 au tabac,
aux produits pétroliers, al'acool et aux véhicules automobiles (tableau 1). Leur niveau éait jugé
optimal et I' Estonie n' envisageait pas de |' abaisser lorsgu' elle accéderait al'OMC. L'application de
taux différents aux produits du tabac et aux boissons acooliques d' origine nationale et importés visait
effectivement a protéger les producteurs locaux. Les droits pergus sur les produits du tabac ont éé
uniformisés le ler janvier 1996 par le relevement du taux intérieur jusgu'au niveau du taux a
I'importation. Conformément alaLoi concernant le droit d'accise sur |'alcool, les taux appliqués a
labiered originenationaeet alabiereimportéeseront uniformisésleler juillet 1996. Ledroit d' accise
de 16 pour cent sur lafourrure et les articles en fourrure, qui éait percu exclusivement sur les ventes

des producteurs nationaux, a été supprimé.
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Tableau 1

Droits d' accise en Estonie

(Montant en couronnes estoniennes)

Tabac brut, cigarettes, cigares et Droit d'accise Droit d'accise temporaire applicable
cigarillos: sur les tabacs | jusqu'au 31 décembre 1995 au tabac et
importés aux cigarettes produits en Estonie

Cigarettes a bout filtre 3* 1*

Cigarettes sans filtre 3* 0,5*

Cigarettes 3* 1*

Cigarillos 3* 3*

Cigares 3r* 3r*

Tabac a fumer il Lh**

Tabac a priser Cihed Cihed

Tabac a macher Kk Kk

Autres Kk Kk

"Jusgu' a 20 cigarettes ou cigarillos; les paguets contenant de 21 a 40 cigarettes porteront deux timbres.

“Par cigare.

" Jusgu' 250 grammes de tabac; les paquets contenant de 51 2100 grammes de tabac porteront deux timbres.

Huile pour moteur

Combustible:
Essence 0,40 EK par litre
Carburant diesd 0,25 EK par litre
Carburéacteur 0,50 EK par litre

0,05 EK par litre
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Alcool: Jusqu'au A partir du
ler juillet 1996 | 1er juillet 1996

Vins mousseux et autres vins de raisins frais titrant jusgu'a 15%
en volume 10,40* 10,40*
- vins de raisins frais non mis en bouteilles 8,00* 8,00*
Vins mousseux et autres vins de raisins frais titrant plus de 15%
en volume 15,60* 15,60*
- vins de raisins frais non mis en bouteilles 12,50* 12,50*
Autres boissons fermentées (cidre, vins de baies, etc.) et leurs
mé anges:
1) titrant jusqu'a 15% en volume 4,90* 4,90*
2)  titrant plus de 15% en volume 5,50* 6,50*
Biére:
1) titrant jusqu'a 4,7% en volume, lorsque la production

annuelle est:

- inférieure ou égale a 300 000 décalitres 1,50* 2,00*

- supérieure a 300 000 décalitres 2,00* 2,50*
2)  titrant plus de 4,7% en volume, lorsgue la production

annuelle est:

- inférieure ou égale a 300 000 décalitres 2,00* 2,50*

- supérieure a 300 000 décalitres 2,50* 3,00*
Biere importée:
1) titrant jusqu'a 4,7% en volume 6,00* 2,50*
2)  titrant plus de 4,7% en volume 9,00* 3,00*
Autres alcools 1,15%* 1,15%*
Alcool rectifié produit en Estonie et utilisé en médecine,
pharmacie, médecine véérinaire, a des fins scientifiques, ou
d'éudes, ou en parfumerie 0,20** 0,20**

"Par litre.
“Par degré d'acool pur par litre.
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Véhicules automobiles:

1.  Droit d'accise calculé sur la base de la cylindrée

Position et Désignation EK/cm?®
Sous-position
de la Nomenclature
estonienne des
mar chandises
8703 Voitures de tourisme et autres véhicules automobiles principa ement
congus pour le transport de personnes (autres que ceux du n” 8702), y
compris les voitures de type "break" et les voitures de course:
8703 10 Véhicules spéciadement congus pour se déplacer sur la neige;
véhicules spéciaux pour le transport de personnes sur les terrains de
golf et véhicules similaires 1
Autres véhicules a moteur a piston dternatif a allumage par étincelles:
8703.21 D'une cylindrée n'excédant pas 1 000 cm?® 1
8703.22 D'une cylindrée excédant 1 000 cm® mais n'excédant pas 1 500 cm?® 1
8703.23 D'une cylindrée excédant 1 500 cm® mais n'excédant pas 3 000 cm?® 1
8703.24 D'une cylindrée excédant 3 000 cm?® 3
Autres véhicules a moteur a piston a alumage par compression (diesel
ou semi-diesd):
8703.31 D'une cylindrée n'excédant pas 1 500 cm?® 1
8703.32 D'une cylindrée excédant 1 500 cm® mais n'excédant pas 2 500 cm?® 1
8703.33 D'une cylindrée excédant 2 500 cm?® 1
8711 Motocycles (y compris les cyclomoteurs) et cycles équipés d'un
moteur auxiliaire, avec ou sans side-car; side-cars (autres que ceux
du n” 8711.90) 1
2. Droit d'accise calculé sur la base de I'age du véhicule
Véhicules neufs EK 1000
EK/Année
Véhicules d' occasion n'ayant pas plus de 12 ans 100
Véhicules d' occasion de 13 ans et plus:
jusgu'a 12 ans (inclus) 100
a partir de 13 ans 150

Note: L'age du véhicule est déterminé selon la formule utilisée dans I' exemple suivant:
Année ou le droit d'accise est percu 1995
Année de production 1990
Age du véhicule cing ans
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31. A propos de la taxation des véhicules automobiles, le représentant de |' Estonie s est référé
alaLoi concernant ledroit d' accise sur les véhicules automobiles, entrée en vigueur le ler avril 1995.
Aux termes de cette loi, la taxe a |'importation de 10 pour cent, qui devait ére acquittée par les
personnes morales sur la base de lafacture d origine, et par les personnes physiques sur la base d'un
tableau d' évauation destiné aéviter lafraude, aété remplacéepar un droit fixe, dont letaux est fonction

de I'&ge et de la cylindrée du véhicule. Cette taxe était conforme aux principes généraux reégissant

I"application de droits d' accise.

32. LaLoi sur le droit de timbre prévoyait la délivrance par |'administration fiscale, sans frais
supplémentaires, de timbres fiscaux attestant le paiement des taxes sur les produits assujettis au droit
d accise; cette disposition ne concernait actuellement que les produits du tabac importés et produits

|oca ement.

Taxe sur lavaleur gjoutée (TVA)

33. Plusieurs membres du Groupe de travail ont demandé des renseignements sur |' application
de la taxe sur la valeur goutée, notamment sur les exemptions par produit et utilisateur, et sur le
traitement appliqué aux produitsimportés et aux produits nationaux similaires. Des questions ont é&é

posées aussi au sujet du calcul de la TVA sur les véhicules automobiles.

34. Lereprésentant del' Estonie adit que lataxe sur lavaleur gjoutée de 18 pour cent s appliquait
de la méme fagon aux produits nationaux et aux produits importés quel que soit le pays d'origine.
Jusqu'a la modification du régime des droits d'accise, intervenue le ler avril 1995, la TVA sur les
véhicules automobiles importés par des personnes physiques était calculée sur la base d'un tableau
d évauation standard. N'étaient pas assujettisala TV A les biens et services suivants. enselgnement
et formati on spécialisée, services postaux, servicesmedicaux, servicesbancaireset assurances, services
funéraires, jeux d'argent et loteries, location de logements, matériel médical, traitement des déchets
dangereux, et, depuis février 1995, emballages réutilisables et services de sauna municipaux. Les
exportations, les abonnements a des revues publiées et imprimeées en Estonie et |es billets de spectacle
étaient exonérés. Certaines personnes morales (dont le chiffre d' affaires était inférieur a 130 000 EK)
n' éaient pasassujettiesalaTVA. Lesventesde produitstels que médicaments, fournitures médicales,
matériel de traitement médical et billets de loterie, n' étaient pas imposables, et les produits importés

dans un but non lucratif éaient exonérés. Les produitsimportés pour les besoins officiels des ambassades
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et consulats et desdiplomates étrangersn’ éaient pasassujettisalaTV A, acondition queles ambassades

et consulats de I'Estonie a |' éranger bénéficient du méme droit.

Evaluation en douane

35. Plusieurs membres du Groupe de travail ont pose des questions sur |' état dela L oi concernant
I' éval uation en douane et sur son contenu. Seréférant alademande derenseignementssur |' application
par |I'Estonie de I' Accord de I'OMC sur la mise en oeuvre de I'article VII du GATT de 1994, ces

membres se sont demandé si cette loi était pleinement compatible avec I' Accord de I'OMC.

36. Lereprésentant de I' Estonie aexpliqué que laLoi concernant I' évaluation en douane avait éé
adoptée le 8 février 1995 et éait entrée en vigueur le ler janvier 1996. Ceretard était d0 a ce qu'il
avait fallu prendre des dispositions en vue de son application, notamment des dispositions pratiques
- impression des documents, formation des douaniers, information des importateurs, etc. L'Estonie
considérait que la Loi éait en tout point conforme a l' Accord de I'OMC sur la mise en oeuvre de
['article VII du GATT de 1994. Laréponse de |' Estonie au questionnaire intitulé " Renseignements
relatifsalamiseen oeuvreet al'administration del’ Accord" avait été présentéeenao(t 1995 (document
WT/ACC/EST/5).

37. Le représentant de I' Estonie a confirmé que son pays n'avait plus recours a aucun prix de
référence ou tableau d' évaluation uniforme pour déterminer la valeur en douane des marchandises
importéesou appliquer desdroitset destaxes, et quetouteslesméthodes d' éval uation empl oyées étaient
strictement conformes aux dispositions de |' Accord de I'OMC sur lamise en oeuvre de ' article VI
du GATT de 1994. |l agouté que l'Estonie avait I'intention d' appliquer, d'ici au [date], la décision
A.4duComitédel' éval uation en douane concernant |' éval uation des supportsinformatiquesdelogiciels
destinés a des équipements de traitement des données (décision sur leslogiciels). [LeGroupe detravail

a pris note de ces engagements.]

Mesures non tarifaires

38. Plusieurs membres du Groupe de travail ont demandé des renseignements sur la portée des
"licences d' activité" et les conditions d' obtention de ces licences, sur les procédures de licences pour
le commerce desmétaux, des spiritueux, du tabac et des produits du tabac, des médicaments, desarmes,

des munitions et des explosifs, et sur I'application de restrictions quantitatives. Certains membres se
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sont inquiétés de ce que, dans certaines circonstances, ce systeme de licences pouvait influer sur les
conditions de vente des produits importés d'une maniére qui n'était pas compatible avec I'article 111
du GATT de 1994; par exemple, le commerce del'acool et du tabac était soumis & une déclaration
préaable.

39. Le représentant de |'Estonie a dit que le régime de licences ne visait pas a limiter les
importations, la production ou la vente en gros de quelque produit que ce soit. Le fait qu'une
"déclaration préaable” éait exigée signifiait simplement que toutes les formalités douanieres devaient

avoir éé accomplies avant que les marchandises puissent entrer dans le pays.

40. L"annexe Il du document WT/ACC/EST/9 contenait des informations sur les procédures de
licencesd' importation, présentées selonle modé eapplicableaux Membresdel' OMC. Lereprésentant
del' Estonieasoulignéquel’ action de son gouvernement, axéesur lemaintien del' économiede marché,
visait a réduire le nombre d' activités soumises alicence. L'Estonie considérait que ses procédures
de licences étaient compatibles avec |I' Accord de I' OMC sur les procédures de licences d' importation.
Elleindiquait 41 activitésdont |' exercice était soumisalicence, pour laproduction et/ou le commerce,
en précisant ' organisme chargé de délivrer les licences, dont la durée de validité était de cing ans
maximum (tableau 2). Ce régimedelicences était nécessaire, entre autres, pour desraisons de sécurité
(médicaments, par exemple€), pour maintenir un niveau technol ogi que permettant derespecter lesnormes
obligatoires (boissons dcoaliques, par exemple), pour assurer I enregistrement des marchandises pouvant
constituer un danger pour les personnes ou |'environnement (armes a feu, véhicules, par exemple),
et adesfinsd enregistrement et de comptabilité, pour des raisons fiscal es (boissons a cooliques, tabac,
métaux, etc.). Les critéres d' octroi des licences étaient publiés au Journal officiel ("Riigi Teatgja')
(Textes légidatifs de |'Estonie). Le nombre de licences déivrées n'était pas limité et les mémes

conditions s appliquaient aux entreprises nationales et étrangeres.
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Tableau 2
Activités soumises & licences en Estonie
Activité Organisme dédlivrant la licence
1 Gestion des transports aériens et maritimes (a l'exclusion des| Ministére des transports et des
petits navires privés) et des transports internationaux par communications
autocars et chemins de fer (al'exclusion des transports par
rail al'intérieur d'une méme entreprise)
2. Activités d'ordre géologique, extraction des ressources Ministére de I' économie
naturelles
3. Production et commerce des objets contenant des métaux Ministére des finances
précieux ou des pierres précieuses
4, Production, déention et commerce d'armes, de leurs parties, | Ministere de I'intérieur
de munitions et de matériel pyrotechnique; réparation des
armes
5. Production et commerce de stupéfiants et de substances Ministére des affaires sociales
hautement toxiques, radioactives ou vénéneuses, a usage
médical. Culture de végétaux contenant des stupéfiants ou
des substances hautement toxiques ou vénéneuses. Achat et
possession de stupéfiants ou de substances hautement
toxiques, radioactives ou vénéneuses, a usage médical
6. Traitements médicaux de toute nature Ministére des affaires sociaes
7. Production et commerce de médicaments Ministére des affaires sociaes
8. Importation, exportation, production et vente en gros de Ministére de I' économie;
tabac, de produits du tabac et d'acool; commerce de détail | municipalités
des alcools
9. Impression des billets de banque et frappe de la monnaie Banque d' Estonie
10. Impression des titres Ministére des finances
11. Impression des timbres-poste Ministére des transports et des
communications
12. Construction et gestion de réseaux de communications Ministére des transports et des
publics de toute nature communications
13. | Administration d' établissements d' enseignement supérieur ou [ Ministére de la culture et de
général, spéciaisé ou professionnel; dédivrance de diplémes | |I'éducation
reconnus au plan national
14. Gestion de sociétés de gardiennage, installation de systémes | Ministere de I'intérieur
de sécurité, de garde et de signaisation
15. Ouverture et gestion d'agences de détectives privés Ministére de I'intérieur
16. Etalonnage des instruments de mesure Ministére des finances
17. Production et commerce de micro-organismes, de végétaux Ministére de I' agriculture
et d'animaux, obtenus par génie génétique
18. | Assurances Ministére des finances
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Activité

Organisme dédlivrant la licence

19.

20.
21.

22.

23.

24,
25.

26.
27.
28.
29.

30.
31.
32.
33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.
40.

41.

Etablissement de plans, expertise et inspection des
b&timents;, entreprises de construction

Activités de géodésie et cartographie

Contréle écologique

Gestion des substances nuisibles pour I' environnement

Transmission ou diffusion d'émissions au moyen des réseaux
de radio et de télévision

Gestion de casinos (établissements de jeu)

Reproduction des emblemes d' Etat de la République
d' Estonie ou de leurs parties

Gestion de bureaux de change
Tourisme
Agences maritimes et organisation de transports maritimes

Loteries

Expertise, vente et achat de biens fonciers
Activités boursiéres
Activités et pratique vétérinaires

Stockage temporaire des marchandises, procédures
d'entreposage en douane

Importation, réexportation, commerce de gros et de détail et
stockage de carburants, combustibles et lubrifiants

Production et réparation d'armes, production de munitions,
et technologie de la défense nationale

Expérimentation sur des animaux

Gestion du commerce d'importation, d'exportation et autre,
entretien, réparation et démontage de véhicules automobiles
et remorques

Controle des matériels de protection individuelle, délivrance
de certificats de quaité, contréle des machines et matérids

Aide logopédique

Conservation, restauration et élaboration de projets de
réparation d' objets culturels (objets présentant une valeur
archéologique, architecturale, technologique ou historique et
objets d'art) et exécution des activités correspondantes

Classification et évaluation des marchandises pour la douane

Ministére de I' environnement;
Ministére de I'agriculture

Ministére de I' environnement

Ministére des transports et des
communications

Ministére des transports et des
communications

Ministére de la culture et de
| éducation

Ministére des finances

Chancdlerie d'Etat

Ministére des finances
Ministére de I' économie
Ministére des transports

Ministére des transports et des
communications

Ministére de I'agriculture
Ministére des finances
Ministére de I'agriculture

Ministére des finances
Ministére de I' économie
Ministére de la défense
Ministére de I'agriculture

Ministére de I' économie

Office national de I'inspection
du travail

Ministére des affaires sociaes

Ministére de la culture et de
| éducation

Ministére des finances
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41. L ereprésentant del' Estonie aexpliqué que son pays avait I' intention d' éablir un cadre général
pour I' octroi delicencesqui serait conformeaux réglesdel' OMC. Jusgu' aprésent, lerégimedelicences
d activité avait é&é régi par différents reglements. Une nouvelle loi sur les licences serait éaborée

dici 21997. Aucune autre activité ne serait soumise a licence pendant | élaboration de cette loi.

42. [Le représentant de I' Estonie a déclaré que toutes les prescriptions relatives a |'importation
deproduits pour lesquelsunelicenced' activitéétait nécessaire étaient conformesal' Accord sur I'OMC.
Il a confirmé que les personnes physiques et morales étrangeres et national es opérant sur le territoire
douanier de I' Estonie étaient libres d'importer et exporter des biens et des services [, sauf ceux qui
étalent mentionnés dans le tableau 2,] et que les conditions a remplir pour importer ou exporter des
biens ou services visés par des restrictions étaient conformes a celles qui s appliquaient généralement
au commerce des produits similaires d' origine nationa e et étaient fondées sur les critéres publiés au
Journa officid.]

Reégles d'origine

43. Plusieurs membres du Groupe de travail ont demandé ou en &ait I'@aboration de régles d' origine

en Estonie, notamment dans le cadre des accords de libre-échange.

44, Lereprésentant del' Estonieadit quel' élaboration desreglesd' origineétait en courset avancait
en fonction du déroulement des travaux du Comité technique des regles d' origine de I'OMC. Etant
donné le caractere tres libéral du régime de commerce extérieur de |' Estonie, le recours a des regles
d origine nationales n' était pas indispensable. Les régles convenues étaient appliquées dans le cadre
desaccordsdelibre-échange. Lesautorités estoniennesavaient prévu d' élaborer uneL oi sur lesregles
d origine avant la fin de 1995, en tenant compte des régles en vigueur dans le cadre des accords
commerciaux préférentiels, des suggestions et décisions du Comité des régles d' origine de I' Organisation
mondial e des douanes et des dispositionsdel' Accord del' OMC sur lesréglesd' origine. Lesmembres
du Groupe de travail avaient regu une copie des régles d' origine prévues dans les accords de libre-échange
que I' Estonie avait conclus avec les pays de I' AELE (Norvége et Suisse), avec I'Union européenne,

avec I'Ukraine et avec la Lettonie et la Lituanie.
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Droits antidumping, droits compensateurs, sauvegardes et mesures prises a des fins de balance des

al ements

45, Plusieurs membres du Groupedetravail ont noté quel' Estonien' avait pas encore delégislation
antidumping, mais qu'une loi en lamatiére, contenant des regles relatives aux droits compensateurs,
était en cours d' éaboration. Etant donné que la date d'entrée en vigueur et le contenu de cette loi
étaient incertains, |'Estonie était priée de soumettre le projet de loi au Groupe de travail pour

observations.

46. Le représentant de |I' Estonie a dit que le texte de la Loi antidumping n'avait pas encore éé
rédigé, mais il a assuré le Groupe de travail que si cette loi voyait le jour, ele serait conforme a
['article VI duGATT de1994. Il apréciséen outreque, bien queledumping par lesprix soit mentionné
comme un abus de position dominante al'article 17 du Chapitre 111 de la Loi sur la concurrence, il
n'y aurait pas de chevauchement, pour ce qui est des pratiques commerciaes déloyades, entre cette

loi et laloi antidumping en préparation.

47. Le représentant de I'Estonie a dit que son pays veillerait & ce que la législation en cours
d' @aboration concernant les mesures non tarifaires relevant des articles VI, XIl et XIX du GATT de
1994 et des Accords sur les sauvegardes et sur les subventions et les mesures compensatoires soit
conforme aux dispositions du GATT de 1994 et des autres Accords de I'OMC. Les mesures de
sauvegarde que |'Estonie pourrait appliquer dans I'avenir seraient pleinement compatibles avec
['article XIX duGATT de1994 et avecl' Accord del' OMC sur lessauvegardes. Aucunemesuren' était
envisagée a ce stade pour préserver |'équilibre de la balance des paiements;, s de telles mesures
s avéraient nécessaires dans I'avenir, |'Estonie les appliquerait en pleine conformité avec le GATT
de 1994.

2. Réglementation concernant les exportations

Droits a |' exportation

48. Notant que I' Estonie appliquait des taxes al' exportation sur les métaux et les objets ayant une
vaeur culturdle, plusieurs membres du Groupe de travail ont demandé une description et une justification

de ces taxes. En réponse, le représentant de I' Estonie a dit qu’ une taxe a l' exportation de 100 pour
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cent était percue sur les objets ayant une valeur culturelle, c'est-a-dire antérieurs a 1950. Les taxes
al'exportation sur les métaux avaient éé abolies, mais les exportations étaient strictement controlées

au moyen de licences et d'un monopole d' Etat des exportations de déchets métalliques.

Régime de licences d' exportation

49, Notant que le Ministére de |' économie avait le droit de contingenter certaines exportations,
plusieurs membres du Groupe de travail ont demandé au représentant de I' Estonie de donner des
précisions sur les procédures delicences affectant |le commerce des métaux, desspiritueux, desproduits
du tabac et des médicaments, et dejustifier |le maintien de contingents et de licences d' exportation pour
le gravier et I'argile. Certains membres ont aussi demandé des précisions sur |'intention de I' Estonie

de recourir a des mesures non tarifaires en cas d' urgence.

50. Le représentant de |I' Estonie a répondu que le Ministére de |' économie n'avait plus le droit
de contingenter les exportations. Le dernier contingent (sur le sable quartzeux) avait éé supprimé
et I'Estonie n'envisageait pas d'imposer de nouvelles restrictions quantitatives a |' exportation. Les
contingentset licences d' exportation pour legravier et |' argile ayant éé supprimeésle ler janvier 1995,
I'Estonie n'avait pas a fournir de justification au regard des dispositions du GATT ou de I'OMC et
elle ne demanderait pas a bénéficier de dispositions transitoires pour cette mesure. |l n'existait pas
delicencesd importation et d' exportation proprement dites, hormisleslicencesd' activité décrites dans
une précédente réponse (voir paragraphe xx)). Le représentant de I' Estonie a gouté que son pays

n'appliquerait pas de mesures a ' exportation qui iraient au-dela des mécanismes de I'OMC.

Mesures d'incitation a ' exportation

51. Plusieurs membres du Groupe de travail ont demandé des renseignements sur |es subventions
al'exportation, y comprisles incitations fiscales, sur les activités du Fonds de crédit al' exportation,
sur |'intention de |I' Estonie de faire amplement usage d'incitations a ' exportation, et sur les mesures
adoptées ou prévues pour faire face a d' éventuelles perturbations du marché ou a des difficultés de

ba ance des paiements.

52. Le représentant de |'Estonie a répondu qu'aucune incitation fiscale, notamment aucune

exonération d' imp6t, n'éait accordée en vue d' encourager les exportations. |l aconfirmé que le taux
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d'intérét sur les préts du Fonds de crédit al' exportation était de 18 pour cent |'an, dors que les taux
des préts commerciaux a court terme en Estonie étaient compris entre 16 et 25 pour cent en 1994.
Il éait envisagé de transformer le Fonds en un Office de crédit et de garantie a I' exportation, dont
lecapital dedépart serait prélevé sur lebudget national. L' Estonien’ envisageait pasdefaireamplement
usage d'incitations a|' exportation, mais comme le déficit de sa balance commerciale ne cessait de se
creuser, eleavait I'intention d' appliquer des mesures modérées d'incitation al'exportation pour que
les exportateurs estoniens bénéficient de conditions plus proches de celles dont jouissaient leurs

homologues des pays développés, et ce en pleine conformité avec les régles éablies par ' OMC.

Politiques internes

Politigue industrielle

53. Plusieurs membres du Groupe de travail ont demandé des précisions sur toutes subventions
qui seraient accordées aux entreprisesprivéesou publiques. llsont aussi demandési |' Estonieaccordait
encore aux entreprises des aides qui devraient étre notifiées au titre de I' Accord sur les subventions
et les mesures compensatoires. Certains ont demandé que I' Estonie indique si elle avait |'intention
de recourir a des subventions dans le cadre de sa politique industrielle et expliqgue comment elle

envisageait de rétablir ses relations commerciales antérieures.

54, Le représentant de I' Estonie a dit que son pays n'accordait aux entreprises aucune aide qui
devrait étre notifiée au titre de I' Accord sur les subventions et les mesures compensatoires. L'Estonie
considérait que le soutien financier accordé par |e Fonds pour I'innovation était conforme aux critéres
énoncés al'article 8.2 @) del' Accord. LaLoi concernant le soutien de ' Etat aux entreprises réglementait
I'aide aux petites et moyennes entreprises. Cette aide - préts et garanties - éait fournie au moyen de
fonds gérés par un conseil de onze membres. Pour rétablir ses relations commerciales antérieures,
I'Estonie devait remplacer les courants commerciaux imposés par son voisin de |'Est a |' éooque de
I' économie planifiée par des relations économiques libres et équilibrées avec les pays les mieux placés

pour établir avec elle un véritable partenariat mutuellement avantageux.
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Politigue agricole

55. Plusieurs membres du Groupe de travail ont demandé des renseignements sur la politique agricole
actuelle de |' Estonie, notamment sur ses principes directeurs, sur les politiques adoptées en matiére
dedroitsde douane et de consolidationstarifaires, sur lesmesures concernant |e commercedes céréales,
sur les sauvegardes, sur les programmes de soutien a ' agriculture et la politique des revenus, sur le
contrdledesprix, sur lessubventionsal' exportation, sur laprivatisation et sur lesaccordscommerciaux

préférentiels.

56. Lereprésentant del' Estonie arépondu quelarestitution desterresaleursanciens propriétaires
avait pris beaucoup de temps, mais maintenant la majeure partie du secteur agricole était privatisée.
Lesexploitations restant entreles mainsde|' Etat jouaient encore un role important dans|' amélioration
des plantes et des animaux. Certaines entreprises agro-alimentaires éaient sous contréle étranger.
L es importations de produits agricoles ne faisaient I' objet d' aucune mesure tarifaire ou non tarifaire.
Les produits aimentaires n'éaient pas subventionnés et leurs prix n'étaient pas contrélés. LaLoi
concernant ' organisation du marché permettrait cependant d'imposer des droits de douane. L'accord
de libre-échange que I' Estonie avait conclu en 1994 avec la L ettonie et la Lituanie ne couvrait pas les
chapitres 1 & 24 du SH. Les produits agricoles devaient faire I'objet d'un accord distinct ou d'un
protocole supplémentaire qui serait négocié ultérieurement. Dans le cadre de son accord de libre-échange
avec |'Union européenne, I' Estonie s était ménagé lapossibilité de controler sesimportations agricoles
au moyen de droits de douane, et ce jusqu’'en 1996 ou 1997. Son offre initiale pour les négociations
sur |" accés au marché (document WT/L/60) ne proposait pas de consolidation tarifaire au niveau zéro
dans le secteur agricole; |'Estonie avait I'intention de consolider ses droits de douane a un niveau
analogue acelui des paysvoisins. LaLoi de 1994 sur les céréales autorisait |e gouvernement alimiter
les importations de céréales lorsque la production intérieure satisfaisait pleinement la demande.
Néanmoins, aucun contingent n'avait &€impose jusqu' aprésent. L' Estonie confirmait qu' elle observerait
dans |'avenir laregle del'OMC prescrivant latransformation des restrictions quantitatives al'importation
endroitsdedouane. Lereprésentant del' Estonie agjouté queles procédures delicencesd importation
pour les produits aimentaires devaient étre finalisées au premier semestre de 1996. Elles n'auraient
pas d' effet restrictif sur lesimportations; elles seraient accordées automatiquement, sauf dans les cas

ou il fallait faire appliquer les réglements phytosanitaires.
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57. Le représentant de I' Estonie a gjouté que son pays n'excluait pas de recourir dans I'avenir a
des mesures de sauvegarde spéciales, mais il n'était pas en mesure de préciser dans quels domaines
de telles mesures pourraient étre adoptées. Faute de ressources financieres, |e gouvernement n' avait
pas, jusgu'a présent, subventionné les exportations agricoles, mais |I'Estonie se réservait le droit
d'instituer des programmes de soutien interne et des subventions al' exportation. Une offreen matiére
de soutien interne et de subventions a |' exportation pour le secteur agricole avait été distribuée aux
membres du Groupe de travail en septembre 1995 (document WT/SPEC/13); dleindiquait, entre autres,
le plafond des subventionsal' exportation pour lebeurre, lefromage, lelait en poudre, laviandebovine,
laviande porcine et laviande de volaille, les mesures de soutien interne faisant |' objet d' engagements
de réduction et diverses mesures de la catégorie "verte'. L'Estonie avait aussi mentionné, dans le
document WT/ACC/EST/4, un certain nombre de programmes de soutien qu' €lle gppliquait actuellement

et qu'elle considérait comme entrant dans la catégorie "verte".

Obstacles techniques au commerce et mesures sanitaires et phytosanitaires

58. Plusieurs membres du Groupe de travail ont posé des questions sur |' application des normes
internationales et nationales en Estonie. A propos de I'agriculture, certains membres ont demandé
des précisions sur les objectifs de la Loi concernant les produits alimentaires et sur le recours a des

mesures sanitaires et phytosanitaires, eu égard en particulier aux Réglements n° 300 et 340 de 1992.

59. Dans|'annexe |11 du document WT/EST/ACC/9, lereprésentant del' Estonie avait fourni des
renselgnements sur les obstacles techniques au commerce et présenté une notification concernant les
mesuressanitaireset phytosanitaires. Al' heureactuelle, aucuntextelégislatif neréglementait |’ adoption
et I"application des normes et |' Estonie n'avait conclu aucun accord sur ce point avec d' autres pays.
Les normes en vigueur actuellement en Estonie éaent fondées sur celles del'1SO et avaient généraement
un caractére facultatif, al' exception des normes obligatoires visant les spiritueux (vodka blanche) et
le ciment de construction. L'Estonie souhaitait adhérer au Systéme de normes harmonisé de ' Union
européenne. L'évauation de la conformité était effectuée conformément aux normes européennes
(EN 45000). Lesanciennesnormes soviétiques- normes GOST - restaient provisoirement en vigueur
dans certains domaines, maisn' éaient plus obligatoires. Toutesles normess appliquaient delaméme
fagon aux produitsimportéset aux produitsestoniens. Lesprojetsdenormeset lesavisd' enregistrement

étaient publiés dans le bulletin "Normes de la République d' Estoni€".
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60. Le représentant de ' Estonie a gjouté que laLoi sur les produits aimentaires visait principa ement
agarantir la"qualité" et la"compétitivité internationale” de ces produits. Elle devait servir de base
al' élaboration d' autrestextes | égidlatifs réglementant lamanutention, laqualité, lasécurité, lecontréle
et I'inspection des produits alimentaires. L'Estonie n'envisageait pas de fixer des prix minimaux a
['importation, mais elle pourrait recourir ala procédure de licences d'importation non automatiques
pour réaliser les objectifs de sa politique alimentaire. L' Office national des produits alimentaires qui
avait été créé éait chargé d examiner tous les aspects de la politique de |'Estonie en matiére

d'aimentation et de nutrition.

61. Le représentant de I' Estonie a dit en outre que le contréle a la frontiere des végétaux et des
produits d' origine végétale était effectué par le Service d'inspection des quarantaines phytosanitaires
conformément au Reglement n° 300 (du 17 octobre 1992) relatif a I'organisation du controle
phytosanitaire ala frontiere, tel qu'il avait &é modifié par le Réglement n° 340 du 19 octobre 1992
et par le Réglement n° 147 du 31 mars 1995, et conformément ala Loi concernant la protection des
végétaux et au Réglement temporaire concernant le contréle par I'Etat, la vente, I'exportation et
I'importation de semences pour les cultures de plein champ. Laliste des produits soumisaun contréle
vétérinaire et des postes frontiéres ou ce contréle peut étre effectué, ainsi queles conditions d' obtention
decertificatsvétérinaires et les procédures de reglement des différends étaient spécifiées dansun Décret
du Ministre de I'agriculture en date du 3 aolt 1994 et dans le Réglement n° 17 du 10 avril 1995.
Les autorités estimaient que les dispositions dela L oi sur les produits alimentaires concernant la santé

et la sécurité éaient conformes al' Accord de I'OMC sur les mesures sanitaires et phytosanitaires.

62. Certains membres du Groupe de travail ont fait remarquer que I' Estonie n'avait pas adopté
delois, deréglements ou de procédures administratives concernant lamise en place et I' administration
des obstaclestechniquesau commerce. A leur avis, desprocéduresenlamatiéredevraient éreadoptées
avant |'accession de I'Estonie al'OMC. L'Estonie appliquerait ainsi, des la date de son accession,
les Accords de |'OMC sur les mesures sanitaires et phytosanitaires et sur les obstacles techniques au

commerce, sans demander a bénéficier d'un délai de transition.

63. Lereprésentant de |' Estonie a confirmé que les procédures d' octroi de licences d'importation
pour lesproduitsalimentairesdevaient étrefinaliséesau premier semestrede 1996 et seraient pleinement
conformes aux dispositions de |'Accord de I'OMC sur les procédures de licences d'importation,

notamment a ses articles 2, 3 et 5.
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Mesures concernant les investissements et liées au commerce

64. Le représentant de I' Estonie a dit que la Loi sur |'investissement étranger était conforme en
tous points aux régles de ' OMC énoncées dans ' Accord sur lesMIC.  Son gouvernement appliquait
le principe du traitement national et ne recourait a aucune prescription de résultat qui pourrait porter

préudice au commerce.

Commerce d' Etat

65. Plusieurs membres du Groupe de travail ont noté qu' une part importante de la production et
du commerce de |' Estonie restait sous le contrdle de I' Etat et que celui-ci conservait le monopole du
tabac et del'alcool. L'Estonie devait notifier, au titre de I'article XVII, tout monopole commercial
de fait ou de droit ainsi que les activités commerciaes de toute entreprise d' Etat qui bénéficiait d'un

soutien public et dont les opérations étaient soumises a I'intervention de I' Etat.

66. Le représentant de I' Estonie a répondu qu' a la suite de la privatisation a grande échelle, la
part desentreprisesd' Etat danslecommerceétaitinférieureas pour cent. Danslesinformationsqu' elle
avait communiquées sur le commerce d' Etat (document WT/ACC/EST/9, annexe 1V), |' Estonie avait
notifié, au titredel'article XVII du GATT de 1994, la création d'un monopole d' Etat sur les exportations
dedébrismétalliques afin de contrdler |e commer ce des métaux pour desraisonsqui étaient compatibles

avec les dispositions de |'article XXI (Exceptions concernant la sécurité).

Marchés publics

67. Certains membres du Groupe du travail ont demandé si I Estonie avait |'intention d' accéder
al'Accord sur les marchés publics et ont souhaité avoir des précisions sur la législation estonienne

en la matiere, sur son champ d'application et sur sa conformité avec les principes de I'OMC.

68. Le représentant de |I' Estonie a répondu que son pays n'avait pas encore pris de décision au
sujet de son accession al' Accord plurilatéral sur les marchés publics. LaLoi sur les marchés publics,
adoptée en mai 1995, était entrée en vigueur le ler janvier 1996. Le gouvernement avait établi un
Office des marchés publics chargé de coordonner et d'administrer les activités dans ce domaine. La

loi définissait cing méthodes principal es de passation des marchés. appel d' offresouvert, appel d' offres
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en deux étapes, demande de propositions, demande de devis et marché degréagré. L'appel d'offres

pouvait préciser les préférences qui seraient accordées aux fournisseurs locaux.

Aspects des droits de propriété intellectuelle qui touchent au commerce

69. Plusieursmembresdu Groupedetravail ont demandédesprécisionssur lalégislation concernant
la protection des droits de propriété intellectuelle en Estonie et sur son application, ainsi que sur sa
compatibilité avec les dispositions de I' Accord sur les ADPIC. Is ont notamment posé des questions
sur les exceptions au traitement national ou au traitement NPF, les inventions non brevetables, la
protectiondesvariétésvégéta es, lesdroitsdestitulairesdebrevets, laprorogation deladuréedevalidité
des brevets, la concession de licences obligatoires, |es procédures de contrdle judiciaire, la protection
des semi-conducteurs, du droit d'auteur, des marques de fabrique ou de commerce et des dessins et

modées industriels, la concurrence et les dispositions antitrust.

70. Le représentant de I' Estonie a dit que son pays considérait que sa |égislation en matiere de
protection des droits de propriétéintellectuelle était compatible avec I’ Accord sur lesADPIC et qu' élle
ne prévoyait pas d'exceptions aux principes du traitement national et du traitement NPF. L'Office
des brevets éait entré en activité en mars 1992. Lalégislation sur lapropriété industrielle s'inspirait
de celle des pays nordiques. L'Estonie était devenue membre apart entiere del' OMPI et avait adhéré
au Traité de coopération en matiére de brevets; elle était aussi redevenue partie a la Convention de

Paris et a la Convention de Berne.

71. Répondant a d'autres questions, le représentant de I' Estonie a dit que les variétés végétales
étaient protégées en vertu de laLoi de 1994 concernant la protection des variétés végétales et que les
souches de micro-organismes pouvaient étre protégées par des brevets depuis |' adhésion de |' Estonie
au Traité de Budapest. Certaines inventions n' étaient pas brevetables (inventions portant atteinte a
['ordre public et ala moralité, méthodes de diagnostic et de traitement appliquées aux personnes ou
aux animaux, topographies de microcircuits et substances obtenues par fission). Les dispositions énongant
les droits exclusifs du titulaire d' un brevet et les exceptions a ces droits figuraient dans le chapitre IV
delaLoi sur les brevets (articles 15, 17, 45 et 46). Le droit du breveté de céder ou transférer ses
droitsou d' accorder deslicencesn’ é&ait soumisaaucunerestriction, mais pour étre valablesles contrats
de licence devaient étre enregistrés par I' Office des brevets. Une licence obligatoire ne pouvait ére

accordée que sur décision de justice (section 47). L'Estonie considérait que cette disposition était
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pleinement conforme aux prescriptionsde I article 31 b) et ¢) del' Accord sur lesADPIC. Laprorogation
de la durée de validité des brevets n' &ait pas prévue par laloi pour le moment. Des dispositions
conformes a celles de I'article 34 de I' Accord (Brevets de procédé: charge de la preuve) n'avaient

pas encore été adoptées.

72. Lereprésentant de|' Estonie agjouté qu' une loi sur la protection des schémas de configuration
de circuits intégrés devait ére daborée et promulguée en 1996. Les conditions auxquelles étaient
soumises |' utilisation et la reproduction gratuites des programmes d' ordinateur étaient énoncées au
chapitre 1V, articles 24 et 25, delaLoi sur ledroit d'auteur. Cetteloi ne prévoyait pas la concession
de licences obligatoires pour les oeuvres et les enregistrements sonores pouvant étre protégeés par le
droit d'auteur. Lesarticles 38 et 74 prévoyaient la pleine rétroactivité de la protection. L'article 75
stipulait les restrictions aux droits voisins du droit d'auteur. La perception de redevances pour
I' utilisation d' oeuvresaudiovisuelleset d' enregistrementssonoresadébutéenjanvier 1996. L' adhésion

de |I'Estonie a la Convention de Rome de 1961 était en cours d' examen.

73. Au sujet des marques de fabrique ou de commerce, le représentant de |' Estonie a dit que les
signes pouvant étre enregistrés en tant que marques de fabrique ou de commerce éaient énumérés a
I'article 6 de la Loi sur les marques de fabrique ou de commerce. Cette loi protégeait les marques
notoirement connues, qu'elles soient ou non enregistrées en République d' Estonie. L'article 5 dela
loi énoncait les droits conférés au titulaire d' une marque (et les exceptions a ces droits). L' enregistrement
valait notification du droit exclusif du titulaire, et laconcession de licences ou la cessation de marques
n' éaient soumises aaucunerestriction. L'enregistrement du contrat de licence ou del' acte de cession
n' éait pasobligatoire, maisc' était uneconditiondeleur validité. L'enregistrement d' unemarquen' était
pas subordonné & son usage. Les demandes d' enregistrement étaient déposeées aupres de I' Office des
brevets. En cas de rejet de la demande (aux termes des articles 7 et 8), le déposant pouvait intenter
un recours devant la Commission des appels, dont la décision pouvait aussi étre contestée devant un
tribunal. L'Estonie n'envisageait pas pour |I'instant de modifier saloi sur les marques de fabrique ou

de commerce.

74. Le représentant de |I' Estonie a dit que son pays était en train d' @aborer des lois concernant
la protection des dessins et modéles industriels, des indications géographiques et des schémas de
configuration de circuitsintégrés. Laprotection du secret des affaires n' éait pas garantie par une loi

distincte, mais dle relevait de I'article 148 du Code pénal. La deuxieme partie de la Loi sur la
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concurrence, qui traitait de la concurrence déloyale, était conforme a la Convention de Paris et a
I'article 40 de I'Accord sur les ADPIC. La Loi douaniére constituait le fondement juridique de
I"interdiction des importations de produits de contrefagon. Les modifications qu'il était envisagé
d apporter au Code péna et au Code des infractions administratives pour y inclure des dispositions
relativesalaprotection juridique desdroitsde propriétéindustriellen' avai ent pas encore été approuvees

par le Parlement.

[75. Unmembreademandéquel’ EstonieadhérealaConvention de Genéveconcernant laprotection
des phonogrammes, notant que I'article 18 de I' Accord sur les ADPIC prescrivait |e rétablissement
de la protection des oeuvres couvertes par le droit d auteur. L'Accord exigeait aussi laprotection des
dessins ou modéles industriels, des schémas de configuration de circuits intégrés et des obtentions
végétales. A propos des brevets, ce membre a demandé confirmation que, pour statuer sur |' octroi
d'unelicenceobligatoire, lestribunaux suivraient les procédures énoncéesal' article VI11.6 del' accord

bilatéral que son pays avait conclu avec I' Estonie.]

Régime des services

76. Plusieurs membres du Groupe de travail ont formulé des observations sur le projet de liste
d' engagements concernant e commerce des services qui avait été présenté par I' Estonie. A leur avis,
cette offre n' était pas suffisante car I' Estonie n'avait offert aucune consolidation pour la plupart des
modes defourniture, alorsque, d' apréslesrenseignements qu' elle avait donnés dans ladocumentation,
le régime des services était libéral. Des questions ont été posées en particulier sur les points suivants:
conditionsd' entrée ourestrictionsal' entrée sur leterritoire estonien de personnel étranger, notamment
pour lesjuristes, lesarchitectes et |es experts-comptabl es, et commerce transfrontieres de ces services,
conditions d' acces au marché, commerce transfrontiéres, effet du programme de stabilisation économique
et |égislation récente concernant les services financiers; octroi de licences aux sociétés opérant dans
le secteur des télécommunications et dans celui des transports aériens; restrictions al'investissement
étranger; ouverturedebureaux commerciaux; et traitement des services dansles accords commerciaux

préférentiels.

77. Le représentant de |' Estonie a présenté une liste révisée contenant de nouveaux engagements
concernant le commerce des services. 1l aexpliqué que les secteurs de services mentionnés dans le

premier projet de liste d' engagements ne faisaient pas I objet de consolidations car aucune réglementation
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particuliérenes appliquait aux fournisseursétrangers. L'entréetemporaired étrangerssur leterritoire
estonien éait soumise a la réglementation concernant les visas, mais pour travailler en Estonie, les
étrangers devaient avoir un permis de sgour et un permis de travail. Le contingent d'immigration
était de 1 000 personnes par an. Lesjuristes, architectes et experts-comptables étrangers pouvaient
travailler comme consultants dans des entreprises estoniennes et il n'existait aucun obstacle juridique
al'acquisition de ces services al' étranger. Lereprésentant de |’ Estonie a gjouté qu' aucune restriction
n' était appliquée dans le secteur des services financiers et n'était envisagée dans un proche avenir.
L'Estonie confirmait que les fournisseurs étrangers de services financiers ne bénéficiaient pas d'un
traitement moins favorable que les fournisseurs nationaux, hormis les prescriptions particulieres
concernant les compagnies d'assurance érangeres, qui éaient indiquées dans le projet de liste
d' engagements specifiques (document WT/L/59). Les sociétés qui souhaitaient établir un bureau
commercial ou une succursale en Estonie devaient présenter une demande a cet effet a la Banque
d Estonie. Plusieurs modifications ont é&é apportées récemment alalégislation concernant le secteur
financier. Notamment, de nouveaux réglements concernant les normes prudentielles ont été établis
et une Loi sur les éablissements de crédit a été adoptée; cette loi dargit la gamme des instruments
de contréle bancaire et contient des dispositions concernant le blanchiment d' argent. Quoique encore
embryonnaire en Estonie, le marché des valeurs mobiliéres se développe rapidement. Le marché de

|'assurance a été stimulé, quant a lui, par I'instauration de |' assurance automobile obligatoire.

78. Lereprésentant del' Estonie agjouté que, pour opérer dans le secteur des tél écommunications,
une société érangére devait obtenir une licence d'investissement étranger et devait étre enregistrée
dans le pays en tant que personne morae. La concession attribuée ala compagnie Eesti Telefon lui
conférait un monopole jusgu'en I'an 2000. Laloi sur laradio et latélédiffusion (article 22) limitait
la participation étrangere dans les sociétés de ce secteur a moins de 50 pour cent du capital, ce qui

était aussi une condition pour posséder des émetteurs.

79. Dans le secteur des transports, seules les sociétés enregistrées en Estonie pouvaient obtenir
une licence pour transporter des marchandises et des passagers. Les transbordeurs, par exemple, devaient
appartenir a des ressortissants estoniens ou a des sociétés ayant leur siége en Estonie et contrélées a
au moins 51 pour cent par des intéréts nationaux. La compagnie "Estline" avait le monopole, pour

encoretroisans, du transport des voyageursentrel' Estonie et laSuéde. Dansle secteur destransports
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aériensleslicences éaient délivréesaux personnesrésidant en permanence en Estonie ou aux personnes
moralesdont lecapital était détenuaau moins51 pour cent par desrésidents ou desnationaux. Plusieurs
compagnies aériennes étrangeres opéraient actuellement en Estonie, dont L ufthansa, Aeroflot, Finnair
et SAS.

80. Le représentant de |' Estonie a dit que son pays n'interdisait pas aux fournisseurs de services
érangers d éablir des bureaux commerciaux, dans n'importe quel secteur, et qu' aucun secteur ou activité

de service n'éait entiérement fermé aux sociétés étrangeres.

81. Il agjouté que les accords de libre-échange conclus par |' Estonie portaient principalement sur
lesmarchandises; ellen'avait accordéaaucun paysun statut préférentiel pour lecommercedesservices.
Tout accord d'association ou accord européen qu'elle pourrait conclure dans I'avenir avec I'Union

européenne couvrirait le commerce des services.

Relations économiques avec les pays tiers

82. Certains membres du Groupe de travail ont demandé des renseignements sur les accords
préférentiels que I' Estonie avait conclus avec |'Union européenne, avec les membres de I' AELE et
avec laLettonie et laLituanie. llsont aussi demandési |' Estonie envisageait de conclure de nouveaux
accords de ce genre, notamment un accord instituant une union douaniére balte, et si elleavait maintenu
des accords de compensation avec d anciens membres du CAEM. Des membres se sont interrogés
en outre sur la compatibilité des accords de libre-échange conclus par |' Estonie avec les dispositions
de I'article XX1V, en particulier celle qui stipulait que les accords de libre-échange devaient couvrir

I'essentiel des échanges commerciaux entre les parties aux accords.

83. Lereprésentant del' Estonie adit qu' au début de 1995, environ 61 pour cent des exportations
et 56 pour cent des importations de son pays s effectuaient dans le cadre d'accords préférentiels.
L"accord de libre-échange avec I' Union européenne, entré en vigueur le ler janvier 1995, s appliquait
également aux nouveaux membres, |' Autriche, la Finlande et la Suéde. La conclusion d' accords de
libre-échange avec les pays d Europe centrale et orientale était envisagée. |l a gouté que I' Estonie
Nn' avait mai ntenu aucun accord de compensation avec cespays. Lesaccordsdelibre-échange prévoyaient
généralement |'importation et |' exportation en franchise des produits manufacturés (chapitres 25 a 97

du SH), tandisquelecommercedesproduitsagricol esfaisait |’ objet d' accordsou deprotocol esdistincts.
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L esexportations deproduits agricolesdel' Estonieétaient soumisesacertainesrestrictions quantitatives
et quditatives. L'Union douaniére bate aurait pour principal objectif de supprimer les controles
douaniersinternes; il n'était paspossible ace stade d' en évaluer les effets sur lapolitique commerciae
libérale de I' Estonie.

Conclusions

84. Le Groupe de travail a pris note des explications et déclarations de I' Estonie concernant son
régime de commerce extérieur, telles qu'elles figurent dans le présent rapport. |l a pris acte des
assurances données par |' Estonie sur certains points particuliers, qui sont énoncées aux paragraphes ...
du rapport. LeGroupedetravail aégalement prisacte desengagementsdel’ Estoniesur certains points
précis, qui sont énoncés aux paragraphes... Il anoté que ces engagements avaient ééincorporés dans

le paragraphe 2 du Protocole d'accession de I' Estonie al'OMC.

85. Apres avoir examiné le régime de commerce extérieur de |I'Estonie et compte tenu des
explications, engagements et concessions présentés par |lereprésentant del' Estonie, le Groupedetravail
aconclu que I' Estonie devrait étre invitée a accéder al' Accord instituant I' OMC, conformément aux
dispositions de I'article XII. |l a éabli a cette fin le projet de Décision et |le projet de Protocole
d'accession reproduits dans |I' Appendice du présent rapport, et prend note de la Liste d engagements
spécifiques de I'Estonie concernant les services (document ...) et de sa Liste de concessions et
d' engagements concernant les marchandises (document ...), qui sont annexées au Protocole. |l est
proposé que le Conseil général approuve ces texteslorsqu'il adopterale rapport. LorsquelaDécision
auraétéadoptée, leProtocoled' accession seraouvert al' acceptation del’ Estonie, qui deviendraMembre
30 jours aprés |'avoir accepté. Le Groupe de travail est donc convenu qu'il avait acheveé ses travaux

concernant les négociations en vue de |' accession de I' Estonie a |' Accord instituant I'OMC.
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APPENDICE

ACCESSION DE L'ESTONIE

Projet de Décision

Le Conseil générdl,

Eu égard aux résultats desnégoci ations menées en vuedel adéfinition des conditionsd' accession
delaRépublique d'Estonie al' Accord instituant I' Organisation mondiale du commerce, et ayant établi

un Protocole d' accession de |' Estonie,

Décide, conformément a I'article X1l de I'Accord instituant |'Organisation mondiae du
commerce, que la République d' Estonie pourraaccéder al' Accord instituant I' Organisation mondiae

du commerce selon les conditions énoncées dans ledit Protocole.
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PROJET DE PROTOCOLE D'ACCESSION DE L'ESTONIE
A L'ACCORD INSTITUANT L'ORGANISATION
MONDIALE DU COMMERCE

L' Organisation mondide du commerce (ci-gprés déenommeée "1'OMC"), eu égard al' gpprobation
du Conseil généra de I'OMC donnée en vertu de I'article X1l de I' Accord de Marrakech instituant
I' Organisation mondiale du commerce (ci-aprés dénommeé "1' Accord sur I'OMC") et la République

d Estonie (ci-aprés dénommeée "' Estonie"),

Prenant note du rapport du Groupe de travail de |'accession de ' Estonie al'OMC qui figure

dans le document WT/L... (ci-apreés dénommé "le rapport du Groupe de travail"),

Eu égard aux résultats des négociations sur |'accession de I' Estonie al'OMC,

Conviennent de ce qui suit:

Partie | - Dispositions générales

1. A compter de la date a laquelle le présent Protocole entrera en vigueur, |'Estonie accédera

al' Accord sur I' OMC conformément al' article XII dudit accord et deviendraainsi Membredel' OMC.

2. L"Accord sur I'OMC auquel |'Estonie accédera sera |' Accord sur I'OMC tel qu'il aura éé
rectifié, amendé ou autrement modifié par desinstrumentsjuridiques qui seront entrés en vigueur avant
ladate d' entréeen vigueur du présent Protocole. Leprésent Protocole, qui comprendrales engagements
mentionnés au paragraphe ... du rapport du Groupe de travail, fera partie intégrante de |' Accord sur

I'OMC.

3. Sauf dispositions contraires des paragraphes ... du rapport du Groupe de travail:
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E2) les obligations découlant des Accords commerciaux multilatéraux annexés al' Accord
sur I'OMC qui doivent ére mises en oeuvre au cours d'une période commengant au
moment del' entréeen vigueur dudit accord seront misesen oeuvrepar |' Estoniecomme

si elle avait accepté cet accord a la date de son entrée en vigueur;

b) les notifications qui doivent étre présentées au titre des Accords commerciaux
multilatéraux annexésal' Accord sur I'OMC dans un certain délai acompter de ladate
d entrée en vigueur dudit accord seront présentées par |I'Estonie dans le délai

commencant a courir a compter de la date d' entrée en vigueur du présent Protocole.

Partie |l - Listes

4, L eslistes annexées au présent Protocole deviendront la Liste de concessions et d' engagements
annexée a l' Accord généra sur les tarifs douaniers et le commerce de 1994 (ci-aprés dénommeé "le
GATT de 1994") et la Liste d engagements spécifiques annexée al' Accord généra sur le commerce
des services (ci-aprés dénommé |'*AGCS') de ' Estonie. Les concessions et |es engagements inscrits
sur les Listes seront mis en oeuvre par étapes ainsi qu'il est spécifié dans les parties pertinentes des
Listes.

5. Dans le cas de laréférence a la date du GATT de 1994 que contient le paragraphe 6 a) de
I"article |1 dudit accord, ladate applicable en cequi concernelesListesde concessions et d' engagements

annexeées au présent Protocole sera la date d'entrée en vigueur du présent Protocole.

Partie 11l - Dispositions finales
6. L eprésent Protocoleseraouvert al' acceptation del’ Estonie, par voiedesignatureou autrement,
jusqu'au ...
7. Leprésent Protocole entreraen vigueur letrentiemejour qui suivracelui ou il auraété accepté.
8. L e présent Protocol e seradéposé auprés du Directeur général del' OMC. LeDirecteur général

de I'OMC remettra dans les moindres délais a chague Membre de I'OMC et a |' Estonie une copie
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certifiée conforme du présent Protocole et une notification d' acceptation dudit protocole par I' Estonie

conformément au paragraphe 6.

0. L eprésent Protocol e seraenregi stréconformément aux dispositionsdel' article 102 delaCharte

des Nations Unies.

Fait a Genéve, le... (jour, mois) mil neuf cent quatre-vingt seize, en un seul exemplaire, en
langues francaise, anglaise et espagnole, lestroistextes faisant foi, éant entendu qu' une liste annexée

au présent Protocole peut préciser que le texte ne fait foi que dans une ou deux de ces langues.





