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Seriedereuniones extraordinarias

POSICION CONJUNTA DE LOSPAISESMIEMBROSDE LA UNION
ECONOMICA Y MONETARIA DEL AFRICA OCCIDENTAL
(UEMOA) EN LASNEGOCIACIONES
SOBRE LA AGRICULTURA

Se ha recibido de la delegacion del Senegal, en nombre de los paises miembros de la
UEMOA, la siguiente comunicacion.

La UEMOA es una organizacion de integracion regional creada € 10 de enero de 1994.
Agrupa a los siguientes Estados miembros: la Republica de Benin, Burkina Faso, la Republica de
Cote d'lvoire, la Republica de Guinea-Bissau, la Republica de Mali, la Republica del Niger, la
Republica del Senegal y la Republica Togolesa. Estos paises pertenecen a la categoria de los paises
menos adelantados (PMA), salvo Céte d'Ivoire y el Senegal (paises en desarrollo) y todos pueden
beneficiarse de la "Iniciativa para los paises pobres muy endeudados'. Todos los paises de la
UEMOA son, ademas, exportadores de productos agricolas e importadores netos de productos
alimenticios.

L os Estados miembros de la UEMOA consideran gque las actuales negociaciones comerciales
multilaterales sobre la agricultura deberian ser mas bien negociaciones sobre las politicas de
desarrollo que negociaciones sobre los derechos de aduana. El sector agricola es un componente
esencial de las economias de los Estados miembros de la Unidn desde el punto de vista de su
contribucion a PIB, del empleo, de los intercambios internacionales y de la seguridad alimentaria.
Habida cuenta de que la agricultura tiene tal importancia, en € capitulo V del Protocolo Adicional
N° |1 relativo alas Politicas Sectorides de la Unidn, € Tratado de la UEMOA prescribe la aplicacién
de una politica agricola coman, cuyos obj etivos son |os siguientes:

a) la consecucion de la seguridad alimentariay de un nivel adecuado de autosuficiencia
en € seno de la Unidn, tomando en cuenta las complementari edades entre los Estados
miembros y sus respectivas ventajas comparativas;

b) el crecimiento, sobre una base duradera, de la productividad de la agricultura, gracias
a dominio del progreso técnico, a desarrollo y a la racionalizacion de la
investigacion, de la produccién y de los sectores agricolas, asi como a la utilizacion
Optima de los factores de produccion, en particular la mano de obra y los insumos,
con vistasamejorar el nivel de vida de |as poblaciones rurales,

C) la megjora de las condiciones de funcionamiento de los mercados de productos
agricolas y de productos de la ganaderia y la pesca, tanto para los productores como
paralos consumidores.
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En la elaboracion de los principios rectores de |a politica agricola comin se tienen en cuenta:

a)

b)

c)

el carécter particular de la actividad agricola, vinculado a su especificidad socid y a
las disparidades estructurales y naturales existentes entre las diferentes regiones
agricolas,

la necesidad de efectuar gradualmente | os g ustes oportunos,

el hecho de que, en los Estados miembros, 1a agricultura esta intimamente vinculada a
los demés sectores de la economia.

Partiendo de la constatacion de que la aplicacion del Acuerdo sobre la Agricultura resultante
de la Ronda Uruguay no ha producido |os resultados esperados en el sector agricolay que las normas
en vigor no permitirén acanzar los objetivos de la politica agricola coman, los paises miembros de la
UEMOA establecen la presente posicién comun de negociacion.

A estos efectos, los intereses de los Estados miembros de la UEMOA en e marco de las
futuras negociaciones agricolas se sitllan a dos niveles:

obtener de los paises desarrollados que liberalicen efectivamente sus politicas
agricolas, a fin de megorar la competitividad interna y externa de los productos
agricolas que tienen interés para los paises en desarrollo y los paises menos
adelantados, en particular los productos de ato valor afiadido;

trabajar en pro del fortalecimiento y la mejora de las exenciones en favor de los
paises en desarrollo y |os paises menos adel antados.

I Medidas con miras a una liberalizacion efectiva de las politicas agricolas de los paises
desarrollados

Las medias correspondientes se refieren a las politicas de acceso a los mercados, de ayuda
internay de subvencion alas exportaciones.

1.1 En cuanto al acceso alos mercados

L as proximas negociaciones sobre la agricultura deberian desembocar en:

una reduccion sustancia de las crestas arancelarias por parte de los paises
desarrollados y |0s huevos paises industrializados: esta medida permitira a los paises
en desarrollo beneficiarse de derechos de aduana més reducidos y facilitara € acceso
de sus productos a los mercados de |os paises desarrollados;

una fuerte atenuacion de la progresividad de los derechos, con miras a aumentar la
diversificacién de la produccién agricola de los paises en desarrollo hacia productos
de alto valor afiadido: en efecto, dado que los derechos de aduana que pagan las
exportaciones africanas a entrar en los mercados de los paises desarrollados son
proporcionales a grado de transformacion de los productos, los paises africanos
tienden a continuar exportando productos agricolas poco transformados o no
transformados, 1o cual no permite crear valor afiadido local;

el libre acceso de los productos agricolas originarios de los paises menos add antados
a los mercados de los paises desarrollados, en vez del 43 por ciento de media de
reduccion de los derechos de aduana concedido hasta ahora; la oferta hecha por la



G/AG/NG/W/188
Pagina 3

Unidn Europea en ese sentido, a saber, la exoneracion total para los paises menos
adelantados, deberia ser retomada por todos los paises desarrollados;

- el mantenimiento de las disposiciones de salvaguardia especial en el Acuerdo sobre la
Agricultura renegociado, y la ampliacién de esas disposiciones a los paises en
desarrollo y a los paises menos adelantados que en la actualidad estan excluidos de
ellas, sin las condiciones relativas a proceso de arancelizacion; esto permitird a los
Estados miembros de la UEMOA poner en conformidad el impuesto coyuntural a la
importacion (TCI) con las normas delaOMC;

- laflexibilizacion de las condiciones para recurrir ala salvaguardia especia en e caso
de los paises en desarrollo; por gemplo, los paises interesados podrian fijar
anualmente los niveles de activacién (cantidades o precios), ya sea sobre la base de su
consumo interno y de su produccion (cantidades del afio anterior) o sobre la base de
sus costos de produccion interna (precios).

1.2 En cuanto alaayudainterna

. Lareduccién de las medidas de ayuda interna

Las medidas de ayuda en los paises desarrollados deberén reducirse de manera sustancial, de
modo que se elimine € desequilibrio entre la utilizacion de tales medidas por parte de los paises
desarrollados y los paises en desarrollo.

. Un examen critico de la utilizacién de las medidas del "compartimento verde" y del
"compartimento azul" por parte de los paises desarrollados

"El compartimento verde"

Se ha constatado que, a pesar de las reducciones de la ayuda interna de los paises
desarrollados medida como MGA, los niveles generaes de ayuda han aumentado, en su conjunto, en
lugar de disminuir. Parece que muchos paises desarrollados, en particular la Union Europea y los
Estados Unidos, conceden ayuda a la agricultura a través de programas comprendidos en €
"compartimento verde" y no en la MGA que es objeto de compromisos de reduccion, y de esa forma
eluden su obligacion de reduccion.

Ademas, la desconexion de la ayuda de |os niveles de produccion no excluye los efectos sobre
la produccion através, por g emplo, del aumento de la renta de los agricultores, |0 cual puede incitar a
éstos ainvertir en la produccion.

El "compartimento verde" puede asi encubrir la ayuda que continlian aportando los paises
desarrollados a la agricultura. Convendria, por tanto, prever disposiciones en €l nuevo Acuerdo para
limitar la utilizacién abusiva de las medidas de ese compartimento por parte de los paises
desarrollados.

"El compartimento azul"

A este nivel, debe suprimirse toda ayuda conectada con la produccion.
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. Un aumento de los niveles de minimis

El limite del porcentge de minimis establecido para los paises en desarrollo deberia
aumentarse a 10 por ciento como minimo, lo que dejaria a los paises en desarrollo un mayor margen

de maniobra para aplicar medidas apropiadas de ayuda a su sector agricola.

1.3 En cuanto alas subvenciones ala exportacion

Hay que eliminar |las subvenciones a la exportacion y establecer disciplinas paralos créditos a
la exportacion.

A menudo se afirma que e beneficiario de las subvenciones a las exportaciones, que
conceden sobre todo |os paises desarrollados, es e consumidor urbano de los paises en desarrollo, que
tiene asi acceso a productos alimenticios a bgjo precio.

En lamayoria de los casos, solo se disfruta de esta ventgja aparente durante un corto plazo, ya
gue frecuentemente es anulada por las dificultades de balanza de pagos, por 1o que los verdaderos
beneficiarios son los productores de | os paises desarrollados, cuyo nivel de renta se mantiene gracias a
esas subvenciones.

Ademés, las subvenciones a la exportacion contribuyen a mantener corrientes de productos
artificialmente competitivos, favoreciendo asi € desplazamiento del mercado, la reduccion de las
actividades econdmicas relacionadas con la agricultura y la dependencia alimentaria de los paises en
desarrollo.

La eliminacidn de estas préacticas en los paises desarrollados permitira resolver de manera
duraderalos problemas de seguridad alimentaria de |os paises en desarrollo.

Sin embargo, los paises menos adelantados deberan contar con mayor flexibilidad en la
utilizacién de subvenciones a la exportacion para favorecer las exportaciones de productos agricolas
en los que tengan gran capacidad de exportacion. En otras palabras, se tratadeir més alla de laslistas
de estos Estados y de ampliar e ambito de aplicacién de las exenciones a otras formas de
subvenciones a la exportacion.

. El fortalecimiento de las exenciones en favor de los paises en desarrollo y de los paises
menos adelantados

1.1 El trato especia y diferenciado

Se ha demostrado que en la mayor parte de los paises en desarrollo y de los paises menos
adelantados, entre los cuales figuran los paises de la UEMOA, no es posible hacer progresos
significativos que permitan promover el crecimiento econdémico, luchar contra la pobrezay fortal ecer
la seguridad alimentaria si no se desarrolla, de forma sustantiva, €l potencial del sector agricolay su
aportacion a desarrollo econdémico global.

El trato especial y diferenciado es una respuesta a la desigualdad entre los niveles de los
paises desarrollados y los paises en desarrollo desde el punto de vista de la economia, las finanzas, la
tecnologiay el desarrollo.

El mantenimiento de este principio no deberia, por tanto, cuestionarse en las negociaciones.
Al contrario: la aplicacion de este principio deberia quedar reflegjada en los textos con el
fortalecimiento de las exenciones que actualmente se conceden a los paises en desarrollo y los paises
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menos adelantados, asi como el reconocimiento de la situacién particular de los paises sin salida a
mar.

Para ello, convendria basar la definicidén de los criterios, en materia de compromisos y de
plazos, en indicadores econdémicos objetivos y comprobables, teniéndose més en cuenta, sobre todo, €
nivel de desarrolloy el crecimiento del sector agricola

Se deberia conceder igualmente mayor flexibilidad a los paises en desarrollo, y muy
especialmente a los paises menos adelantados, para aplicar medidas de urgencia que protgjan a los
pequerios agricultores contra las importaciones y las practicas comerciaes dedeales, en particular las
que afectan ala produccion de alimentos basi cos destinados a consumo local.

1.2 La creacion de un "compartimento desarroll 0"

Teniendo en cuenta la funcién que desempefia la agricultura y los vinculos horizontales que
tiene con otros sectores en los paises de la UEMOA y en los paises en desarrollo en general, se
solicitala creacion de un "compartimento desarrollo” cuya caracteristica principal sera otorgar mayor
flexibilidad a las orientaciones de | as politicas agricolas nacional es.

El articulo 20 del Acuerdo sobre la Agricultura estipula que los compromisos en € marco del
programa de reforma deben adoptarse teniendo en cuenta las preocupaciones no comerciales, entre
ellasla seguridad alimentariay la necesidad de proteger el medio ambiente.

Los paises en desarrollo podrian tener necesidad de conceder a sector agricola apoyo y ayuda
de carécter especifico a través, por gemplo, de las ayudas a la inversion, la investigacion y la
transferencia de tecnologias, las subvenciones a los insumos y la proteccién de |os recursos naturales,
afin de evolucionar hacia actividades de alto valor afiadido o de superar las limitaciones de la oferta
para favorecer el desarrollo economico. Esas ayudas se irian eliminando a medida que aumentase la
competitividad y la rentabilidad.

Los instrumentos del "compartimento desarrollo” deberian contribuir, en particular, a la
consecucion de los siguientes objetivos:

- aumentar la oferta interna de productos aimenticios, en particular de aimentos
basicos,

- favorecer un desarrollo agricola duradero;
- mejorar la seguridad alimentariay el acceso alos alimentos,

- fomentar la creacion de empleo entre las poblaciones desfavorecidas de las zonas
rurales afin de elevar su nivel de vida en e marco de lalucha contrala pobreza;

- proteger la produccion local de lasimportaciones baratas;

- permitir la flexibilidad necesaria en las ayudas indispensables para aumentar la
capacidad de produccién y la competitividad.

1.3 LaDecision Ministerial de Marrakech

La Decision Ministerial sobre medidas relativas a los posibles efectos negativos del programa
de reforma en los paises menos adelantados y en los paises en desarrollo importadores netos de
productos alimenticios no se ha aplicado de manera efectiva.
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Se deberian adoptar mecanismos operativos a fin de permitir la aplicacion de medidas de
ayuda, en particular la prestacion de asistencia técnica y financiera en e marco de la Decision. La
aplicacion de la Decision deberd ser objeto de controles y evaluaciones periodicos en e marco
ingtitucional formal. Ademas, el mecanismo de aportacion de la ayuda alimentaria a mercado local
de los paises en desarrollo deberia ser selectivo a fin de evitar toda perturbacion de la produccién
nacional.

1.4 Otros temas de negociacion

. Las medidas sanitarias y fitosanitarias

Las normas de cadidad y de seguridad son eaboradas fundamentalmente por los paises
desarrollados, y los paises en desarrollo raras veces estan representados en las instancias en que se
adoptan las decisiones.

Ademés, resulta dificil a los paises en desarrollo cumplir esas normas, que los paises
desarrollados pueden utilizar de manera encubierta como medidas proteccionistas. En efecto, la
mayoriade los paises en desarrollo, entre los cuales figuran los de la UEMOA, se encuentran con que,
tanto a nivel administrativo como técnico, les fatan las ingtituciones y las competencias necesarias
para validar la calidad de los productos exportados y la de los productos importados, de manera que
en esos paises e sistema de gestion de riesgos, que es uno de los aspectos esenciades del
Acuerdo MSF, slo se aplica de maneralimitada.

El articulo 9 del Acuerdo MSF dispone que los Miembros de la OMC convienen en facilitar
la prestacién de asistencia técnica a los paises en desarrollo, de forma bilateral o por conducto de las
organizaciones internacionales. Los paises de la UEMOA solicitan, por consiguiente, la aplicacién
efectiva de esta disposicion de forma que se facilite esa asistencia, asi como otros medios, con miras a
garantizar:

- laformacion del personal de control de los paises en desarrollo;

- la participacion mas efectiva'y mas eficaz de los paises en desarrollo en los trabajos
de los comités;

- lacreacidny el fortalecimiento de la capacidad de andlisis de los laboratorios y de los
servicios de certificacion y control;

- el aumento de la capacidad de inspeccion de los servicios de control.

Ademas, la UEMOA propone la negociacién de una clausula conforme a la cud las
prohibiciones de producir, comercializar y utilizar productos, insumos y otros consumos intermedios
en los paises desarrollados se harian extensivas igualmente a los paises en desarrollo Miembros. En
otras palabras, se trata de introducir una "cléusula de precaucion generalizada"' en las prohibiciones
por razones sanitarias y fitosanitarias.

. La compatibilidad entre las medidas autorizadas por la OMC y las de los Programas
de Ajuste Estructural o de los Programas de Ajuste del Sector Agricola

Lamayoria de los paises de la UEMOA no ha podido beneficiarse de las exenciones y deméas
trato especia y diferenciado resultante de los Acuerdos de la Ronda Uruguay, en particular en la
esfera de la agricultura, dadas las condiciones en que se basan los Programas de Ajuste Estructural y/o
alos Programas de Ajuste del Sector Agricola que firmaron con las ingtituciones de Bretton Woods.
Como consecuencia de esta situacion, € nivel de liberalizacion y de apertura de los mercados
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sobrepasa ampliamente el nivel establecido por los compromisos del Acuerdo sobre la Agricultura,
mientras que € nivel de ayuda es bagjo y resulta insuficiente paraimpulsar determinadas producciones
agricolas indispensables en laUnion.

L os paises miembros de laUEMOA desean, en consecuencia, que se hegocie una ' clausula de
conformidad minima" entre las medidas autorizadas por la OMC y las condiciones de las reformas
preconizadas por las ingtituciones de Bretton Woods a fin de que los paises que se halen en esa
situacién puedan beneficiarse realmente de las exenciones alas que tendrian derecho.

Este problema se podra plantear en el marco del Grupo de Trabajo Interingtitucional (Banco
Mundia, FMI, CCIl, UNCTAD, OMC, PNUD), para € que se solicitara la ampliacién del campo de
accién y de la categoria de | os paises abarcados.

22 de noviembre de 2001



