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Nota de |a Secretaria

I INTRODUCCION

1 El 8 dejulio de 1998 e Consglo del Comercio de Mercancias acordd proseguir examinando la
facilitacion del comercio seguin la propuesta del Presidente sobre actividades futuras que figura en €l
documento G/C/M/34. El parrafo 3 de la propuestadel Presidente dicelo siguiente:

"Ademas, el Presidente del Consglo del Comercio de Mercancias invitara alos Presidentes de
los Comités de Valoracion en Aduana, Licencias de Importacion, Normas de Origen, Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias y Obstaculos Técnicos a Comercio, a Presidente del Grupo de
Trabajo sobre Inspeccion Previa a la Expedicion y, seglin proceda, a los Presidentes de otros
organos subsidiarios del Consgjo dd Comercio de Mercancias, a que propongan un punto
denominado "facilitacién del comercio” para su inclusion en e programa de sus reuniones.
En e marco de dicho punto, los 6rganos mencionados abordaran en adelante aguellos
aspectos de la facilitacion del comercio que en su opinién guarden relacion con los
respectivos acuerdos, con miras a presentar 1os resultados de esas deliberaciones en € debate
informal del Consgjo del Comercio de Mercancias sobre facilitacién del comercio, en marzo
de 1999. El Presidente del Consgjo del Comercio de Mercancias se pondra asimismo en
contacto con los Presidentes del Consgjo del Comercio de Servicios y e Consgjo de los
ADPIC, asi como con €l Presidente del Comité de Comercio y Desarrollo, afin de sugerirles
gue estos Organos aporten una contribucion similar.”

2. El 1° de septiembre de 1998, el Presidente del Consgjo del Comercio de Mercancias (CCM)
escribio una carta a los Presidentes de los érganos antes mencionados pidiéndoles que abordasen los
aspectos de la facilitacion del comercio que considerasen que estaban relacionados con los acuerdos y
ambitos de trabajo respectivos, con vistas a introducir los resultados de sus debates en las consultas
informales del CCM sobre lafacilitacion del comercio de marzo de 1999.

3. Al redizar su labor, € Consgo de los ADPIC, & Comité de Comercio y Desarrollo y €l
Comité de Vaoracion en Aduana pidieron a la Secretaria que preparase notas informativas sobre la
relacion entre sus respectivos sectores de trabajo y la facilitacion del comercio. Los documentos
preparados en este marco llevan los simbolos [IP/IC/W/123 (Consgo de los ADPIC),
WT/COMTD/W/57 (Comité de Comercio y Desarrollo) y G/VAL/W/32 (Vaoracion en Aduana).
Asimismo, la Secretaria distribuyd una nota informal sobre e AGCS y la facilitacion del comercio

! La reunién informal prevista inicialmente para marzo se ha pospuesto a los dias 19 y 20 de abril
de 1999.
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(documento sin signatura 5156) en la reunion celebrada por € Consgjo del Comercio de Servicios €l
14 de octubre de 1998.

4, Se han recibido las siguientes respuestas de los érganos de la OMC mencionados en €
parrafo 3 de la propuesta del Presidente sobre |as actividades futuras:

. COMITE DE OBSTACULOSTECNICOSAL COMERCIO

5. El Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio debatio la facilitacion del comercio en sus
reuniones del 20 de noviembre de 1998 y del 31 de marzo de 1999, y proseguira € debate de la
cuestion en su proxima reunion de junio de 1999. El documento G/TBT/M/14 contiene las actas de
los debates de la reunion de noviembre. En nombre del Comité, el Presidente presenté una nota con
el siguiente contenido al Presidente del Consgjo del Comercio de Mercancias:

"El objetivo del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC) es minimizar
los obstaculos técnicos a comercio. En el texto del Acuerdo se reconoce laimportanciade la
facilitacion del comercio. Esto se reflgja, por ggemplo, en las disposiciones relativas ala no
discriminacion, a evitar los obstaculos innecesarios a comercio, a fomentar la armonizacion,
al concepto de equivalencia, al reconocimiento mutuo y a la transparencia. En particular,
gracias a las disposiciones del Acuerdo en materia de transparencia, las industrias y los
comerciantes pueden obtener de |os servicios nacionales correspondientes, informacion sobre
las normas, y se ofrece a los Miembros la oportunidad de formular observaciones sobre los
proyectos de normas técnicas de otros Miembros y sus procedimientos de evaluacion de la
conformidad, para evitar obstaculosinnecesarios al comercio.

De conformidad con lo dispuesto en € parrafo 1 del articulo 13 del Acuerdo, todos
los Miembros tienen la oportunidad de consultarse sobre cualquier cuestion relativa a
funcionamiento del Acuerdo o la consecucion de sus objetivos. En cada una de sus reuniones
ordinarias, el Comité recibe declaraciones sobre la aplicacion y administracion del Acuerdo.
Algunos Miembros han sefialado a la atencion del Comité medidas que suscitan preocupacion
por sus posibles efectos negativos para el comercio o por su incompatibilidad con e Acuerdo.
En virtud del parrafo 2 del articulo 15 del Acuerdo, los Miembros han informado al Comité
de las medidas que se han adoptado parala aplicacion y administracion del Acuerdo.

El parafo 4 del articulo 15 del Acuerdo estipula que e Comité examinard el
funcionamiento y aplicacion del Acuerdo cadatres afios. El primer examen triena sellevo a
cabo afinales de 1997. ElI Comité reiter6 la importancia de la prevencion y eliminacion de
obstéculos técnicos ad comercio y el papel fundamental del Acuerdo para el logro de esos
objetivos. No obstante, e Comité sefial 6 que existian determinadas dificultades o problemas
en diversas esferas en relacion con € funcionamiento y aplicacion del Acuerdo (G/TBT/5).
El Comité comenz6 su programa de trabgjo, surgido del primer examen trienal, a comienzos
de 1998. Este programa ofrece a los Miembros més oportunidades de debatir cuestiones
relacionadas con la facilitacion del comercio.

Como conclusion, las disposiciones del Acuerdo OTC estan, por sus caracteristicas
propias, relacionadas con la facilitacién del comercio. Por consiguiente, el Comité OTC ha
abordado continuamente cuestiones relacionadas con este tema en el curso de sus trabajos.
En concreto se abordan periddicamente cuestiones de este tipo en e marco del punto
"Declaraciones en materia de aplicacién y administracion del Acuerdo.”
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1. COMITE DE MEDIDAS SANITARIASY FITOSANITARIAS

6. El Presidente del Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) informé de que €l
Comité MSF habia celebrado una reunién informal para examinar los problemas relativos a la
facilitacion del comercio y la peticion del Consgjo del Comercio de Mercancias sobre este asunto. El
Comité le habia pedido a Presidente que presentase la respuesta siguiente:

"Introduccion

En el texto del Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
(Acuerdo MSF) se reconoce la importancia de la facilitacion del comercio. En € predmbulo
del Acuerdo MSF se hace hincapié en que seria deseable la armonizacion de las medidas
sanitarias y fitosanitarias entre los Miembros y se sefida la importante contribucién que las
normas, directrices y recomendaciones internacionales pueden aportar a este respecto. Hay
dos aspectos de la labor del Comité M SF particularmente importantes para la facilitacion del
comercio: i) €l suministro periodico de informacion de los Miembros sobre la aplicacion del
Acuerdo MSF, y ii) la labor del Comité MSF relacionada con las organizaciones
internacionales de fijacion de normas.

Informacion de los Miembros sobre la aplicacion del Acuerdo MSF

En cada reunion ordinaria del Comité MSF, los Miembros tienen la oportunidad de
facilitar cualquier informacion relativa a la aplicaciéon del Acuerdo MSF. En este punto del
orden del dia, que ha sido ampliamente utilizado, los Miembros han planteado cuestiones
relativas a preocupaciones comercia es especificas, asuntos relacionados con la aplicacion de
las disposiciones en materia de transparencia del Acuerdo y otros asuntos pertinentes. Las
cuestiones planteadas en 1998 incluyen: acuerdosy consultas bilaterales entre los Miembros;
el reconocimiento de la condicién de paises libres de enfermedades o plagas; vy € uso de
normas internacionales. Con respecto a las preocupaciones de caracter més especifico, €
Comité ha examinado, entre otras, las medidas relativas a la EEB; |as medidas en relacién
con los niveles madximos de aflatoxinas en los aimentos; las medidas reativas a los
establecimientos que funcionan en e sector de los piensos;, las medidas relativas a los
alimentosy losingredientes de los alimentos tratados con radiaciones ionizantes; las medidas
gue afectan a las manzanas, peras, membrillos, papas almacenadas, carne y productos
pecuarios, carne de cerdo y productos porcinos, productos de las aves, productos |4cteos,
arroz elaborado, cocoteros y productos conexos y productos pesqueros. En la mayoria de los
casos, €l planteamiento de estas cuestiones en el marco de las reuniones del Comité MSF ha
tenido por objeto facilitar el comercio mediante la identificacion, aclaracion y, a ser posible,
la solucion de cuestiones especificas. El Comité ha examinado asimismo las novedades en
relacion con el reconocimiento de las zonas libres de plagas o enfermedades y €
reconocimiento de la equivalencia de las medidas sanitarias y fitosanitarias. Los informes
resumidos de cada reunién contienen las cuestiones tratadas y la labor del Comité a este
respecto (serie G/SPS/R/).

Las disposiciones en materia de transparencia del Acuerdo tienen también una
importancia fundamental paralafacilitacion del comercio. Los Miembros deben notificar con
antelacion la aplicacién de medidas sanitarias y fitosanitarias nuevas, o la modificacién de las
existentes, excepto en situaciones de intervenciones de urgencia. Este procedimiento da alos
Miembros la oportunidad de formular observaciones sobre las medidas propuestas y buscar
cambios antes de su aplicacién. Desde la entrada en vigor del Acuerdo MSF, se han
distribuido mas de 1.000 notificaciones. La obligacion de los Miembros de identificar un
servicio nacional de notificacion y establecer un servicio de informacién que atienda las
solicitudes relativas a las medidas sanitarias y fitosanitarias requiere la coordinacion entre los
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distintos organismos nacionales encargados de las medidas sanitarias y fitosanitarias. Dicha
coordinacion, junto con la informacion proporcionada, es importante para la facilitacion del
comercio. Como parte del examen previsto en el parrafo 7 del articulo 12 del Acuerdo MSF,
se han presentado varias propuestas especificas para megjorar € funcionamiento de los
procedimientos de transparencia 'y de notificacion. Las propuestas figuran en e proyecto de
informe sobre la labor de examen que se ha presentado ahora a Comité (G/SPS/W/92).
Aungue € funcionamiento de los servicios de informacion es en genera satisfactorio, se
podria mejorar la coordinacion entre los organismos nacionales. También se ha propuesto la
notificacion de los acuerdos bilaterales de reconocimiento de las equivalencias.

Labor del Comité MSF en relacion con las organizaciones internacionales de fijacion de
normas

En el marco del Acuerdo MSF, seinsta alos Miembros a participar plenamente en la
labor de las organizaciones internacionales pertinentes y de sus organismos subsidiarios, en
particular la Comision FAO/OMS del Codex Alimentarius (Codex), la Oficina Internacional
de Epizooctias (OIE) y la Convencion Internaciona de Proteccion Fitosanitaria (CIPF) de la
FAO. Estas organizaciones son observadoras en el Comité MSF. Informan periodicamente
sobre cuaquier actividad relacionada con la labor del Comité MSF, como la situacion de las
normas internacional es.

Una de las tareas especificas del Comité MSF, segin lo dispuesto en e péarrafo 5 del
articulo 3y € parrafo 4 del articulo 12 del Acuerdo MSF, es formular un procedimiento para
vigilar € proceso de armonizacion internacional y coordinar las actividades a este respecto
con las organizaciones internacionales correspondientes. A este efecto se aplicd un
procedimiento provisional basado en una decision dd Comité de octubre de 1997, y es
actualmente un punto habitual del orden del dia en la labor del Comité (véase € documento
G/SPS/11, de fecha 22 de octubre de 1997). Este procedimiento tiene por objeto identificar
casos en los que la no utilizacién de normas, directrices o recomendaciones internacionales
tiene repercusiones importantes en el comercio y determinar los motivos de la no utilizacion
de las normas, directrices o recomendaciones correspondientes. Seglin este procedimiento, se
invita a los Miembros a presentar, antes de cada reunion ordinaria, emplos de lo que
consideran que representan problemas con repercusiones significativas en el comercio y que
opinan que tienen relacion con la utilizacion o no de una norma, directriz o recomendacion
internacionalmente pertinente. La Secretaria se encarga de compilar las comunicaciones. La
Secretaria ha preparado, con arreglo a este procedimiento, € primer informe anua sobre las
normas identificadas y las observaciones formuladas acerca de €ellas, que es objeto de examen
por parte del Comité (G/SPS/W/94). Una vez acordado, este informe se transmitira a las
organizaciones internacionales encargadas de la formulacion de la norma, directriz o
recomendacion sanitaria y fitosanitaria correspondiente. Hasta la fecha e Comité ha
examinado comunicaciones de este tipo de cuatro Miembros (véanse los documentos
G/SPS/W/87, GISPS/W/89, G/SPS/W/91 y G/SPS/W/96).

Como parte de su examen del Acuerdo con respecto a parrafo 7 del articulo 12, €
Comité esta examinando las preocupaciones con respecto a la aplicacion de diversas
disposiciones. En muchos casos tienen repercusiones para la facilitacion del comercio. Las
cuestiones 'y |as propuestas examinadas se incorporaran al informe sobre la labor de examen.

Conclusion
Por sus propias caracteristicas, las disposiciones del Acuerdo M SF estan relacionadas

con la fecilitacion del comercio. Por consiguiente, las cuestiones relativas a este asunto han
sido normalmente objeto de lalabor del Comité MSF. Se estan abordando particularmente en
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tres puntos fijos del orden del dia: i) aplicacién del Acuerdo (incluidas las preocupaciones
comerciales especificas); ii) cuestiones de interés resultantes de lalabor de las organizaciones
observadoras; iii) vigilancia de la utilizacién de normas internacionales. En vistade €llo, €
Comité MSF no considera necesario afiadir un punto adicional titulado "Facilitacion del
comercio” asu orden del diaordinario."

(AVA COMITE DE LICENCIASDE IMPORTACION
7. Se ha recibido la siguiente informacion del Presidente del Comité de Licencias de
I mportaci én:

"El Comité de Licencias de Importacion, en su reunion del 20 de octubre de 1998 y
en consultas informales mantenidas € 16 de febrero y € 8 de marzo de 1999, examiné los
aspectos de la facilitacién del comercio que consideraba relacionados con €l Acuerdo sobre
Procedimientos para el Tramite de Licencias de | mportacion.

Algunas delegaciones observaron que € Acuerdo reconocia la importancia de la
facilitacion del comercio, y que incluia conceptos y principios que resultaban importantes
para facilitar €l comercio. El Preambulo del Acuerdo reconocia que "las corrientes de
comercio internacional podrian verse obstaculizadas por la utilizacion inadecuada de los
procedimientos para el tramite de licencias de importacion”, y €l deseo de los Miembros de
"simplificar los procedimientos y practicas administrativos que se siguen en € comercio
internacional y darles transparencia, y garantizar la aplicacion y administracion justas y
equitativas de esos procedimientos y précticas’. De esta manera, € Acuerdo pretendia
garantizar que los procedimientos administrativos aplicados para conceder licencias de
importacion no tuviesen de por si efectos de restriccion o de distorsion en las importaciones;
que fuesen sencillos, transparentes, previsibles, aplicados y administrados imparcialmente; y
que no entrafiasen més cargas administrativas que |as necesarias.

Algunas delegaciones sefidaron e importante vinculo existente entre la facilitacion
del comercio y el Acuerdo, y consideraron que se podrian acanzar mejor latransparenciay el
pronto despacho de las mercancias, que eran los objetivos de la facilitacion del comercio, s
los Miembros fuesen mas diligentes con respecto a la aplicacion de las obligaciones del
Acuerdo. Laobligacion de notificar puntualmente tenia una funcion importante para mejorar
la transparencia de los procedimientos para el tramite de licencias de importacion. En este
contexto, una delegacion sugirié que las notificaciones se hicieran més accesibles al sector
privado, y que la Secretaria garantizara una mayor distribucion de informacién através de la
creacion de vinculos entre el sitio delaOMC en Internet y 10os sitios nacionales que contienen
informacion sobre reglamentacion de las importaciones. Esa delegacion propuso que se
examinasen los aspectos relacionados con las licencias de importacion mencionados en €
parrafo 12 del documento G/C/W/114.

Algunas delegaciones también dijeron que las disciplinas del Acuerdo estaban
destinadas a velar por que no se crearan obstaculos adicionales de procedimiento en la
administracién de las politicas de licencias de importacién y que su finalidad era evitar los
obstéculos, mas que lafacilitacion del comercio per se. Una delegacion, en su comunicacion
(documento G/C/W/136) sefial6 que era posible mejorar |os procedimientos parala concesion
de licencias de importacion incorporéndolos como parte integrante a los procedimientos
comerciales simplificados. Sus propuestas incluian la reduccion de los requisitos de
informacion a lo minimo necesario para un control eficaz, la armonizacion de los requisitos
de informacion y documentacin, una Uinica agencia que se ocupase de |os asuntos relativos a
las licencias de importacion (principio de la "ventanilla Unica'), y la automatizacién y la
modernizacion de las operaciones relativas a las licencias de importacion. Esa delegacion
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opinaba que la adopcion de estas innovaciones, como componente de las normas de laOMC
para simplificar los procedimientos comerciaes, aportaria beneficios identificables a los
agentes comerciales gracias a la reduccion de los costos y las demoras y mejoraria la
capacidad de control de los gobiernos que aplican licencias de importacion, con un costo mas
bajo. Algunas delegaciones también sefidaron la vinculacion existente entre la facilitacion
del comercio y el desarrollo, incluso con respecto a los temas referentes a la cooperacion
técnica y la asistencia a los paises en desarrollo en el area de los procedimientos para €
trdmite de licencias de importaci on.

Algunas delegaciones opinaban que los procedimientos de apelacion y revision, asi
como la notificacion previa de las modificaciones de |os procedimientos para €l tramite de las
licencias de importacién, eran areas en que podrian mejorarse las normas del Acuerdo para
reducir alin més las perturbaciones involuntarias del comercio que puede causar la expedicién
de licencias de importacion.

Algunas delegaciones opinaban que la OMC no deberia duplicar la labor con otras
organizacionesy foros como laOMA y el APEC."

V. COMITE DE NORMAS DE ORIGEN
8. Se harecibido la siguiente respuesta del Presidente del Comité de Normas de Origen:

"El Comité de Normas de Origen, en sus reuniones del 15 de octubre de 1998 y €l
22 de febrero de 1999, debatid los aspectos de la facilitacion del comercio que consideraba
gue estaban relacionados con el Acuerdo sobre Normas de Origen (el Acuerdo).

Hay que sefidar que en e Preambulo del Acuerdo se reconoce que “el
establecimiento y la aplicacién de normas de origen clarasy previsibles facilitan las corrientes
de comercio internacional” y la claridad y previsibilidad de las normas de origen, a su vez, se
habran de asegurar cuando todos los Miembros apliquen plenamente €l propio Acuerdo. De
particular interés para la facilitacion del comercio son los aspectos siguientes del Acuerdo: i)
aplicacion del articulo 2 y e parrafo 3 del Anexo Il del Acuerdo; y ii) armonizacion de las
normas de origen no preferenciales. Algunas delegaciones observaron que € concepto de
facilitacion del comercio podria ir mas ala del acance de las disposiciones vigentes del
Acuerdo, por gemplo, en los aspectos administrativos de la aplicacion de las normas de
origen armonizadas.

Aplicacion del articulo 2 y €l parrafo 3 del Anexo |l del Acuerdo

El articulo 2 del Acuerdo establece disciplinas que los Miembros deben cumplir
durante €l periodo de transicion. En d parafo 3 del Anexo Il del Acuerdo se estipulan
disciplinas semejantes. Estas disciplinas incluyen varias disposiciones de procedimiento que,
s se aplican plenamente, llevan a la simplificacion de los procedimientos comerciales:
i) publicacion inmediata de las normas (articulo 2 g) y parafo 3 ¢) dd Anexo II);
ii) evaluacion vinculante anticipada del origen (articulo 2 h) y parrafo 3 d) del Anexo I1);
iii) aplicacion no retroactiva de las normas (articulo 2 i) y parafo 3 €) del Anexo I1);
iv) disponibilidad del examen judicia de cuaquier medida administrativa (articulo 2 j) y
parrafo 3 f) del Anexo Il); y v) confidencididad de la informacion (articulo 2 k) y
parrafo 3 g) del Anexo ).

A este respecto, se debe sefidar en particular la evaluacion vinculante anticipada del
origen. El Comité de Normas de Origen, en su reunion del 3 de octubre de 1997, encargd ala
Secretaria que realizase un estudio de las préacticas de los Miembros en relacion con el
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articulo 2 h), asi como con el parafo 3 d) del Anexo Il del Acuerdo. La Secretaria ha
distribuido la informacion facilitada por 33 Miembros en los documentos G/RO/W/26 y
G/RO/WI/26/Add.1. A lavista de estas comunicaciones, parece que 13 de estos 33 Miembros
aplican € articulo 2 h) y el parrafo 3 d) del Anexo |1 del Acuerdo. Hay que sefialar asimismo
gue 37 Miembros han notificado a la Secretaria que no tienen normas de origen no
preferenciales (véanse |os documentos G/RO/N/1-24).

Hay que subrayar ademas que algunos Miembros han afirmado que, si bien no han
establecido un procedimiento explicito, estdn cumpliendo por medios administrativos las
obligaciones estipuladas en €l articulo 2 h) del Acuerdo.

Por ultimo, por lo que respecta a la aplicacion del parrafo 3 d) del Anexo Il del
Acuerdo, algunos Miembros, en sus respuestas a la pregunta de la Secretaria, sefidlaron que
los regimenes comerciales preferenciales se rigen por planes de certificados de origen
especificos aplicables a esas transacciones preferenciaes.

Armonizacion de las normas de origen no preferenciaes

Uno de los objetivos del Acuerdo es armonizar y aclarar las normas de origen no
preferenciales; es decir, establecer un sistema comin internacional de normas de origen no
preferenciales que proporcionard mas certidumbre en relacion con el comercio mundia. En
aplicacion del articulo 3 &) del Acuerdo, trasla conclusion del programa de trabajo en materia
de armonizacion los Miembros deberdn aplicar las normas de origen armonizadas definidas
en el parrafo 1 del articulo 1 por igual con todos los fines, segin lo dispuesto en € parrafo 2
del articulo 1 del Acuerdo. Las normas de origen armonizadas deberdn ser asimismo
"objetivas, comprensibles y previsibles', y "deberdn administrarse de manera coherente,
uniforme, imparcial y razonable" (véase e parrafo 1 ) y €) del articulo 9 del Acuerdo).

Debido a la complgjidad de estas cuestiones, €l programa de trabgjo en materia de
armonizacion, que se puso en marcha en julio de 1995, no se completd en € plazo de tres
anos desde su comienzo, como se preveia en e Acuerdo. En julio de 1998, los Miembros
acordaron ampliar € plazo y comprometerse a hacer los mayores esfuerzos posibles para
completar el programa para noviembre de 1999 (véase el documento G/RO/25)."

COMITE DE VALORACION EN ADUANA
Se harecibido la siguiente carta del Presidente del Comité de Valoracion en Aduana:

"El Comité [de Vadoracion en Aduana) comenzd a debatir la relacion entre la
facilitacion del comercio y e Acuerdo sobre Vaoracion en Aduana en su reunion del 13 de
noviembre de 1998, en la que se procedié a un intercambio preliminar de opiniones. Para
facilitar los debates del Comité, la Secretaria preparé un documento, contenido en el
G/VAL/W/32, sobre los vinculos existentes entre la facilitacién del comercio y el Acuerdo
sobre Valoracion en Aduana.

El examen de lafacilitacion del comercio y las cuestiones aduaneras abarca un sector
sumamente amplio de la actividad econémica. En e informe de la Secretaria sobre el
Simposio de la OMC sobre Facilitacién del Comercio (documento G/C/W/115), que se
celebré el 9y el 10 de marzo de 1998, se ponen de relieve muchas de las esferas en que se
produce esa relacién y muchos de los problemas resultantes de ella, gracias a las exposiciones
gue hicieron los participantes acerca de sus experiencias. S bien muchas de esas
exposiciones trataban de los procedimientos aduaneros, €l Acuerdo sobre Valoracion en
Aduana de la OMC se refiere exclusivamente a la valoracion de las importaciones a efectos
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aduaneros. Se observo que los procedimientos utilizados por las administraciones de aduanas
y la organizacion y gestion de éstas estan estrechamente relacionados con la aplicacion
efectiva del Acuerdo y con la contribucién de éste a la facilitacién del comercio. Sin
embargo, € mandato del Acuerdo limita el cometido del Comité en los asuntos aduaneros a
los relativos a la valoracion. En este contexto, se ha observado en la comunicacion de las
Comunidades Europeas (G/C/W/136) que la introduccidn de algunas normas de facilitacion
del comercio mejoraria la capacidad de los Miembros de la OMC para aplicar el Acuerdo de
manera adecuada. En esta comunicacion se afirmaba, por g emplo, que € procesamiento
antes de la llegada de las mercancias de los datos transferidos e ectronicamente por los
agentes comerciaes a las administraciones de aduanas reduce los niveles de error, acelera e
tramite de las declaraciones y libera recursos de aduanas que se pueden emplear en la
aplicacion correcta de las disposiciones del Acuerdo. Esto podria constituir una importante
ventgja paralos Miembros de la OMC gue se disponen ahora a aplicar plenamente € Acuerdo
por primera vez. Ademés, las modernas técnicas aduaneras de evaluacion del riesgo,
auditoria y despacho répido de mercancias para los agentes comerciales autorizados hacen
posible también que las aduanas concentren competencia técnica y recursos en la inspeccion
de envios con mayor riesgo para reducir asi e fraude que se produce, ya sea por
subvaloracion o por clasificacion incorrecta de las mercancias.

En su reunién del 13 de noviembre de 1998, € Comité de Vaoracion en Aduana
procedi6 a un intercambio preliminar de opiniones sobre el punto relativo alafacilitacion del
comercio. El informe de esa reunion figura en e documento G/VAL/M/9. Varias
delegaciones subrayaron el importante vinculo existente entre la facilitacion del comercioy el
Acuerdo sobre Vaoracion en Aduana. De hecho, agunas consideraron que la valoracién de
las mercancias importadas y la aplicacién efectiva del Acuerdo era una de las aportaciones
més importantes al proceso de las transacciones comerciales y, por consiguiente, a la
facilitacion del comercio. Las delegaciones sefialaron varias razones que explicaban la
importancia de ese vinculo. Primero, la plena aplicacion del Acuerdo contribuiria a una
mayor uniformidad y a la certidumbre en la aplicacién de los compromisos arancelarios
cuando la vaoracion se llevase a cabo de acuerdo con las normas convenidas
multilateralmente en & Acuerdo. Segundo, e Acuerdo se referia a una mejor utilizacion de
los instrumentos, y a un funcionamiento y organizacion mejorados de los asuntos relativos a
lavaoracion.

También se menciond que agunos aspectos especificos del Acuerdo estaban
relacionados con la facilitacion del comercio y se consideraban cominmente como "mejores
précticas aduaneras'. Entre ellos figuraban, por gemplo, las disposiciones del articulo 11,
que estipulan que la legidacion de cada Miembro deberd reconocer a importador o a
cualquier otra persona sujeta a pago de los derechos €l derecho a recurrir contra cualquier
determinacion ddl valor en aduana a un érgano de la Administracion de Aduanas 'y, en Ultima
instancia, aun organo judicial; las disposiciones del articulo 12, que exigen que se publiquen,
con arreglo a articulo X del GATT de 1994, todas las leyes, reglamentos, decisiones
judiciales y disposiciones administrativas de aplicacion general destinados a dar efecto a
Acuerdo, y las disposiciones del articulo 13, que exigen que la legislacion de los Miembros
contenga disposiciones relativas al derecho de los importadores a retirar las mercancias
importadas, en espera de la determinacion definitiva del valor en aduana, si presentan una
garantia suficiente en forma de fianza, depdsito u otro medio apropiado. Se menciono que la
liberacién de las mercancias sin necesidad de esperar a despacho de aduana habia sido
reconacida internacionalmente como la"mejor préctica aduanera'. Una propuesta, respaldada
por algunas del egaciones, fue que como parte de la futura tarea de facilitacion del comercio se
pudiera examinar |a aplicacion de estas tres disposiciones.
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Varias delegaciones subrayaron la necesidad de tener en cuenta, en cualquier debate
sobre la facilitacion del comercio, las diferencias en cuanto a los progresos econdmicos y
comerciales, asi como € empleo de la informética. A este respecto, observaron la gran
necesidad existente de asistencia técnica para incrementar la capacidad, tanto en cuanto a la
infraestructura como en cuanto a desarrollo de los recursos humanos. Se sefia ¢ asimismo
gue & Acuerdo sobre Valoracion en Aduana contiene varias disposiciones relativas a trato
especia y diferenciado en favor de los paises en desarrollo en € articulo 20y en € Anexo 111
del Acuerdo. En particular, se debe prestar especial atencion al parrafo 1 del articulo 20 del
Acuerdo que prevé la posibilidad de que un pais en desarrollo Miembro retrase la aplicacion
del Acuerdo durante un periodo no superior a cinco afios. Este periodo de tiempo lo deberd
utilizar para efectuar la transicion a Acuerdo sobre Valoracion en Aduana. Ademas, €
parrafo 3 del articulo 20 dispone que "los paises desarrollados Miembros proporcionaran, en
condiciones mutuamente convenidas, asistencia técnica a los paises en desarrollo Miembros
gue lo soliciten. Sobre esta base, |os paises desarrollados Miembros e aborardn programas de
asistencia técnica que podrén comprender, entre otras cosas, capacitacion de personal,
asistencia para preparar las medidas de aplicacion, acceso a las fuentes de informacion
relativa a los métodos de valoracion en aduana y asesoramiento sobre la aplicacién de las
disposiciones del presente Acuerdo”. Aproximadamente 53 paises en desarrollo Miembros se
han acogido al periodo de retraso, que expirard dentro de uno o dos afios. Por este motivo, €
Comité acepté comprometerse de manera mas activa en la esfera de la asistencia técnica.

Se convino en que la asistencia técnica debia gjustarse a las necesidades especificas
del Miembro en cuestiéon. La identificacion de esas necesidades se basaba en un cuestionario,
cuyas respuestas habian ayudado a la Secretaria en el establecimiento de un Programa de
Asistencia Técnica del que ya se habian beneficiado 14 Miembros. Ademas, algunos paises
desarrollados Miembros informaron a Comité sobre las actividades de asistencia técnica que
habian realizado o estaban realizando. Algunas delegaciones sefidaron las ventajas de
elaborar un marco para lafacilitacion del comercio que asegurase una cooperacion coherente
entre las organizaciones internacionales pertinentes en la esfera de la asistencia técnica y la
creacion de capacidad. El Comité acordd asmismo que las respuestas a cuestionario
(G/VAL/W/24/Rev.1l) fueran transmitidas por un ato funcionario de la OMC a otras
organizaciones internacionales, con € fin de sefidar a su atencion las necesidades
identificadas en los paises en desarrollo Miembros por |o que respecta a este Acuerdo y a su
aplicacion. Se pensd que una carta en ese sentido serviria para coordinar mejor los esfuerzos
de todas | as organizaciones y para evitar la duplicacion de actividades en la asistencia técnica
gue se proporcione.”

GRUPO DE TRABAJO SOBRE INSPECCION PREVIA A LA EXPEDICION

En el parafo 20 dd informe final del Grupo de Trabgjo (documento G/L/300) se hace

referencia a los aspectos de larelacion entre e Acuerdo sobre Inspeccion Previa ala Expedicion y la
facilitacion del comercio. El parrafo dicelo siguiente:

"El Grupo de Trabagjo discutio esta cuestion en respuesta a la peticion hecha por €l
Consgio del Comercio de Mercancias, en sus reuniones de 5 de junio y 8 de julio, de que sus
subcomités y grupos de trabgjo afladan este punto a su orden del dia formal. En las
deliberaciones mantenidas sobre esta cuestion en e grupo informal se plantearon dos temas.
El primero es que toda mejora destinada al funcionamiento eficiente del Acuerdo, segin lo
seflalado supra, contribuird de por si ala facilitacion del comercio. El segundo es que las
medidas de facilitacion, en particular la modernizacién y reforma de los trdmites aduaneros
mediante la adopcidn de normas y précticas internacionales en materia de documentacion y
datos, junto con laintroduccion de técni cas aduaneras modernas por |as autoridades aduaneras
nacionales, contribuirdn a que los paises puedan abandonar los sistemas de IPE con mayor
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facilidad, 1o que se traducira en Ultimo término por una mejor utilizacion de los recursos,
mejores sistemas de recaudacion de ingresos y de control y una mayor facilitacion del
comercio."

CONSEJO DEL COMERCIO DE SERVICIOS
Se harecibido la siguiente respuesta del Presidente del Consegjo del Comercio de Servicios:

"El Consgjo [del Comercio de Servicios] celebrd consultas informales €l 6 de octubre
de 1998, con € fin de dar ocasién aun intercambio inicial de opiniones sobre la cuestion de la
facilitacion del comercioy su relacion con el AGCS. En aquella ocasion, varias delegaciones
expusieron la opinion de que d Consgo dd Comercio de Servicios (CCS) no deberia
examinar separadamente la cuestion de la facilitacion del comercio de servicios, sino
abordarla en relacion con los distintos sectores de servicios en e marco del proceso de
intercambio de informacién. Una delegacion sugirio también que las cuestiones relacionadas
con € intercambio electrénico de datos fueran examinadas en € marco del programa de
trabajo sobre e comercio electronico.

En la reunidon del Consgjo de Servicios del 14 de octubre de 1998 la Secretaria
distribuyé una nota informal de fecha 24 de septiembre de 1998 (documento sin
signatura 5156), en la que figura un breve documento sobre el AGCS vy la facilitacion del
comercio gue originalmente se preparé como contribucién a Simposio de la OMC sobre
Facilitacion del Comercio que se celebrd en marzo de 1998. La nota se centraba en el papel
de la liberalizacion de los servicios en virtud del AGCS y la facilitacion del comercio de
mercancias, mientras que no abordaba la cuestion de si € concepto de facilitacion del
comercio como se planted en un principio en relacion con el comercio de mercancias era
aplicable a comercio de servicios en el marco del AGCS.

El tema central de los debates que se celebraron en el CCS fue que € concepto de
facilitacion del comercio tal y como se planted en un principio en el contexto del comercio de
mercancias, es decir, ocupandose principamente de la simplificacion, facilitacion y
modernizacion de las formalidades de aduana y de los procedimientos administrativos, no era
en si aplicable al comercio de servicios. No obstante, en un sentido mas amplio, se
consideraba que la liberalizacion del comercio de servicios podria desempefiar un importante
papel alahorade facilitar el comercio de mercancias. Por g emplo, como las mercancias que
se comercializan internacionamente se transportan fisicamente a través de las fronteras
nacionales, 1os servicios de transporte constituyen la infraestructura esencial para el comercio
transfronterizo. En e debate sectorial sobre servicios de transporte maritimo, que se celebré
en la reunién del Consgjo de Servicios de 9 de diciembre de 1998, varias delegaciones
pusieron de relieve la importancia de coordinar la labor en este sector con la labor de
facilitacion del comercio que lleva a cabo & Consgo del Comercio de Mercancias. Es
posible que la competencia de los servicios de transporte haga bajar 1os costes y mejore la
calidad de los mismos y las posbilidades de elegir entre ellos de que disponen los
importadores de mercancias. Otro sector de |los servicios que tiene una importancia alin mas
directa paralafacilitacion del comercio de mercancias es el intercambio de datos electrénicos
(IDE). Asimismo, la tecnologia de la comunicacion puede facilitar el comercio ya que
permite una comunicacion mas rapida y eficiente entre los comerciantes, las empresas y los
organismos gubernamentales, con lo que se reducen los retrasos en las fronteras y la
documentacién complicada einnecesaria. El IDE reduce significativamente la espera paralos
comerciantes ya que les permite proporcionar a los distintos organismos gubernamentales
toda la documentacion necesaria para € despacho de aduana y obtener las autorizaciones
necesarias através delared.”
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CONSEJO DE LOS ASPECTOS DE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD
INTELECTUAL RELACIONADOSCON EL COMERCIO

Se harecibido la siguiente carta del Presidente del Consgo delos ADPIC:

"El Consgjo de los ADPIC abordd la cuestion de la facilitacién del comercio en
respuesta a esta peticion en su reunion de los dias 1-2 de diciembre de 1998 y 17 de febrero
de 1999. En su reunion de febrero de 1999 e Consgjo tuvo ante si un documento no oficial
(documento sin signatura N° 7109) presentado por las Comunidades Europeas y sus Estados
miembros, asi como una nota documental de la Secretaria (documento |P/C/W/123) sobre la
relacion existente entre el Acuerdo sobre los ADPIC y la facilitacion del comercio. El
Consgjo acordd que su Presidencia presentara al Consgjo del Comercio de Mercancias € acta
de los debates que habia celebrado sobre este punto del programa, como se reflejabaen el acta
del Consgo, junto a copia de los documentos que se habian presentado al Consegjo acerca de
esta cuestion.”

Los debates del Consgjo figuran en las actas que tienen las siguientes signaturas:
IP/C/M/20, IP/ICIM/21, IPIC/IM/22. ElI documento no oficial que presentaron las
Comunidades Europesas se adjunta en un anexo a este documento.

COMITE DE COMERCIO Y DESARROLLO
Se harecibido lasiguiente cartadel Presidente del Comité de Comercio y Desarrollo (CCD):

"En primer lugar, los Miembros del CCD entablaron un amplio intercambio de
opiniones informal y valioso sobre la cuestion. En segundo lugar, tras este intercambio, los
Miembros del CCD solicitaron formalmente a la Secretaria que redactara un documento
titulado: "Aspectos de la facilitacion del comercio relacionados con e desarrollo”. Los
Miembros solicitaron este documento, publicado con la signatura WT/COMTD/W/57, para
que les ayudase a articular sus intercambios de opiniones y debates futuros sobre esta
cuestion. En tercer lugar, este intercambio de opiniones posterior se celebré formal e
informalmente. Las notas sobre las reuniones formales del CCD subrayan la riqueza del
debate sobre la cuegtién. Estas notas figuran en los documentos WT/COMTD/M/22,
WT/COMTD/M/23 y WT/COMTD/W/24, pendientes de publicacion.

En cuarto lugar, desearia sefidar a su atencion la comunicacion presentada sobre esta
cuestion por e Sr. Maxence Orthlieb, a peticion de los Miembros, en representacion de la
UNCTAD. Lacomunicacion delaUNCTAD se present6 el 2 de noviembre de 1998.

Por ultimo, tras el entendimiento a que se llegd en las consultas informales cel ebradas
en el CCD, que tuvieron lugar e 1° de abril de 1999, me complace adjuntar la lista de
cuestiones, que figura en una nota de cuestiones, preparada por la Secretaria bagjo su propia
responsabilidad.? Esta nota de cuestiones reflga los principales puntos que se fueron
descubriendo a medida que se presentaron las declaraciones ante e CCD durante el examen
de este importante tema. Al presentar este documento es necesario enfatizar que la lista de
cuestiones adjunta ni se negocio ni refleja necesariamente posiciones comunes o acordadas de
los Miembros del CCD."

2Figuraenel Anexolll.
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ANEXO |
7109
Consg o delos Aspectos de los Der echos

de Propiedad Intelectual relacionados
con el Comercio

23 de diciembre de 1998

FACILITACION DEL COMERCIO

Documento de debate presentado por las Comunidades Europeas
v sus Estados miembros

En e presente documento se reproduce € texto de un documento informal de debate sobre
facilitacion del comercio e infraccién de los derechos de propiedad intelectual en la frontera
presentado por las Comunidades Europeas y sus Estados miembros en la reunion informa del
Consgjo delos ADPIC quetuvo lugar e 1° de diciembre de 1998.

FACILITACION DEL COMERCIO Y OBSERVANCIA DE LOS
DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL
EN LA FRONTERA

I INTRODUCCION

En la Reunion Ministerial de Singapur se encomendd a Consgjo del Comercio de Mercancias
(CCM) de la OMC que redizara "trabgos [...] analiticos sobre la simplificacion de los
procedimientos que rigen e comercio [...] con objeto de evaluar si procede establecer normas de
laOMC en esta materia'. Esos trabgjos estan en curso en el CCM. Como parte de su mandato,
el CCM también hainvitado a otros 6rganos de la OMC a estudiar la pertinencia de la facilitacion del
comercio asu labor. De ahi lainvitacion que se ha hecho a Consgo de los ADPIC, que hainscrito la
facilitacion del comercio en su programa.

1. SIMPLIFICACION Y MODERNIZACION DE LOS PROCEDIMIENTOS
ADUANEROS

L os debates celebrados en el CCM han tratado en gran parte de cuestiones relacionas con las
aduanas, en particular, si procede establecer normas de la OMC para modernizar y mejorar |as normas
y procedimientos aduaneros con e fin de facilitar e comercio transfronterizo legitimo.
LaComunidad, entre otros, ha presentado una extensa comunicacion sobre este tema, en la que
propugna € establecimiento de normas de la OMC sobre cuestiones aduaneras y de otra indole
(GICIWI122, de 22 de septiembre de 1998). Hemos propuesto, entre otras cosas, que en toda labor
futura de eaboracion de normas que se emprenda en la OMC en esta esfera se incluyan compromisos
de introduccién de procedimientos y técnicas modernos de aduanas, tales como el procesamiento de
datos y documentacion previo a la llegada; técnicas de evaluacion de riesgos, por oposicion a la
inspeccidon de envios individuales, € despacho rapido, de "cana verde', de las mercancias de
comerciantes autorizados que tengan un grado conocido de cumplimiento; la transferencia
automatizada de datos de los importadores a las administraciones de aduanas, etc. La Organizacion
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Mundia de Aduanas est& promoviendo varias de estas técnicas aduaneras modernas, como parte de la
revision del Convenio de Kyoto.

1. LA DIMENSION DE LOSADPIC

Es evidente la pertinencia de la reforma aduanera en la esfera de los ADPIC. La adopcién de
procedimientos modernos y simplificados basados en la evaluacion y perfil de riesgos no sdlo facilita
el comercio legitimo sino que también permite megorar € nivel de control y cumplimiento, asi como
laeficiencia globa de las aduanas. En un reciente Simposio sobre facilitacion del comercio que tuvo
lugar en la OMC en @ mes de marzo, se presentaron varios ejemplos interesantes, tanto de paises
desarrollados como de paises en desarrollo, sobre la forma en que la simplificacién y modernizacion
de los procedimientos aduaneros no solo habian beneficiado a los comerciantes de buena fe sino
también habian mejorado el control y la observancia en la frontera, y habian permitido a las
administraciones de aduanas reducir la incidencia de las declaraciones de valor inferior a real, 1o que
habia tenido como consecuencia un incremento de los ingresos.

La Organizacién Mundial de Aduanas, es su propio Programa de Reforma y Modernizacion
de Aduanas, reconoce la relacion positiva que existe entre la facilitacion del comercio, €l
cumplimiento de las normas por los comerciantes y la mejora de los controles aduaneros, con
inclusién de los controles de mercancias sujetas a restricciones. Recordamos que algunos Miembros
de 1aOMC han expresado en repetidas ocasiones su preocupacion sobre como garantizar €
cumplimiento de las disposiciones de observancia en la frontera previstas en € Acuerdo sobre
losADPIC en un contexto en que € nivel de recursos es invariable o se esta reduciendo.
Laintroduccion de técnicas aduaneras modernas que faciliten el comercio -tales como |as adoptadas
recientemente por varios paises de América Latina (que fueron presentadas en € Simposio dela OMC
gue tuvo lugar en marzo), o las mencionadas en el Programa de Reforma y Modernizacion de
Aduanas de la OMA- permiten que las aduanas dediquen sus recursos a mejorar los niveles de
deteccion de mercancias prohibidas o sujetas a restricciones (por ejemplo, mercancias infractoras de
derechos de propiedad intelectual); aseguran un mayor grado de cumplimiento de los reglamentos y,
por ende, reducen e numero de infracciones; y mejoran la relacion costo-eficiencia de las
administraciones de aduanas. Como pudimos deducir de los emplos presentados en el Simposio de
laOMC, los recursos adicionales que se requieran para la capacitacion y parala reorganizacion de las
aduanas se pueden compensar, de manera bastante rgpida, con un aumento de los ingresos/derechos
recaudados, y €l aumento de la eficiencia.

V. CONCLUSION

Por consiguiente, la Comunidad considera que la aplicacion satisfactoria de las disposiciones
relativas a la observancia en la fronteray del articulo 69 ("Cooperacion internaciona") del Acuerdo
sobre los ADPIC sblo puede mejorar s se adoptan medidas destinas a simplificar y modernizar los
procedimientos aduaneros e intensificar la cooperacion internacional en un marco globa de
facilitacion del comercio. A nuestro juicio, esto apoya la opinidn, bastante justificada ya, de que se
deberian elaborar en la OMC normas adecuadas de facilitacién del comercio que den impulso a la
modernizacion y lareforma de las aduanas.
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ANEXO 11

Nota de cuestiones - Facilitacion del comercio vy desarrollo

Cuestiones planteadas en € contexto del CCD

Facilitacién del comercio y desarrollo

Las cuestiones que se exponen en los parrafos siguientes han sido compiladas por la
Secretaria a partir de las declaraciones formuladas por los Miembros durante las consultas informales
y las reuniones formales del Comité de Comercio y Desarrollo acercadel punto titulado "Facilitacion
del comercio: contribuciones por parte del CCD al Programa de Trabajo del Consgjo del
Comercio de Mercancias (CCM)". Estas cuestiones, a pesar de que surgieron claramente de los
debates, no fueron sin embargo negociadas ni reflgan necesariamente posiciones comunes O
acordadas de los miembros del CCD. Las cuestiones son las siguientes:

1 Lapromocion enérgicay continua de lafacilitacion del comercio, en todos sus aspectos, es un
elemento indispensable de cualquier politica de desarrollo. El establecimiento de procedimientos
comerciales mas racionales llevara a la reduccién de los costes excesivos, a una asignacién racional
de los recursos y a fomento del comercio y las inversiones. Aunque es evidente que todos los
participantes saldran beneficiados de la facilitacion del comercio y se obtendran unos beneficios
generales, sin embargo, puede haber costes a corto plazo.

2. Entre las cuestiones que se consideran fundamentales para la facilitacién del comercio en
relacion con el desarrollo se encuentran:

- la simplificacién y una mayor transparencia de la documentacién oficial, mediante la
simplificacion de los requisitos de informacion, la simplificacion y/o armonizacion de
las normas de envasado y etiquetado, y de los requisitos sanitarios, y la transparencia
de lainformacion;

- una mayor transparencia y previsibilidad de la legislacion y los reglamentos,
mediante la publicacion, la aplicacion apropiaday firme de dichas leyesy normasy la
minimizaciéon de la discrecion administrativa; la normalizacion de las estructuras
arancelarias,

- la simplificacion de los controles y procedimientos oficiales, incluidos los
procedimientos de aduana y de pagos internacionales, con medios tales como la
redizacion de los tramites de aduana antes de la llegada de la mercancia, la
simplificacion de los trdmites para quienes no tengan "nada que declarar”, la
autoevaluacion de los comerciantes autorizados, 10s procedimientos de fijacion de los
derechos por adelantado y las garantias de pago. A este respecto, € despacho rgpido
de las mercancias esimportante para el desarrollo y fomenta las inversiones;

- la facilitacion de los tramites comerciales mediante un mayor uso de la tecnologia de
lainformacion;

- la armonizacion y simplificacion de las normas relativas al transporte y transito de
mercancias, incluido € desarrollo y aceptacion de normas internacional es apropiadas;

y
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- la simplificacion, aceleracion, armonizacion, mayor seguridad y estructuras de menor
costo de los procedimientos de pago; € fortalecimiento de las facilidades y de los
mecanismos de crédito ala exportacion.

3. En la Declaracion de Columbus (pronunciada en e Simposio Internacional de las Naciones
Unidas sobre Eficiencia Comercial celebrado en Columbus, Ohio, en 1994) se enumeran varios
ambitos en los que se podrian adoptar medidas para mejorar € comercio en muchos paises en
desarrollo. Estos ambitos son: aduana; transporte; bancay seguros, informacion comercial para el
comercio; précticas comercialesy telecomunicaciones.

4, Deberian aprovecharse las nuevas tecnologias para lograr la simplificacion, normalizacion y
armonizacion de las operaciones, documentacion y précticas comerciales. La automatizacion y los
medios electronicos de despacho son importantes y se encuentran estrechamente vinculados a la
facilitacion del comercio, al tiempo gue la complementan.

5. Se reconoce la necesidad de asistencia técnica en muchos de estos ambitos, asi como la labor
gue realizan diversas organizaciones intergubernamental es o relacionadas con e comercio.

6. La facilitacion del comercio es una situacion en la que todos salen beneficiados y un factor
gue propicia el desarrollo econémico.

7. Sin embargo, los procedimientos de importacion y exportacion tienen funciones de
importancia social. Entre estas funciones se encuentra el control en la frontera de las mercancias que
no son licitas socialmente o que infringen los derechos de la propiedad intelectual, o la garantia de la
seguridad de los ciudadanos. Por consiguiente, €l objetivo serialograr un equilibrio entre el logro de
procedimientos de importacion y exportacion mas rapidos por un lado y por el otro la garantia del
cumplimiento de esas importantes funciones sociales.

Comités nacionales de facilitacién del comercio

8. Debido a las diferencias que existen entre los paises, es hecesario que cada uno de €ellos
empiece por identificar las cuestiones mas importantes en lo que respecta a la facilitacion del
comercio. En este sentido, los comités nacionales de facilitacion del comercio pueden ser importantes
como foros para identificar cuestiones, intercambiar opiniones, buscar soluciones y mejorar la
conciencia de las cuestiones relacionadas con la facilitacion del comercio. Varias delegaciones
consideraron que era necesario dar mayor énfasis y analizar con mayor profundidad esta
identificacion de cuestiones clave asi como la cuestion de los comités nacionales de facilitacion del
comercio.

9. L os comités nacionales de facilitacion del comercio (a veces se hace referencia a ellos como
Comités Nacionales de Facilitacion del Comercio y del Transporte) pueden servir para reunir a todas
las partes e intereses clave en el comercio internacional, incluidos los compradores y proveedores de
servicios en los sectores publico y privado. Por consiguiente en estos foros deberian participar los
Ministerios de Comercio, Hacienda, Transporte y Planificacion Nacional, asi como los transportistas,
bancos, compafiias de seguros, aduanas, etc.

El sector privado

10. La facilitacion del comercio exige que haya sinergia entre los sectores publico y privado, en
especia en los ambitos del transporte, € comercio, la hacienda y las aduanas. ES necesario que la
facilitacion del comercio respalde las iniciativas privadas. A la inversa, es necesario que el sector
privado respalde lafacilitacion del comercio.
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11. El desarrollo del comercio electronico y de las facilidades de pago puede tener efectos
importantes sobre la facilitacion del comercio en |os paises en desarrollo.

Cooperacion internaciona

12. Se expresaron diversas opiniones acerca de la necesidad de complementar las normas sobre
facilitacion del comercio. Mientras unos creian que era necesario que hubiera normas explicitas de la
OMC sobre facilitacion del comercio otros aln no estaban convencidos de la necesidad de normas en
este ambito, y citaban la segunda parte del parrafo 21 de la Declaracion Ministerial de Singapur en la
gue se encomendaba a Consgjo del Comercio de Mercancias la realizacion de trabajos exploratorios y
analiticos sobre la simplificacién de los procedimientos que rigen € comercio, aprovechando los
trabgjos de otras organizaciones internacionales pertinentes, con objeto de evaluar s procedia
establecer normas dela OMC en esta materia.

13. También se hallegado ala conclusién de que es necesaria una cooperacion mas estrecha entre
laOMC y otros organismos internacional es que trabajan en este ambito, entre los que se encuentran la
UNCTAD, laCEPE, laOMA, € FMI y e Banco Mundial. Algunas de las actividades en materia de
facilitacion del comercio de los organismos internacionales coinciden en parte o en su totalidad y se
necesita una estructura mas integrada de coordinacion que identifique con mayor claridad la labor que
puede emprender cada organizacion, incluida la OMC. En lo que respecta a los paises menos
adelantados, se ha sugerido que la asistencia que puede ofrecérseles para la facilitacion del comercio
deberia candizarse a través del Marco Integrado para la asistencia técnica relacionada con el
comercio. No obstante, los paises menos adel antados no son |os Unicos que pueden beneficiarse de la
asistencia en este ambito y los esfuerzos de asistencia técnica no deben limitarse Unicamente a los
paises menos adelantados. El sector privado también puede colaborar en las actividades de asistencia
técnica



