RESTRICTED

ORGANIZACION MUNDIAL GICIW/92

30 de septiembre de 1997
DEL COMERCIO

(97-4101)
Consgo del Comercio de Mercancias Origina: inglés

FACILITACION DEL COMERCIO

Proyecto de Plan de Accién presentado por Suiza

Se ha recibido de la Misién Permanente de Suiza la siguiente comunicacion, de fecha 24 de
septiembre de 1997.

Resumen para €jecutivos

1 La facilitacion del comercio es desde hace tiempo una esfera tratada en muchos foros y
organizaciones, tanto intergubernamental es como no gubernamental es, pero resultanuevaen laOMC,
sobre todo tratdndose de los aspectos que pueden evolucionar para otorgar derechos directos a los
empresarios. La facilitacion del comercio beneficia de manera inmediata a la comunidad comercia
Yy, por consiguiente, justifica claramente la atencion que puedan prestarle todos los Miembros dela OMC.

2. La presente comunicacion tiene por objeto sugerir cinco esferas en las que Suiza considera
guelaOMC deberiaadoptar medidas en materiadefacilitacion del comercio: tramitacion del despacho
antes de la llegada de las mercancias, irregularidades en las aduanas, operaciones de transito,
armonizaciony evaluacion deriesgos, asi como informacion normalizaday transmisiones el ectrénicas.
Se propone celebrar una reunién inicial de expertos que seria convocada por la Secretaria, a fin de
suscitar reacciones de las partesinteresadas y de examinar 10s nuevos trabajos que puede llevar a cabo
la OMC en este campo (parrafos 25/26).

3. No sugerimos reemplazar las reglas y normas establecidas en los 6rganos internacionales
competentes por normas de la OMC. Nuestro planteamiento preferido consistiria en: a) incorporar
por referencia dichas reglas y normas en la OMC, de manera semejante a la referencia que se hace
alas normas internacionales en e Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos a Comercio y en € Acuerdo
sobrelaAplicacion deM edidas Sanitariasy Fitosanitarias, definiendo asi paralosMiembrosdela OMC
unaserie dedisciplinas nuevas eimplicitas (asi como un mayor grado declaridad y de precisién cuando
se establezcan dichas reglas en otros foros); y b) prever e fortalecimiento de las normas de laOMC
existentes cuando tratan la categoria de normas relativas a "maximo esfuerzo" (parrafo 7).

Esferas de trabajo en la OMC

Observaciones generaes

4, En Singapur los Ministros de Comercio decidieron "evaluar si procede establecer normas de
laOMC" en materiadefacilitacion del comercio. La Secretariahapreparado dos notas documentales',

1G/C/WI70 de fecha 28 de febrero de 1997 y G/C/W/80 de fecha 23 de mayo de 1997.
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y las Comunidades Europeas® han presentado propuestas sobre |as medidas que puede adoptar laOMC;
tambi én se han formulado propuestas a este respecto en e debate realizado en el Consgjo del Comercio
de Mercancias.®

5. A nuestro juicio, lafacilitacion del comercio presta apoyo a desarrollo. Sobre todo en los
paises en desarrollo y en los paises en transicién, contribuye a reducir los costos administrativos, €
papeleo burocrético, y € tiempo y e persona administrativo experto que se requiere para tratar el
comercio. En e sector de la exportacion, lafacilitacion del comercio aumenta la transparenciay la
previsibilidad, sobretodo enlosmercadosmaéslejanos. Y aexisten adisposicion deesos paisesuna serie
de instrumentos de facilitacion del comercio (por g emplo, €l programa ASY CUDA delaUNCTAD),
y se justifica proceder a nuevos esfuerzos de cooperacion técnica a fin de que puedan beneficiarse
plenamente de dichos servicios.

6. No existe una definicion de facilitacion del comercio que tenga aceptacion genera. La CE
la ha definido a grandes rasgos como "la simplificacion de los procedimientos que rigen € comercio
entre comerciantes y agentes con miras afacilitar |as transacciones comerciaes'.* Estamos de acuerdo
condichadefinicidny, en consecuencia, nos sentimos convencidosde quela"facilitacion del comercio”
exige que se adopten una serie de medidas gubernamentales y no gubernamentales en diversas esferas
en los reglamentos y procedimientos del comercio internaciona - ya sea que éstos se apliquen 0 no
en las fronteras.

7. El caréacter juridico, en términos del derecho internaciona y de su carécter vinculante, de los
instrumentos adoptados por |as organizaciones intergubernamental es y no intergubernamental es, tanto
anivel mundial como regional, no siempre es claro. Sin embargo, podria intentarse la clasificacion
siguiente, a efectos précticos:

i) "Derecho": Instrumentos vinculantes a derecho internacional, con cargo a
ratificacion y reserva, tales como e Convenio de Kyoto (sin sus
anexos), e Sistema Armonizado y algunas de las obligaciones
de la OMC a que se hace referencia en € documento de la
Secretaria.

i) "Maximo empefio": Normas y recomendaciones que constituyen préacticas que se
recomiendan encarecidamente, y que no estdn sujetas a
ratificaciones o reservas:

- deodrganosintergubernamentales (por ejemplo la CEPE de
las Naciones Unidas, 10s anexos del Convenio de Kyoto);

- deorganizaciones no gubernamentales (por gemplo, normas
de la1S0).

2G/CIWI85 de fecha 20 de agosto de 1997.

SDeber sefidarse también que, recientemente, en la Octava Conferencia en la Cumbre de Denver
(Estados Unidos), losMiembrosdel G7 instaron alos expertos en aduanas a que compl etaran sustrabgjos sobre
lanormalizacion y simplificacion de procedimientos de aduana iniciados en la Conferencia de la Cumbre del
afio pasado celebrada en Lyon asi como aque determinaran las oportunidades defacilitar el comercio electronico
mundial. También la Cooperacion Econdmica de Asiay d Pacifico (APEC), la Conferencia en laCumbre
de las Américas y € llamado Dialogo Transatlantico de Comercio, iniciativa organizada por los medios
empresariales con objeto de facilitar e establecimiento de relaciones econémicas més estrechas entre laUE y
los Estados Unidos, para citar sdlo unos cuantos casos, han adoptado nuevas iniciativas en ese terreno cuya
importancia en una economia en vias de globalizacion ya no es preciso demostrar.

“cf. G/CIWI/85 de fecha 20 de agosto de 1997, parrafo 1.
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iii) "Documentacion técnica':  Es decir, opciones documentadas y de procedimiento
determinadas en diversos Organos, tanto
intergubernamentales como no gubernamentales.

8. Algunas de | as disposiciones dela OMC citadas por |a Secretaria® podrian también clasificarse
en la segunda categoria (aunque, por supuesto, han sido ratificadas por los Miembros de la OMC).
Por ggempl o, conarreglo a Acuerdo sobre Procedimientos parael TrdmitedeLicenciasdelmportacion,
los Miembros dela OMC se comprometen a simplificar y hacer transparente sus procedimientos para
el tramite de licencias de importacion, asi como administrarlos de formaneutra y no discriminatoria.
Existen plazos indicativos, obligaciones en materia de publicacion y notificacion y disposiciones que
permiten recurrir aprocedimientos judiciales en los tribunales nacionales y a mecanismo de solucion
de diferencias delaOMC. Sin embargo, sobre todo cuando se trata de reglas que tienen por objeto
crear un ambiente comercial favorable, estas disposicionestienen muchas veces un carécter meramente
programético. Mas aln, se han establecido primordia mente en funcidn de los intereses de administracion
y control de los gobiernos, mientras que e presente gercicio tiene por objeto facilitar el comercio.

9. L as propuestas sobre los trabajos que pueden llevarse a cabo en la OMC, segln se exponen
mas adelante, no se presentan en un determinado orden de prioridad; la lista no tiene un caracter
exclusivoy seriafécil ampliarla. Por ggemplo existen ciertas cuestiones no rel acionadas con las aduanas
gueindudablementepodrian examinarseal tratar dela" facilitacion del comercio”. También cabesefiaar
gue varios procedimientos anivel nacional, tanto gubernamental es como no gubernamental es, parecen
tener indudable influencia en € comercio internaciona y, por consiguiente, deben tenerse en cuenta
cuando se trata de manera exhaustiva la facilitacion del comercio. Por otra parte, los procedimientos
de cooperacion internaciona en cuestiones tales como la prevencion del fraude, las drogas, la corrupcion,
lasalud publicay la proliferacién de productos estratégicos entrafian muchas veces la posibilidad de
facilitar el comercio sin afectar 1o0s objetivos de dicha cooperacion.

10. No obstante, nuestras propuestas se limitan por el momento a cuestiones a) que se han tratado
en uno o més foros distintos de la OMC, b) que pueden ser de interés parala OMC, y c) larelacion
con las cuaes es posible mgjorar e cumplimiento por [os gobiernos de normas, tanto a nivel naciona
comointergubernamental (inclusivelaOMC), afindeacelerar y facilitar |arealizacion delasactividades
comerciales.

11. L as principales organizaciones internacionales y regionales de carécter intergubernamenta y
no gubernamental que se ocupan de la facilitacion del comercio fuera de la OMC se describen en la
notadelaSecretaria. No hacefaltacitarlasagui in extenso. Sin embargo, al aumentar la cooperacion,
la Secretaria de la OMC deberd participar como observadora en agunas reuniones importantes de las
organizaciones y mantener a los Miembros de la OMC informados de los acontecimientos.

A. Tramitacion del despacho antes de |a llegada (de |as mercancias)

12. Lameor manerade describir latramitacion antes de lallegada es como la posibilidad de que
las mercancias pasen las fronteras sin estar obligadas adetenerse. Latramitacion eectrénicade despacho
de aduana o los servicios de "una escald' (es decir prestados a ambos paises al mismo tiempo y en
el mismo lugar) son sdlo dos g emplos que cabe mencionar. Enlaactuaidad, en laprécticacomercia
se manifiesta claramente una tendenciaen td sentido, por gemplo mediante & concepto de " comerciantes
autorizados', es decir empresas facultadas para certificar los origenes, gestionara €l despacho de
aduana, etc., tanto delasimportaciones como delas exportaciones - en otras pal abras un procedimiento
"sin escald'.

5G/C/IW/80 de fecha 23 de mayo de 1997.
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13. En laOMC, d articulo VIII del GATT de 1994 que trata de los derechos y formalidades
referentes alaimportacion y ala exportacion, no prescribe, como es natura, procedimientos de una
escada o sin escaa, pero se puede afirmar que, cuando se dispone corrientemente de dicha tecnologia,
los Miembros de la OMC estan obligados a utilizarla puesto que, de no ser asi, sus derechos y
formalidades en frontera constituiran " una proteccion indirecta de |os productos nacionades' que esta4
prohibida por € articulo VIII. También se puede aducir un argumento semejante en relacion con las
obligacionesprevistasen el Acuerdo sobreProcedimientospara el TramitedeLicenciasdelmportacion,
en e sentido de que dichas licencias no deben por si mismas restringir ni distorsionar € comercio.

14. Se plantean las siguientes preguntas. ¢en qué medida se ha progresado en este campo? ¢Resultan
suficientes las normas de la OMC que se han mencionado, y tienen efectos generales positivos sobre
la facilitacion del comercio?

B. Irreqularidades en las aduanas

15. Sehaestablecido unaserie deiniciativasy normas paraluchar contralacorrupciony los abusos
en las aduanas, no sblo en defensadel interés (fiscal) de los gobiernos sino también para hacer posible
que € comercio se lleve a cabo sin |os obstaculos que representan estos problemas. Por gemplo, en
la Declaracion de Arusha de la OMC se asigna maxima prioridad a luchar contra la corrupcion en
las administraciones de aduanas.

16. Entre las diversas disposiciones de la OMC que pueden citarse a este respecto figuran e
articulo VIl - Vdoracién en aduana, €l Acuerdo sobre Inspeccion Previa a la Expedicién, € Acuerdo
sobre Procedimientos para € Tramite de Licencias de Importacion y el Acuerdo sobre Contratacion
Publica. Ademés, en € articulo X se estipula la publicacion y administracién de los reglamentos
comerciaes, contribuyendo asi a evitar medidas arbitrarias y de hostigamiento. En la nota de la
Secretaria se citan varias otras disposiciones tales como los articulos V, VI y IX del GATT de 1994,
y los Acuerdos sobre Normas de Origen, Inspeccion Previa a la Expedicién, Obstéculos Técnicos al
Comercio y Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, asi como e AGCSy & ADPIC.

17. Cabehacer lasiguientepregunta: ¢contribuiriael nuevofortal ecimiento dedichasdisposiciones,
enrelacién con lasprescripcionesy normas establecidasfueradelaOMC, no sélo afacilitar el comercio
sino también a reducir ain mas las irregularidades en las aduanas de todo e mundo?

C. Operaciones de transito

18. Muchas veces se comprueban irregularidades y fraudes en las operaciones de trénsito. Por
ello estas operaciones estan sujetas a formalidades especiales en las fronteras. S bien las medidas
de represion del fraude son sin duda alguna legitimas y necesarias, tal vez convenga examinar la
posibilidad de facilitar dichas formalidades mediante mejoras en la tramitacion del despacho antes de
lallegadadelas mercancias - sin que esto afecte |os esfuerzos nacionalesy lacooperacion internacional
enlaluchacontrad fraude. Loscuadernos ATA establecidos por las cAmaras nacionaes de comercio
simplifican estas operaciones. LaCEPE (TIR) delasNaciones Unidastambién hatratado ampliamente
lacuestion. Sehan conseguido asimismo progresos en otras esferas (por ejemplo, laConvencién sobre
Trénsito UE - AELC - los cuatro paises del grupo de Visegrad, e TLCAN).

19. Enla OMC, € articulo V sobre libertad de trédnsito no solo consagra la libertad de trénsito
para e trafico de todos los Miembros de la OMC através del territorio de cualquier otro Miembro.
También se estipula que "salvo en € caso de inobservancia de las leyes y reglamentos de aduana
aplicables, los transportes de esta naturaleza procedentes del territorio de otra parte contratante o
destinados a él no seran objeto de ninguna demora ni de restricciones innecesarias’.
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20. Es posible hacer la pregunta siguiente:  ¢podria hacerse que las recomendaciones tales como
las establecidas por la CEPE - Naciones Unidas fueran obligatorias para los Miembros de la OMC
(a menos que las circunstancias especiaes justifiquen cualquier desviacion)?

D. Armonizacion y evaluacion de riesgos

21. Ta vez e problema fundamenta en materia de facilitacién del comercio (probablemente aln
mas importante que la simplificacion de los procedimientos de aduana) es la armonizacién de los
procedimientos de aduana a la que se refiere, en particular pero no exclusivamente, e Convenio
Internacional para la Simplificacion y Armonizacion de los Procedimientos Aduaneros (Convenio de
Kyoto), inclusive su Revisién actual, que debe completarse en 1999. Una caracteristica propia del
proyecto de Revision del Convenio de Kyoto es su procedimiento de evaluacion y gestién de riesgos
en el cual se establecen directrices paralas operaciones de aduana afin de acelerar |os procedimientos
y € despacho a tiempo que se crean, siempre que sea posible, meores condiciones tanto para la
prevencién del fraude como para e logro de los objetivos fiscales del gobierno. Es demasiado pronto
para predecir e resultado de estarevision ambiciosay complga; tiene interés, sin embargo, sefidar
guelaintencion consisteen crear un" codigo delamejor préacticaaduanera’ cuyasnormassemodificaran
con € tiempo y cuya aplicacién estara sometida a la supervision del Comité de Administracion del
nuevo convenio, en particular mediante la aplicacion obligatoria de todos los anexos a Convenio de
Kyoto de parte de sus 142 miembros.

22. EnlaOMC, no existen disposiciones semejantes que se refieran directamente alos procedimientos
de aduana, y no debe tratarse de duplicar la labor emprendida en la OMA y otras organizaciones.
Sin embargo, se han hecho muchos esfuerzos similares, puesto que se han redactado prescripciones
y hormas técnicas. Tanto el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio como e Acuerdo sobre
la Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (asi como, en menor medida, el Acuerdo sobre
Normas de Origen) contienen unaseriededisposicionesrelativasalaarmonizaciony a reconocimiento
mutuo. También setrataen ellosel problemadelaevauaciony gestion deriesgos. si bien sereconoce
el carécter legitimo delasdiversas normas nacionales, en estos Acuerdos seintentaimpedir todo abuso
de las diferencias entre dichas normas.

23. Se plantea la cuestion de saber si, sobre la base de estas normas y experiencias, algunos de
los planteamientos siguientes podrian favorecer € logro del objetivo de la armonizacion de los
procedimientos de aduanas:

- La adopcion del Convenio de Kyoto y sus anexos, asi como otras normas y
recomendaciones, con caracter vinculante paralos propositos de laOMC, de manera
semejante de lafuncién de, por ggemplo, € Codex Alimentarius en e Acuerdo sobre
la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

- Un examen de | as disposiciones sobre eval uacion de riesgos contenidas en € Acuerdo
sobre Obstaculos Técnicos a Comercio y e Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias y su posible utilizacion en materia de evaluacion y gestion
de riesgos en los procedimientos aduaneros.

E. Informacién normalizada y transmisiones e ectrdnicas

24, Los instrumentos de facilitacion del comercio establecidos por la UNCTAD, la CEPE de las
NacionesUnidas, lal SOy otrasentidades han mej orado consi derablemente | as operaciones decomercio
en todo & mundo. No cabe duda de que la cuestion de la informacion normalizaday la transmision
electronica -en proceso de constante evolucion- merece figurar entre los trabajos de vinculacion entre
la OMC y las normas existentes, en e sentido expuesto en las propuestas de la CE (G/C/W/85,
parrafo 7).
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Observaciones finales

Reunidn de expertos

25. Como antes se ha dicho (parrafo 3) se propone celebrar una reunion informal de expertos,
que constituya un activo intercambio de ideas, organizada por la Secretariade laOMC, enlaquelos
representantes de | as organizacionesintergubernamental es talescomolaOMA, laUNCTAD, laCEPE
de las Naciones Unidas y € BIRF asi como de organizaciones no gubernamentales como la CCl, la
FIATA, lalATA y lalECC se reunirian con representantes de los Miembros de la OMC (expertos
en comercio y en aduanas venidos de las capitales). Lafacilitacion del comercio es un tema de gran
complejidad técnica e interesa de manera muy directa a los empresarios y comerciantes en muchos
ambitos. Por consiguiente tal vez sea necesario que participen en lareunidn expertos técnicos de las
organizaciones internacionaes, tanto gubernamentales como no gubernamentales. También deberd
tratarse la cuestién de cdmo garantizar una comunicacion adecuada entre € proceso de revision del
Convenio de Kyoto y la labor de la OMC.

26. Lareunion tendria por objeto proceder a una evaluacion de la situacion y reunir sugerencias
sobrelaposibleactividad delaOMC en materiadefacilitacion del comercio, sobretodo tomando como
base el andlisis dela Secretariaasi como las propuestas de laCE y las que agui presentamos. También
seria de utilidad contar con otras aportaciones de las delegaciones. El resultado de la reunion se
presentaria a Consgjo del Comercio de Mercancias.

Facilitacion del comercio: El problema de garantizar la rapidez y e control

27. Aunque lafacilitacion del comercio redunda en interés tanto de los comerciantes como de los
gobiernos, debe también dejarse en claro que no habré de considerarse que nada en este campo facilita
los abusos o € incumplimiento de la legislacion naciona e internacional ni se opone a los esfuerzos
de represion del fraude. EI suprimir los controles equivale quizés a facilitar el comercio pero no es
el proposito dela"facilitacion del comercio”. Laactud revision del Convenio de Kyoto trata e problema
de facilitar el comercio sin afectar € logro de los legitimos objetivos y paliticas de los gobiernos, en
particular mediante € procedimiento de evauacion y gestion de riesgos previsto (véese también la seccion
"Armonizacion y evaluacion deriesgos'). Es evidente que en todalabor de facilitacion del comercio
emprendida por la OMC se debe aplicar e mismo enfoque cuidadosamente disefiado que permita
combinar la seguridad con la rapidez en las transacciones comerciales internacionales.





