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Resumen de |os debates informal es sobre equivalencia

Segundo informe del Presidente

1 El 13 de marzo de 2001 se celebrd una segunda reunion informal del Comité MSF sobre €
tema de la equivalencia en € contexto de los paises en desarrollo. El Comité habia aceptado
previamente un debate informal sobre este tema en su reunion de junio de 2000. Posteriormente, €l
Comité recibié dd Consgo Genera la peticion de "examinar las preocupaciones de los paises en
desarrollo relativas a la equivalencia de las medidas sanitarias y fitosanitarias y presentar opciones
concretas sobre la manera de tratarlas’.

2. Al término de la primera reunion informal sobre equivalencia, en noviembre de 2000, se
solicitd alos Miembros que facilitaran informacién especifica sobre sus experiencias -tanto positivas
como negativas- en su intento de que se reconociera la equivalencia.  Para la reunion informal
del 13de marzo aportaron dicha informacion Nueva Zelandia (G/SPS/GEN/232), la Argentina
(documento no oficial) y Fiji (G/SPS/GEN/238). Los Estados Unidos ya habian presentado la
informacion en la reunion de noviembre (G/SPS/GEN/212) y, en el contexto de la revision de 1998
del Acuerdo MSF, las Comunidades Europeas presentaron un documento que también es importante
para la equivalencia (G/SPS/GEN/101). Ademas, la India, Talandia y Austrdia facilitaron
informacion ora sobre experiencias que han vivido al respecto.

3. Varios delegados admitieron que el concepto de equivalencia no se refiere a la "duplicacion”
o ala"dmilitud" de medidas. Se trata de un concepto que se refiere a s una medida sanitaria o
fitosanitaria alcanza el nivel adecuado de proteccidon del pais importador. En otras palabras, 1o
importante es que la medida sanitaria o fitosanitaria asegure precisamente el nivel de proteccion a
que aspire e paisimportador y no la medida especifica a que se haya recurrido.

4, En los debates dd Comité de noviembre de 2000, los Miembros reconacieron que habia
diversos niveles de equivalencia entre los que se contaban desde i) acuerdos formales en los que se
reconocia la equivalencia de | os sistemas sanitarios y fitosanitarios hasta ii) acuerdos de equivalencia
para productos especificos y iii) aceptacion con carécter ad hoc de la equivaencia de aspectos
técnicos especificos de determinadas medidas sanitarias y fitosanitarias. En los debates de marzo
de 2001 se sugirié también que se podria considerar la equivalencia tanto para: i) los sistemas de
inspeccion y control; como paraii) las técnicas de procesamiento; v iii) las normas de productos.

5. El documento presentado por Nueva Zelandia describe jemplos de reconocimiento de la
equivalencia en un nivel muy especifico, o "micronivel”, sobre todo en relacion con la equivalencia de
medidas sanitarias y fitosanitarias concretas para un vector especifico de plagas. LaArgentinatrato e
tema de la equivalencia de forma mas genera y puso de relieve en su documento la necesidad de una
coordinacion y de un planteamiento pragmético en la negociacion de acuerdos de equivalencia. Sin
embargo, afadia también que habia diferencias en los planteamientos utilizados en general entre los
sectores de seguridad aimentaria, plantas y salud animal, e indicd que proporcionaria méas
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informacion sobre sus experiencias en ambitos especificos. Austraia comunicd que reconocia la
equivalencia de los métodos de produccion suizos para determinados quesos duros con 10s requisitos
de pasteurizacion que comportan. Tailandia dio cuenta de un acuerdo sobre los procedimientos de
control e inspeccion del pescado firmado con el Canada.

6. Se hizo hincapié en que, independientemente de saber si |as negociaciones sobre equivalencia
se refieren a un producto y un tratamiento especificos o0 a un acuerdo formal de mayor alcance, tanto
el importador como el exportador deben asumir responsabilidades. Por gemplo, € pais importador
debe expresar claramente |a forma en que sus prescripciones se relacionan con el nivel deseado de
proteccion sanitaria. Es importante que e pais exportador proporcione informacion técnico-cientifica
adecuada para argumentar su solicitud de reconocimiento de la equivalencia. Ello permite al pais
importador decidir si las medidas alternativas del pais exportador ofrecen un nivel suficiente de
proteccion respecto a un riesgo determinado.

7. Las delegaciones subrayaron que la finalidad de la equivalencia es facilitar el comercio. El
reconocimiento de la equivalencia deberia mejorar € acceso de los paises en desarrollo a los
mercados de exportacion, incluidos los de los paises desarrollados. El uso del concepto de
equivalencia intensifica el comercio, ya que permite a pais exportador aplicar distintas medidas para
lograr los niveles de proteccion que los paises importadores consideren adecuado. La equivalencia ho
elimina la necesidad de desarrollar una normativa internacional y no deberia utilizarse como
instrumento de discriminacion ni deberia dar lugar a la aparicion de obstaculos al comercio. A este
respecto se expreso cierta preocupacion respecto a tiempo, los recursos y la informacion necesarios
para llegar a un acuerdo. Podria ser conveniente contar con unas directrices internacionales para la
aplicacion sistematica del principio y el Comité tomo nota del progreso que a este respecto ha
conseguido la Comisiéon del Codex Alimentarius.

8. V arias del egaciones subrayaron laimportancia de un didlogo basado en la confianza en lo que
se refiere a la comunicacion y la transparencia entre las partes que negocian la equivalencia o los
acuerdos de equivalencia. Ello resulta esencia no solo para negociar la equivalenciay los acuerdos
de equivalencia, sino también para que éstos mantengan su vigencia.

0. En relacion con e acceso a la informacion, se sefialé que todos los Servicios de informacion
de los Miembros tenian la obligacion de responder alas preguntas sobre, por giemplo, la pertenenciay
la participacion en acuerdos bilaterales y multilaterales, y las disposiciones dentro del dmbito del
Acuerdo MSF. En otras palabras, correspondia a los Servicios de informacion proporcionar
informacion sobre la equivalencia o los acuerdos de equivalencia, y facilitar copias de todos los
documentos pertinentes. Sin embargo, se insto a los Miembros a que, en la medida de lo posible,
informaran en el Comité M SF sobre la firma de acuerdos de equivalencia bilaterales.

10. Se pidi6 a los Miembros que facilitaran informacion adicional sobre cualquier experiencia
que hubieran tenido en relacion con el reconocimiento de la equivalencia. El Comité acordd seguir
tratando ese tema en la proxima reunion, y sobre todo centrarse en opciones concretas para tratar las
preocupaciones de los paises en desarrollo.  Se sugirié que los documentos presentados por los
Miembros eran una buena base para que el Comité centrara en mayor grado sus proximos debates, con
inclusién de laidentificacion de los retos a que se enfrentan esos paises.

11. Basandose en los debates mantenidos hasta la fecha, e Comité hizo suyas las conclusiones
siguientes:
i) A la vez que se admiti6 que € concepto de equivalencia no se refiere a la

"duplicacion" o "similitud" de medidas, el Comité reconocié que la equivalencia
puede adquirir formas muy diferentes, desde la aceptacidn de la equivalencia de unas
medidas sanitarias y fitosanitarias concretas de proteccién contra determinados
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riesgos en un producto especifico, hasta acuerdos formales sobre e conjunto del
sistema o de gran alcance. El Comité reconocié también que cuanto més amplio es €
acuerdo sobre equivalencia, mas dificil puede resultar concertarlo.

La notificacion y el intercambio de datos y de informacion son esenciales para €
reconocimiento de la equivalencia. Por este motivo, los Miembros reafirman su
compromiso conforme al articulo 7 y a parrafo 3 del Anexo B del Acuerdo MSF, de
que su Servicio de informacion MSF facilitara la informacion que se le solicite
respecto a reconocimiento de la equivalencia, asi como sobre su participacion en
acuerdos bilaterales 0 multilaterales en materia de equivalencia, incluyendo los textos
de dichos acuerdos.

Para fomentar alln mas la transparencia, los Miembros informaran a Comité MSF
sobre su reconocimiento de la equivalencia de las medidas sanitarias y fitosanitarias
de otros Miembros.

El Comité acordd continuar su trabajo en relacion con la equivalencia para desarrollar
directrices concretas, basadas en |as aportaciones de los Miembros y en una estrecha
colaboracion con los principales organismos de normalizacion, lo que ofrecerd a
todos los Miembros, y en especia a los paises en desarrollo Miembros, mas
oportunidades para beneficiarse del reconocimiento de la equivalencia, incluso
mediante acuerdos al respecto.



