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Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

INFORME AL CONSEJO DEL COMERCIO DE MERCANCIAS
SOBRE EL EXAMEN DE TRANSICION DE CHINA

El presente informe se presenta bajo la responsabilidad del Presidente, segtn lo acordado por
el Comité en su reunion de los dias 27 y 28 de octubre de 2004.

1. El Comité realizo el tercer examen de transicion anual previsto en la seccion 18 del Protocolo
de Adhesidn de la Republica Popular China en su reunion ordinaria de los dias 27 y 28 de octubre
de 2004 (véase el documento WT/L/432).

2. Las declaraciones que hicieron Australia, China, las Comunidades Europeas, los Estados
Unidos y el Territorio Aduanero Distinto de Taiwan, Penghu, Kinmen y Matsu en la reunién del
Comité, en el contexto de su examen de transicion, figuraran en el informe resumido de la reunién de
octubre, que se distribuira con la signatura G/SPS/R/35 (se adjunta un extracto).
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APENDICE - EXTRACTO DEL DOCUMENTO G/SPS/R/35

PUNTO 11 DEL ORDEN DEL DIA: EXAMEN DE TRANSICION PREVISTO EN LA
SECCION 18 DEL PROTOCOLO DE ADHESION DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA

1. El Presidente record6 que, de conformidad con la seccion 18 del Protocolo de Adhesion de la
Republica Popular China, el Comité MSF debe elaborar un informe anual relativo a ocho afios de
aplicacion por China del Acuerdo MSF. Seguidamente abrid el turno de intervenciones para que los
Miembros formularan observaciones o preguntas.

2. El representante de las Comunidades Europeas agradecio a las autoridades chinas el positivo
paso con el levantamiento del blogueo aplicado a algunos productos lacteos y de origen bovino como
el semen, embriones y otros derivados proteinicos de bovinos. En consecuencia, en el documento
presentado por las Comunidades Europeas para el examen de transicion de China (G/SPS/W/154),
algunos de los comentarios u observaciones ya no eran aplicables. EI representante de las
Comunidades Europeas indicd que realizaria una correccidn por escrito en forma de addendum al
documento presentado, en la que se actualizarian en consonancia los pasos positivos que se hubieran
dado en relacion con estas cuestiones.

3. El representante de los Estados Unidos dijo que, en respuesta a este punto, anunciado e
incluido en el orden del dia de la ultima reunién, su pais habia presentado un documento
(G/SPS/W/153), de fecha 4 de octubre, en el que se ofrecia informacion sobre cuestiones que los
Estados Unidos habian planteado a China en otros foros y también en las reuniones de este Comité.
Los Estados Unidos consideraban que el mecanismo de examen de transicion era un ejercicio Util para
comprender mejor y aclarar aspectos importantes del cumplimiento por China de sus obligaciones con
arreglo al Acuerdo MSF. También era importante tomar nota, como se hacia en las primeras frases
del parrafo 1 del documento de los Estados Unidos, de que, en opinién de este pais, el cumplimiento
por China de sus obligaciones habia mejorado notablemente desde la ultima ocasion en que el Comité
realizo este examen.

4. El representante de los Estados Unidos indic6 que no iba a analizar en detalle todas las
cuestiones presentadas en el documento, sino destacar unas cuantas. En muchos casos, China habia
promulgado y aplicado leyes sin notificarlas a la OMC. Un ejemplo de este problema era el Decreto
N° 73 de la Administracion Estatal General de Supervision de la Calidad, Inspeccion y Cuarentena
(AQSIQ), por lo que, en el marco del examen de transicion realizado por el Comité de Agricultura,
los Estados Unidos habian presentado el documento G/AG/W/64 y su Addendum 1, en el que se
formulaban varias preguntas escritas sobre diversos decretos, incluido el Decreto N° 73 de la AQSIQ.
En el debate sobre el examen de transicién celebrado por el Comité de Agricultura el 23 de
septiembre de 2004, la delegacion china indico que abordaria las cuestiones y preguntas que los
Estados Unidos habian presentado en relacion con el Decreto N°73 ante ese Comité. En los
parrafos 11 a 13 de su documento, los Estados Unidos habian vuelto a presentar dichas preguntas,
esperando una respuesta de la delegacién china.

5. El representante de los Estados Unidos indicdé también que su pais estaba interesado en
proseguir los debates con China acerca de sus programas en materia de MSF. Como habia indicado
anteriormente la delegacion china, los Estados Unidos estaban ejecutando un programa de asistencia
técnica en favor de China y esperaban que se produjeran debates productivos y se llegara a una mejor
comprension de la manera en que cumplian sus obligaciones en relacion con las MSF.
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6. El representante del Taipei Chino alabé a China por sus esfuerzos para cumplir sus
compromisos en materia de adhesion. EIl Taipei Chino también queria aprovechar esta oportunidad
para expresar su inquietud acerca de las medidas sanitarias y fitosanitarias de China y habia
formulado preguntas en el documento G/S/SPS/W/152, que se distribuy6 el 1° de octubre de 2004.
El Taipei Chino esperaba recibir una respuesta de China.

7. El representante de Australia sefialé que su pais valoraba su estrecha relacion con China y
seguia realizando esfuerzos para reforzar la comunicacion y cooperacion con China sobre las
cuestiones relacionadas con las MSF. Australia apreciaba los esfuerzos de China por desarrollar y
mejorar sus sistemas de cuarentena e inspeccion y asegurarse de que los procedimientos de cuarentena
se basaban en pruebas cientificas sélidas y se aplicaba con una gestion apropiada del riesgo. Si bien
Australia comprendia los desafios a los que se enfrentaba China, seguia animando a este pais a
compatibilizar plenamente sus sistemas con el Acuerdo MSF lo antes posible, incluida la garantia de
coherencia y transparencia en la elaboracion y administracién de las MSF, tanto a nivel nacional
como provincial, asi como la conformidad con las obligaciones de notificacion impuestas por el
Acuerdo MSF. Eso beneficiaria a China y a todos los Miembros de la OMC.

8. El representante de Australia observd, ademas, que su pais habia tenido el placer de ofrecer
un volumen significativo de asistencia técnica a China, para ayudarle a desarrollar sus capacidades y
sistemas de MSF, y seguiria haciéndolo. Australia iba a continuar tratando varias cuestiones MSF de
manera bilateral con China, algunas de ellas a largo plazo. La delegacion australiana habia celebrado
una reunién constructiva con la delegacién china durante esa semana, en la que habia aclarado con la
delegacion china varias cuestiones relacionadas con el acceso a los mercados. Australia esperaba una
pronta resolucion de estas cuestiones para que el comercio bilateral pudiera expandirse en beneficio
de ambos paises.

9. El Presidente pregunto si alguna otra delegacion deseaba tomar la palabra. Record6 que, de
conformidad con la seccion 18 del Protocolo de Adhesion de la Republica Popular China, se trataba
simplemente de una oportunidad de debate, y de ningin modo se debian plantear preguntas directas a
ningin Miembro.

10. El representante de China dijo que su pais se sentia obligado a recordar a los Miembros que,
puesto que la supresion de los tres incisos del punto 11 del orden del dia habia sido acordada por
todos los Miembros al comienzo de la reunion, era obvio que no resultaba oportuno hacer referencia a
documentos no validos de este punto del orden del dia. Luego invit a su colega a responder a
algunas preguntas formuladas por los Miembros.

11. El representante de China indic6 que, dado que las epidemias que afectan a los animales y
vegetales y su propagacion cambian a menudo, las prescripciones de China en materia de cuarentena
reflejan principalmente la situacion en funcion de los permisos de cuarentena que se expiden a los
importadores. Una vez que un importador ha obtenido un permiso de importacién, si no realiza
ninguna importacién durante el periodo de validez del permiso, o si la situacion epidémica del pais
exportador ha registrado un cambio radical, el importador debera solicitar un nuevo permiso. Los
importadores pueden devolver los permisos originales a la Administracion Estatal General de la
Republica Popular China de Supervision de la Calidad, Inspeccion y Cuarentena y solicitar su cambio
pOr un NUEVO pPermiso.

12. De conformidad con las disposiciones de la Ley de la Republica Popular China sobre la
cuarentena de entrada y salida de fauna y flora, los importadores deben obtener el permiso de
importacion (con cuarentena) antes de firmar contratos de importacion. Los exportadores podrian
identificar las prescripciones impuestas por China de importacién con cuarentena en los contratos
comerciales. Por consiguiente, China autorizaba a la autoridad de cuarentena de un pais o Miembro
exportador a aplicar medidas de cuarentena y expedir certificados de cuarentena que acreditaran el
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cumplimiento de las prescripciones aplicadas por China en materia de cuarentena tal y como
figuraban en el contrato, con objeto de impedir que los productos que no cumplieran los requisitos de
cuarentena de China fueran exportados a este pais. Eso también seria beneficioso para evitar que los
importadores padecieran pérdidas innecesarias.

13. En cuanto al inciso del Decreto N° 73 de la AQSIQ, el representante de China dijo que en esa
disposicion se reiteran las prescripciones establecidas en el articulo 11 de la Ley sobre la cuarentena
de animales y vegetales en frontera que han estado vigentes desde el 1° de abril de 1992 y han sido
notificadas a la OMC. No se trata indudablemente de una disposicién nueva y, en su respuesta
anterior, se explica para qué se formula esta definicion de la disposicion, y no es lo que han entendido
algunos Miembros. De hecho, desde que se aplicd por primera vez esta Ley hace doce afios, no habia
motivado ninguna reclamacion ni preocupacion por parte de los importadores o exportadores,
incluidos los Miembros que acababan de formular las respuestas orales.

14. El representante de China afiadié unas pocas palabras acerca de la respuesta inicial que su
colega acababa de dar. En primer lugar, expres6 su agradecimiento a las delegaciones que habian
tomado la palabra e intervenido, por el interés mostrado por las politicas chinas. China agradecia las
iniciativas de asistencia técnica que habian adoptado en su favor los Estados Unidos y Australia. En
su calidad de Miembro nuevo, China creia que iniciativas de esta indole eran muy utiles y se recibian
con mucho agrado. Creia que si esos Miembros seguian prestandole asistencia técnica, el régimen
normativo chino de medidas en materia de cuestiones sanitarias y fitosanitarias seguiria mejorando.

15. El representante de China observd ademas que, en sus intervenciones, algunos Miembros se
habian referido a ciertos documentos que, segun creia, el Comité habia acordado suprimir al principio
de esa sesion, de modo que se preguntaba por qué razon se mencionaban e incluian para deliberacién
0 consideracion por el Comité en la presente reunion. Dijo que era dificil para su delegacion pensar
como elaborar en ese momento respuestas apropiadas a unos documentos no validos que,
supuestamente, no debian incluirse en las deliberaciones de la reunion. Indicé que, en la intervencion
de los Estados Unidos, el representante de ese pais se habia referido al debate del Comité de
Agricultura celebrado el mes pasado y, naturalmente, mas tarde China habia aprovechado todas las
oportunidades, bilaterales y multilaterales en varios niveles, asi como a escala nacional, de los
ministerios, departamentos y divisiones, para tratar de intercambiar puntos de vista con sus colegas de
los Estados Unidos sobre estas cuestiones. EIl representante de China aprovecho la oportunidad para
informar al Comité de que, justo antes de esta reunion, China habia celebrado consultas bilaterales
con los Estados Unidos sobre las MSF y creia que en los debates de aquella reunion ya se habian
cubierto algunas de las preocupaciones y preguntas sobre las cuestiones formuladas por los Estados
Unidos. El representante de China dijo, ademas, que su pais estaba dispuesto a proseguir este dialogo
e intercambio de informacion con sus colegas de los Estados Unidos de manera ininterrumpida, para
analizar mas detenidamente la forma de potenciar la comprension mutua y aclarar mas profundamente
la comprension de algunas cuestiones y reglamentos. Asegurd que su delegacién estaba dispuesta a
colaborar a este respecto tan estrechamente como antes con la delegacion de los Estados Unidos.

16. El representante de China concluyd expresando un agradecimiento profundo y especial al
Presidente y el personal de Secretaria por sus grandes esfuerzos para preparar esta reunién. Dijo que
le impresionaban profundamente la competencia profesional, la dedicacion y la ardua labor del
Presidente y le dese6 éxito en su conduccion de los trabajos de la presente reunion.

17. El Presidente dio las gracias al representante de China y le preguntd si queria que la
Presidencia diera mayores detalles sobre la pregunta que se habia planteado. Deseaba saber si se
trataba de una pregunta a la Presidencia 0 no era mas que una pregunta retorica, que podia dejarse en
suspenso, a efectos de procedimiento. EIl Presidente indicdé que correspondia al representante de
China decidir cémo le gustaria que se abordara ese asunto.



G/SPS/34

Péagina 5
18. El representante de China indicé que podia comprenderse de las dos maneras pero que, para
ahorrar trabajo, podia considerarse como una pregunta retorica.
19. El Presidente indicé que estaba tratando de trabajar lo mas cuidadosamente posible para

asegurarse de que se entendian bien las cosas. Pregunt6 si alguna otra delegacién deseaba tomar la
palabra.

20. El representante de los Estados Unidos agradecié a la delegacion china la informacion que le
habia facilitado y dijo que su pais también deseaba seguir construyendo y potenciando sus
relaciones MSF y llegar a una mayor comprensién de la manera en que China aplicaba sus
obligaciones en materia de MSF. Los Estados Unidos habian tomado nota de que algunas de las
cuestiones que figuraban en su documento, ciertas preguntas, las mas especificas, no habian sido
examinadas, y tenian la intencién de seguir trabajando con China para comprender la respuesta que el
Gobierno chino tenia a esas preguntas concretas. Muchas de estas cuestiones se expondrian y
abordarian de una manera mas completa mediante el didlogo continuo, una via que los Estados
Unidos seguirian tomando.

21. El representante de China dijo que apreciaba mucho la intervencion que acababa de realizar el
representante de los Estados Unidos. Creia que, ademas de este ejercicio de examen de las politicas
comerciales, habia otras posibilidades de dialogo y China, como los Estados Unidos, estaba dispuesta
a proseguir el didlogo y los intercambios sobre todas las cuestiones que preocuparan a los Estados
Unidos. El representante de China aclar6 que su pais consideraba legitimas y comprensibles algunas
de las cuestiones expuestas en el documento de los Estados Unidos. China estaba dispuesta a
colaborar con los Estados Unidos a través del dialogo, para poder ofrecer respuestas mas claras y
mejorar las practicas de China cuando fuera necesario. China estaba decidida a realizar esfuerzos en
ese sentido.

22. El Presidente dijo que elaboraria un breve informe factico sobre el examen de transicion para
el Consejo del Comercio de Mercancias (distribuido con la signatura G/SPS/34).



