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INFORME AL CONSEJO DEL COMERCIO DE MERCANCIAS
SOBRE EL EXAMEN DE TRANSICION DE CHINA

El presente informe se presenta bajo la responsabilidad del Presidente, segun lo acordado por
el Comité en su reunion del 24 de octubre de 2005.

1. El Comité realizd el cuarto examen de transicion anual previsto en la seccion 18 del Protocolo
de Adhesion de la Republica Popular China en su reunion ordinaria que comenz6 el 24 de octubre
de 2005 (véase el documento WT/L/432).

2. Antes de la reunion, las Comunidades Europeas y los Estados Unidos presentaron a China
preguntas por escrito, que figuran en los documentos G/SPS/W/178 y G/SPS/GEN/594,
respectivamente.

3. Las declaraciones formuladas por Australia, China, las Comunidades Europeas y los Estados
Unidos en la reunion del Comité, en el contexto de su examen de transicion, se reflejaran en el
informe resumido de la reunién, que se distribuira con la signatura G/SPS/R/38 (se adjunta un
extracto).
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APENDICE - EXTRACTO DEL DOCUMENTO G/SPS/R/38

PUNTO DEL ORDEN DEL DIA: EXAMEN DE TRANSICION PREVISTO EN LA
SECCION 18 DEL PROTOCOLO DE ADHESION DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA

1. El Presidente record6 que, de conformidad con la seccion 18 del Protocolo de Adhesion de la
Republica Popular China, el Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (Comité MSF) debe
realizar durante ocho afios un examen anual de la aplicacién por China del Acuerdo sobre la
Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (Acuerdo MSF). A continuacion, invit6 a los
Miembros a que formularan observaciones o preguntas.

2. El representante de las Comunidades Europeas sefial6 con satisfaccion la reforzada
cooperacién entre China y las Comunidades Europeas en materia de cuestiones sanitarias y
fitosanitarias e indicé que se estaba ultimando un Memorando de Entendimiento con China relativo a
esas cuestiones. No obstante, las Comunidades Europeas verian con agrado que se mejorara el acceso
al mercado chino para los productos alimenticios de las CE, que actualmente es limitado. Si bien el
namero de notificaciones de medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF) presentadas por China a la
OMC iba en aumento, en algunos casos, las medidas reglamentarias chinas ain no parecian
transparentes debido a la falta de un marco juridico formal.

3. El representante de las Comunidades Europeas indicé dos esferas de acceso a los mercados en
que era necesario mejorar la cooperacion: la eliminacion de la prohibicion relacionada con la
encefalopatia espongiforme bovina (EEB) vigente con respecto a ciertos productos derivados de
rumiantes procedentes de las CE y una mayor flexibilidad en el procedimiento de aprobacién de los
establecimientos de las CE que retnen los requisitos exigidos para exportar productos a China.

4, Las Comunidades Europeas, en ocasiones anteriores en este Comité, habian observado con
satisfaccion la conformidad de la politica de importacién que China aplicaba al semen y los embriones
de bovino procedentes de las CE con las normas relativas a la EEB de la Organizacion Mundial de
Sanidad Animal (OIE). Deseaban aprovechar la ocasion de este examen de transicion para recordar a
China que, en la reunién anual de la OIE celebrada en 2005, se habian introducido cambios
significativos en el capitulo relativo a la EEB del Cédigo Sanitario para los Animales Terrestres de la
OIE, en particular en las recomendaciones para el comercio de carne de bovino, sangre y productos
derivados de la sangre. Sobre la base de la informacién cientifica proporcionada por expertos de todo
el mundo, la Comisién del Cddigo de la OIE habia recomendado que la carne deshuesada del musculo
esquelético figurase en la lista de productos que podian ser objeto de comercio sin riesgo en ciertas
condiciones, independientemente de la condicion del pais exportador con respecto a la EEB. Las
Comunidades Europeas invitaron a China a que aplicara esas huevas recomendaciones de la OIE.

5. El actual sistema chino de aprobacion de establecimientos de las CE para poder exportar
guardaba ciertas similitudes con el sistema de las CE, con una notable excepcion: la exigencia de
China de llevar a cabo una mision de inspeccion veterinaria en cada establecimiento de las CE, no
solo los de carne sino también los lugares de produccién de semen y embriones de bovino, que
deseara exportar a China por primera vez. Las Comunidades Europeas no exigian el envio de una
mision de inspeccién a China cada vez que las autoridades chinas querian afiadir un nuevo
establecimiento a la lista de establecimientos que podian exportar a las Comunidades Europeas. Las
Comunidades Europeas aplicaban a China (y a los demas Miembros de la OMC) un procedimiento
basado en las garantias brindadas por las autoridades competentes del pais exportador con respecto a
la seguridad de la cadena alimentaria (de "la granja al tenedor™) y no en inspecciones de cada
establecimiento exportador. Las Comunidades Europeas invitaron a China a que adoptara un enfoque
reciproco y permitiera que los establecimientos de las CE solicitaran su inclusion en la lista preliminar
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una vez que las autoridades competentes chinas hubieran comprobado que el sistema de inocuidad de
los alimentos era satisfactorio.

6. El representante de los Estados Unidos recordd que éste era el cuarto examen de transicion
anual que se realizaba en el Comité MSF respecto de los esfuerzos desplegados por China para
cumplir los compromisos que habia contraido en el marco de su Protocolo de Adhesion a la OMC. El
examen de transicidn seguia siendo un mecanismo de importancia y utilidad tanto para los intereses
de China como para los de los demas Miembros de la OMC, ya que les brindaba la oportunidad de
pedir aclaraciones en relacion con las politicas y las précticas chinas. China, a su vez, tenia la
oportunidad de aclarar esas politicas y practicas con el fin de evitar malentendidos que pudieran dar
lugar a desavenencias comerciales. EI mecanismo de examen de transicion también permitia que los
Miembros transmitieran a China sus opiniones, expectativas y preocupaciones con respecto a los
esfuerzos desplegados por China para cumplir sus obligaciones en el marco de la OMC. China tenia
asi la ocasion de explicar sus puntos de vista e informar a los Miembros sobre la forma en que habia
abordado las expectativas y preocupaciones por ellos expresadas. Por tanto, el mecanismo de examen
de transicion era un importante y Util ejercicio de transparencia, uno de los principios fundamentales
en que se basaba el Acuerdo sobre la OMC.

7. El representante de los Estados Unidos indic6, ademas, que en su comunicacion para el
examen de transicion de 2005 (G/SPS/GEN/594), su pais habia presentado a China preguntas escritas
gue abarcaban una serie de esferas, entre ellas 1) las prohibiciones relacionadas con la EEB que
aplicaba China a los productos de bovino y de bajo riesgo procedentes de los Estados Unidos; 2) las
restricciones relacionadas con la niebla del peral y del manzano impuestas por China a las manzanas,
las peras y las ciruelas de los Estados Unidos; 3) los procedimientos para los permisos de inspeccion
cuarentenaria; 4) las prescripciones de tolerancia cero con respecto a los patdgenos aplicadas por
China a los productos de la carne y las aves de corral; 5) restricciones relacionadas con la influenza
aviar inapropiadas para las aves de corral procedentes de los Estados Unidos y 6) una transparencia
normativa insuficiente. Los temas en cuyo marco se planteaban estas cuestiones seguian siendo los
mismos que los de las comunicaciones presentadas en los tres examenes de transicion anteriores.
Como podia apreciarse en los documentos G/SPS/W/126, G/SPS/W/139 y G/SPS/W/153, los Estados
Unidos habian planteado constantemente dudas en relacién con 1) la falta de notificacion por China
de numerosas medidas sanitarias y fitosanitarias; 2) la falta de transparencia en la aplicacion por
China de tales medidas y 3) la imposicién por China de prescripciones que no parecian tener base
cientifica. Estas preocupaciones se hacian mas patentes en torno a dos cuestiones planteadas en la
comunicacién de 2005 de los Estados Unidos, a saber, las prohibiciones de China relacionadas con la
EEB y sus restricciones relacionadas con la niebla del peral y del manzano.

8. El representante de los Estados Unidos sefialé ademas que, con respecto a las cuestiones
relacionadas con la EEB, la mayor preocupacion de su pais se referia a la prohibicion relacionada con
la EEB impuesta por China a la carne de bovino procedente de los Estados Unidos. China no habia
facilitado préacticamente ninguna informacion a los Estados Unidos sobre el marco normativo bésico
que utilizaria para adoptar decisiones cientificas al considerar la peticion de los Estados Unidos de
gue China eliminara esa prohibicion. Docenas de paises habian suprimido sus prohibiciones con
respecto a la carne de bovino de los Estados Unidos. Cada uno de ellos habia proporcionado a los
Estados Unidos, como minimo, una explicacion detallada de las medidas reglamentarias necesarias
para adoptar una decision en relacién con la peticion de los Estados Unidos de que se eliminara la
prohibicién. Habian transcurrido 22 meses desde que China impusiera su prohibicion a la carne de
bovino procedente de los Estados Unidos, y China aun no habia ofrecido ninguna explicacién de su
actuacion o de las medidas reglamentarias necesarias para suprimir la prohibiciéon. Los Estados
Unidos instaron encarecidamente a China a que adoptara medidas para asegurarse de que sus
organismos de reglamentacion abordaran este problema con prontitud.

1 véase el documento G/SPS/W/178.
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9. A los Estados Unidos también les preocupaba que China mantuviera una prohibicion de facto
relacionada con la EEB con respecto a los productos derivados de animales no rumiantes y de bajo
riesgo procedentes de los Estados Unidos, con inclusion de los alimentos para animales de compafiia,
los productos derivados, las proteinas de porcino y la sangre en polvo deshidratada, pese a que estos
productos nunca deberian haber sido prohibidos con arreglo a las directrices vigentes de la OIE. La
Administracién General de China para la supervision de la calidad, la inspeccién y la cuarentena
(AQSIQ) habia publicado un aviso en septiembre de 2004 en que supeditaba la eliminacién de esta
prohibicion a la conclusion de un protocolo de importacion. Los Estados Unidos y China habian
firmado un protocolo de importacion poco después, en noviembre de 2004, pero, desde entonces,
China habia insistido en una serie de prescripciones adicionales en materia de informacién que
resultaban onerosas, detalladas, innecesarias, sin fundamento cientifico y que seguian siendo
incompatibles con las directrices de la OIE. Ademas, contrastaban de forma acusada con las
prescripciones de los Estados Unidos para los productos de origen animal procedentes de China. Los
Estados Unidos instaban a China a que corrigiera de inmediato esta situacion.

10. Otra preocupacion de importancia para los Estados Unidos se referia a la prohibicion
relacionada con la niebla del peral y del manzano que China seguia imponiendo a las importaciones
de manzanas, peras y ciruelas procedentes de los Estados Unidos. Como sefialaron en la reunion del
Comité celebrada en junio de 2005, los Estados Unidos alentaban a todos los Miembros a que
examinaran con detenimiento sus restricciones sobre estas frutas de los Estados Unidos a la luz de la
decision del Organo de Apelacion en el caso Japon - Medidas que afectan a la importacion de
manzanas (WT/DS245/AB/R). China era uno de los Miembros que mantenian esas restricciones. Era
importante que China actuara con celeridad para modificar su prohibicién a fin de permitir la
importacién de frutas maduras asintomaticas, de conformidad con la decision relativa al caso
Japon - Manzanas.

11. En sus preguntas escritas, los Estados Unidos habian expresado, asimismo, preocupaciones
persistentes sobre varias otras cuestiones que se habian planteado anteriormente en este Comité, como
por ejemplo: 1) los onerosos procedimientos para los permisos de inspeccion cuarentenaria; 2) las
prescripciones de tolerancia cero con respecto a los patdgenos impuestas a los productos de la carne y
las aves de corral; 3) restricciones relacionadas con la influenza aviar inapropiadas; vy
4) transparencia normativa insuficiente, especialmente en relacion con las reglamentaciones de gran
alcance. Los Estados Unidos sefialaron que esperaban que se realizaran mas progresos en estas
esferas.

12. El representante de Australia sefialé que su pais valoraba su estrecha relacion con China y
seguia realizando esfuerzos para reforzar la comunicacion y cooperacion con China sobre las
cuestiones relacionadas con las MSF. Australia apreciaba los esfuerzos de China por desarrollar y
mejorar sus sistemas de cuarentena e inspeccion y asegurarse de que los procedimientos de cuarentena
se basaban en una evaluaciéon de los riesgos y en pruebas cientificas solidas. Si bien Australia
comprendia los desafios a los que se enfrentaba China, seguia animando a este pais a compatibilizar
plenamente sus sistemas con el Acuerdo MSF lo antes posible, incluida la garantia de coherencia y
transparencia en la elaboracion y administracion de las MSF, tanto a nivel nacional como provincial,
asi como la conformidad con las obligaciones de notificacion impuestas por el Acuerdo MSF. Eso
beneficiaria a China y a todos los Miembros de la OMC.

13. El representante de Australia observé ademas que su pais habia tenido el placer de ofrecer un
volumen significativo de asistencia técnica a China, para ayudarle a desarrollar sus capacidades y
sistemas de MSF, y seguiria haciéndolo. Australia iba a continuar tratando varias cuestiones MSF de
manera bilateral con China, algunas de ellas a largo plazo. Australia esperaba una pronta resolucion
de estas cuestiones para que el comercio bilateral pudiera expandirse en beneficio de ambos paises.
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14. El representante de China agradecio a las Comunidades Europeas, los Estados Unidos y
Australia las observaciones y preguntas que habian formulado. Expres6 su reconocimiento por la
asistencia técnica prestada por Australia en la esfera de las MSF y dijo que aceptaria de buen grado
toda asistencia técnica ulterior en esta esfera. Asimismo, mencioné que, en respuesta a la peticion de
la presidencia del Consejo General, China, al igual que muchos otros Miembros de la OMC, habia
reorientado sus recursos y esfuerzos a las nuevas negociaciones. Como consecuencia, en ese
momento no podia prestarle asistencia ninguna delegacion de la capital. No obstante, estaba
dispuesto a proporcionar a las observaciones y preguntas formuladas por las Comunidades Europeas y
los Estados Unidos en el marco de la seccién 18 del Protocolo de Adhesion de China la informacion y
las respuestas que figuran a continuacién.

15. En relacion con la transparencia, desde su adhesién a la OMC, China habia notificado
140 medidas sanitarias y fitosanitarias promulgadas antes de la adhesién. Entre 2002 y 2005, China
habia distribuido 94 notificaciones a la Secretaria de la OMC, que dejaban a los Miembros un plazo
de 60 dias, contados a partir de la fecha de distribucién de la notificacién por la Secretaria, para que
formularan observaciones, conforme a lo solicitado en la propuesta de China relativa a la
transparencia (G/SPS/W/131). En China, el Ministerio de Comercio de la Republica Popular China
(MOFCOM) habia establecido mecanismos para reforzar la cooperacion entre los ministerios y los
organismos responsables de las medidas sanitarias y fitosanitarias y ya habia organizado diversas
reuniones, talleres y cursos de capacitacion sobre las notificaciones para los funcionarios de los
ministerios y organismos competentes. Estas actividades habian mejorado en gran medida el proceso
de notificacion de medidas sanitarias y fitosanitarias en China. Asimismo, el MOFCOM, junto con la
AQSIQ, habia redactado y adoptado directrices para la notificaciéon de medidas sanitarias y
fitosanitarias.

16. Con respecto a los siete decretos promulgados por la Administracion Estatal de Proteccion del
Medio Ambiente, no eran medidas sanitarias y fitosanitarias sino reglamentos para el registro de
sustancias quimicas peligrosas. Por tanto, China no los habia notificado en virtud del Acuerdo MSF.

17. Por lo que se referia a las normas internacionales relacionadas con la EEB, las medidas
sanitarias y fitosanitarias de China estaban redactadas de forma plenamente compatible con el
Acuerdo MSF y armonizadas con las normas internacionales de los tres organismos internacionales de
normalizacion de referencia. China habia eliminado sus anteriores prohibiciones con respecto al
semen y los embriones de bovino, y las grasas no derivadas de proteinas procedentes de paises
afectados por la EEB, con arreglo al capitulo 2.3.13 del Cédigo Sanitario para los Animales Terrestres
de la OIE, sobre la base de estudios cientificos realizados en colaboracion con otros paises, como el
Canada. Dado que China no habia participado en la redaccién de las normas de la OIE, su decisién de
adoptar una nueva norma de la OIE se basaba en los resultados de un estudio de la norma realizado
por expertos chinos. En la actualidad, esos expertos estaban estudiando la nueva norma relativa a la
EEB que la OIE habia adoptado en su reunién anual de 2005. China examinaria sus medidas vigentes
teniendo en cuenta los resultados de ese estudio.

18. En cuanto a las normas relativas a los patégenos, China no tenia criterios para exigir la
inexistencia de patégenos en productos avicolas frescos y congelados. Su norma nacional sobre
productos avicolas frescos y congelados era la GB16869-2005 y no la GB16869-2002. Segln tenia
China entendido, la OIE no habia adoptado ninguna nueva norma en relacién con la Salmonella, el
E. coli y la Listeria en productos cocinados. Si los Estados Unidos le proporcionaran informacion
detallada al respecto, China llevaria a cabo un estudio sobre las nuevas normas de la OIE. En su
norma nacional (GB16869-2005), China establecid los criterios de tolerancia con respecto al E. coli
en productos avicolas frescos y congelados, pero no estipul6 ningln criterio de tolerancia especifico
para la Listeria.
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19. En lo referente a la inocuidad de los alimentos, si bien consideraba que las Comunidades
Europeas malinterpretaban ciertos aspectos del sistema chino de gestion de la inocuidad de los
alimentos, incluida la gestion de las empresas de fabricacién de alimentos, China apreciaba la
asistencia técnica prestada por las Comunidades Europeas y otros Miembros en la esfera de la gestion
de la inocuidad de los alimentos. China acogeria con satisfaccion cualquier otra iniciativa de las
Comunidades Europeas o de otros Miembros para compartir sus experiencias en la gestion de la
inocuidad de los alimentos y la administracion de las empresas de fabricacion de alimentos. China se
remitiria a esas experiencias satisfactorias cuando examinara sus reglamentos vigentes.

20. Con respecto a los permisos de inspeccién cuarentenaria, China ya habia explicado su sistema
a algunos Miembros en distintas ocasiones. No obstante, estaba dispuesta a aprovechar esta
oportunidad para reiterar que su sistema de concesion de permisos de inspeccion cuarentenaria era un
sistema unificado en todo el pais. Estaba abierto a todos los solicitantes y era transparente. Los
solicitantes recibian un servicio gratuito, equitativo y rapido. Con el fin de facilitar el procedimiento
de solicitud, también se aceptaban solicitudes presentadas en linea desde el pasado afio.

21. En lo tocante a la cooperaciéon bilateral, China ya habia establecido mecanismos de
cooperacion apropiados en la esfera de las MSF con numerosos Miembros, entre ellos los Estados
Unidos. China también firmaria un Memorando de Entendimiento con las Comunidades Europeas
encaminado a reforzar la cooperacion bilateral en la esfera de las MSF. China consideraba que estos
mecanismos de cooperacion eran de gran utilidad y ayuda para mejorar el entendimiento de ambas
partes y facilitar la resolucion de problemas especificos. China valoraba en gran medida los
intercambios técnicos y la cooperacion con los Miembros de la OMC vy estaba dispuesta a seguir
estudiando y fortaleciendo mecanismos de cooperacion con ellos.

22. En cuanto a las cuestiones especificas mencionadas por el representante de los Estados
Unidos, ya se habian realizado ciertos progresos a través de debates y negociaciones bilaterales.

23. El representante de China concluy6 con la esperanza de que su declaracion hubiera abarcado
la mayor parte de las observaciones y preguntas formuladas por los Estados Unidos y las
Comunidades Europeas y de que la informacion que habia proporcionado fuera de utilidad y ayuda
para los Miembros.

24, El Presidente expresd su agradecimiento al representante de China por la respuesta tan
exhaustiva que habia facilitado y pregunté si algin otro Miembro deseaba hacer uso de la palabra.

25. El representante de los Estados Unidos agradecid al representante de China las detalladas
respuestas que habia dado y expresd reconocimiento por la forma en que China y su pais habian
logrado trabajar juntos sobre ciertas cuestiones. Sefialé que, dado que ninguna delegacién de la
capital china habia asistido a la reunion, tal vez no obtendria respuestas a sus preguntas
complementarias. No obstante, indicé que algunas de las preguntas de los Estados Unidos, pese a que
habian sido presentadas con un mes de antelacion a la reunion, hoy no habian recibido respuesta.
Concretamente mencion6 las preguntas sobre la prohibicion relacionada con la EEB con respecto a
los productos de bajo riesgo y las restricciones relacionadas con la niebla del peral y del manzano. En
cuanto a los permisos de inspeccion cuarentenaria, los Estados Unidos habian formulado preguntas
especificas sobre el Aviso N° 111 y el Decreto N° 73 de la AQSIQ que no habian obtenido respuesta.
No se habian proporcionado respuestas a las preguntas sobre las restantes restricciones relacionadas
con la influenza aviar. Si China tuviera respuestas adicionales, los Estados Unidos las escucharian
con sumo interes.

26. El representante de las Comunidades Europeas respaldaba la declaracion de los Estados
Unidos de que, posiblemente, no se habian abordado todas las cuestiones planteadas, en particular la
de las nuevas directrices de la OIE para las exportaciones de carne de bovino.
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217. El Presidente expresé consideracion hacia el representante de China por no contar con el
apoyo de una delegacion de la capital y dijo que tal vez el representante de China no estuviera en la
posicién apropiada para responder.

28. El representante de China sefial6 que, con respecto a las preguntas de los Estados Unidos
sobre la niebla del peral y del manzano, China ya habia llevado a cabo una evaluacién de los riesgos
de la niebla del peral y del manzano que también se habia hecho extensiva a todas las demés plagas y
enfermedades. Sobre la base de esa evaluacion de los riesgos, China ya habia aprobado la
importacion de manzanas procedentes de los Estados Unidos. En cuanto a las ciruelas procedentes de
ese mismo pais, China habia emprendido una fluida evaluacion de los riesgos con la amable
cooperacion de los Estados Unidos. Esa evaluacion abarcaba tanto a la niebla del peral y del manzano
como a otras plagas cuarentenarias. China esperaba que ambas partes pudieran seguir trabajando y
cooperando para mejorar sus procedimientos de evaluacion de los riesgos. Con respecto a la
influenza aviar, China ya habia solicitado sin éxito a los Estados Unidos que proporcionaran
informacion sobre el sistema de control de la influenza aviar que se aplicaba en los Estados de
Connecticut y Rhode Island. China inst6 a los Estados Unidos a que facilitaran informacion
pertinente a fin de poder mantener debates ulteriores. Por lo que se referia al Decreto N° 73 de la
AQSIQ para los permisos de inspeccion cuarentenaria, China ya habia respondido a esa pregunta el
pasado afio y el representante de China invit6 a los Estados Unidos a que se remitieran al informe al
Consejo del Comercio de Mercancias sobre el Examen de Transicion de China de 2004 (G/SPS/34).

29. El Presidente dijo que elaboraria un breve informe factico sobre el examen de transicién para
el Consejo del Comercio de Mercancias (G/SPS/38).



