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ACTUALIZACION SOBRE LAS ACTIVIDADES DE LA OCDE DE INTERES
PARA EL COMITE DE MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS

COMUNICACION DE LA OCDE

La siguiente comunicacion, recibida el 7 de marzo de 2016, se distribuye a peticion de la OCDE.

1 PERSPECTIVAS DE FUTURO PARA LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA EN EL
MUNDO

1.1. El mes pasado, la OCDE publicé un nuevo informe sobre los problemas y las oportunidades
que se plantearan al sector agropecuario durante los préoximos decenios: Alternative Futures for
Global Food and Agriculture (http://oe.cd/alternative-futures). En el informe se presentan tres
situaciones hipotéticas en que se podria encontrar el mundo hacia 2050, elaboradas por
funcionarios de ministerios de agricultura de paises miembros y no miembros de la OCDE,
enriquecidas por un gran nimero de expertos en las esferas pertinentes y cuantificadas mediante
un conjunto de cuatro modelos econdmicos distintos. En el informe se examina un gran numero de
temas, desde la seguridad alimentaria a las emisiones de gases de efecto invernadero y la
sostenibilidad econdmica de la agricultura, y se presenta una serie de estrategias generales para la
formulacién de politicas, la industria y la sociedad.

1.2. Del mayor interés para el Comité es la constatacion del informe de que, si bien la inocuidad
de los alimentos y las plagas y enfermedades del ganado transfronterizas probablemente sigan
siendo motivo de preocupacion, dependen fuertemente de cierto numero de factores especificos de
cada situacion hipotética. Dos de esos factores son particularmente pertinentes: en primer lugar,
la evolucion de las sociedades hacia modos de consumo mas sostenibles reducird las presiones de
forma general, porque disminuird el uso de sustancias potencialmente dafiinas en la produccion
agropecuaria y se acortaran las cadenas de suministro y el kilometraje de los alimentos. En
segundo lugar, una mayor cooperacion internacional entre la administracion publica y los agentes
privados podria facilitar la mitigacion de los riesgos, aunque la aceleracién del crecimiento
resultante de esa amplia colaboracién podria aumentar las amenazas planteadas por el aumento
del comercio de alimentos y ganado, lo que incrementaria la presion sobre las cuestiones
medioambientales y sanitarias.

1.3. Entre otras estrategias, se sefiala que el aumento de la coherencia de la reglamentacion del
mercado de alimentos es clave para configurar los avances y los resultados en materia de
alimentos y de agricultura durante los préximos decenios. Si bien desde hace tiempo se considera
que las diferencias de la reglamentacion relativa a los alimentos entorpece el comercio
internacional de productos agricolas y alimenticios, por regla general esos reglamentos
contribuyen a la consecucion de importantes objetivos normativos, pues dan respuesta a una
variedad de preocupaciones de la sociedad, a menudo vinculadas con deficiencias del mercado. Por
consiguiente, es necesario que aumente la coherencia de esos reglamentos para que puedan
lograrse dos objetivos conexos: favorecer el volumen de comercio que propicie una competencia
suficiente en los mercados de alimentos, y con ello mejore la asignaciéon de los recursos mundiales
suministrando productos alimenticios a una poblacién en crecimiento y cada vez mas acomodada,
y mejorar la eficiencia con la que los reglamentos logran sus objetivos declarados y legitimos.
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2 REUNION DEL COMITE DE AGRICULTURA A NIVEL MINISTERIAL

2.1. Los Ministros de Agricultura de la OCDE y paises asociados de todo el mundo se reuniran en
la sede de la OCDE, en Paris, el 7 y el 8 de abril de 2016 para deliberar sobre la mejora de las
politicas para lograr un sistema alimentario mundial productivo, sostenible y resiliente.
Los Ministros estudiaran las politicas que se precisan para lograr ese objetivo ampliamente
compartido e intercambiaran opiniones sobre el modo de velar por que las politicas actuales
empiecen a evolucionar mas deprisa en esa direccion.

2.2. En seguimiento de la ultima reunion de la OCDE de Ministros de Agricultura, celebrada
en 2010, los Ministros evaluaran si las politicas que estan aplicando los gobiernos estan bien
encaminadas para afrontar los nuevos problemas y atender las prioridades publicas, habida cuenta
de la creciente y cambiante demanda de productos agropecuarios, el cambio climatico y la cada
vez mayor competencia por unos recursos naturales limitados.

2.3. La reuniéon ministerial estara presidida conjuntamente por el Sr. Tom Vilsack, Secretario de
Agricultura de los Estados Unidos, y el Sr. Stéphane Le Foll, Ministro de Agricultura,
Agroalimentacién y Silvicultura de Francia. Ademas de los paises miembros de la OCDE y paises
emergentes y en desarrollo claves, asistirdn representantes de la sociedad civil y de
organizaciones internacionales que intervienen en cuestiones alimentarias y agricolas, con lo que
se reunira una enriquecedora diversidad de opiniones.

2.4. Se puede consultar mas informaciéon sobre la préxima reunion de Ministros de Agricultura de
la OCDE en el sitio Web http://www.oecd.org/agriculture/ministerial (disponible a partir del 14 de
marzo de 2016).

3 COOPERACION INTERNACIONAL EN MATERIA DE REGLAMENTACION

3.1. La cooperacion internacional en materia de reglamentacidon comercial se considera un
elemento esencial para reducir los costos del comercio internacional y a la vez mejorar la
capacidad de la reglamentacion nacional para lograr del modo mas eficiente posible sus objetivos
relativos a las deficiencias del mercado. Las actividades sobre cooperacion internacional en materia
de reglamentacion prosiguen en la OCDE con la elaboracién de un marco tedrico, la evaluacion de
cierto numero de casos concretos de iniciativas que han dado buenos resultados, y el desarrollo de
un instrumento de diagndstico que facilite un enfoque gradual de asistencia a los paises en la
determinacion y seleccion de los mecanismos idoneos de cooperacion internacional en materia de
reglamentacién. He puesto al corriente al Comité en la reunién que celebré en octubre de 2015 y
con mucho gusto lo haré de nuevo mas pormenorizadamente en julio, por lo que hoy dia me
limitaré a proporcionar unas pocas observaciones adicionales.

3.2. El marco teérico, que esta primavera sera examinado por los grupos de trabajo competentes
de la OCDE, incluye una base conceptual para el andlisis de tres origenes principales de los costos
del comercio: los costos vinculados con la especificacion (relativos al cumplimiento de los
requisitos para los productos y la produccién), los vinculados con la evaluacion de la conformidad
(relativos a la justificacion de la conformidad), y los costos de informacion (relativos a la busqueda
y determinacion de los requisitos pertinentes en lo que se refiere a los procedimientos de
produccién y evaluacion de la conformidad).

3.3. Las investigaciones sobre cooperacion internacional en materia de reglamentacién incluyen el
andlisis en profundidad de varias experiencias reales, es decir, de casos en los que los gobiernos
han establecido mecanismos para disminuir o manejar la diversidad de la reglamentacion y en los
que la reduccion de los costos del comercio ha sido uno de los incentivos para la cooperacion. Los
casos de cooperacion en materia de reglamentacion estudiados abarcan una variedad de
productos, contextos de colaboracion y regiones geograficas. llustran diversos mecanismos de
cooperacioén internacional en materia de reglamentaciéon, desde la armonizaciéon al reconocimiento
de la equivalencia, que se pueden establecer mediante la cooperacion. Los casos concretos
estudiados relativos a productos agricolas son el Grupo Mundial del Comercio del Vino
(por ejemplo, el Memorando de entendimiento sobre requisitos de certificacién), el Foro del APEC
sobre la reglamentacion del vino (por ejemplo, la armonizaciéon de los certificados de exportacion),
la Oficina Internacional de la Vifia y del Vino (OlV), y el grupo de trabajo técnico sobre plaguicidas
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Respecto de los productos ecolégicos, el
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estudio se centra en tres acuerdos bilaterales de equivalencia concertados respectivamente por la
Union Europea y los Estados Unidos, la Unidon Europea y el Japdn, y Corea y los Estados Unidos.

3.4. La informacion relativa a esos casos se ha obtenido de los gobiernos que participan en esas
cooperaciones internacionales mediante un cuestionario. El cuestionario se refiere a la evoluciéon
que ha registrado el proceso de cooperacion en cada caso y a las consideraciones y factores que
han influido en el mecanismo de cooperaciéon especifico acordado. Ademas de ilustrar de forma util
las posibles formas y resultados de la cooperacion entre paises para afrontar la diversidad de la
reglamentaciéon, la informacién obtenida se utilizara para poner a prueba determinadas
caracteristicas del marco tedrico que se estd elaborando y para contribuir al desarrollo del
instrumento de diagndstico. Este mismo afio se dispondrd de un informe sobre casos de
cooperacion internacional en materia de reglamentacion.

4 TALLER SOBRE LOS ASPECTOS ECONOMICOS DEL USO DE ANTIMICROBIANOS EN EL
SECTOR GANADERO Y DESARROLLO DE RESISTENCIA A LOS ANTIMICROBIANOS

4.1. El 12 de octubre de 2015 se celebré en la OCDE un taller sobre los aspectos econémicos
del uso de antimicrobianos en el sector ganadero y desarrollo de resistencia a los
antimicrobianos (http://oe.cd/amr2015). El taller fue organizado conjuntamente por la Direccién
de Comercio y Agricultura y la Direccion de Empleo, Trabajo y Asuntos Sociales. El taller reunié a
funcionarios gubernamentales, formuladores de politicas, investigadores y expertos de
organizaciones internacionales para examinar la creciente preocupacién que suscita para la salud
humana el aumento de la resistencia a los antimicrobianos, y los posibles vinculos con el sector
agropecuario. En concreto, los objetivos principales del taller eran compartir informacién y hacer
balance de la utilizacion de antimicrobianos en la ganaderia a escala mundial, y de las tendencias
al respecto, y de indicar alternativas para mitigar las externalidades asociadas al rapido
crecimiento de la resistencia a los antimicrobianos.

4.2. Se calcula que el costo econdémico global de la resistencia a los antimicrobianos para el
sistema de atencion de salud en América del Norte y Europa asciende a 23.000 millones de doélares
al afo. Los antibidticos se utilizan profusamente en la produccion ganadera intensiva en todo el
mundo, y se prevé que en las economias emergentes se registre el aumento mas rapido. Los
debates se centraron en la determinacion del equilibrio idéneo entre reglamentacién e incentivos
econdémicos para orientar un uso prudente de los antibiéticos en el sector ganadero. Se sefialaron
las graves deficiencias a la hora de obtener informacién y datos comparables sobre el uso mundial
de antibidticos en el sector agropecuario, asi como la falta de informaciéon sobre la gestion de
riesgos y los costos de optar por sistemas de produccién alternativos en los que se reduzca al
minimo el uso de antibiéticos. Los expertos subrayaron la necesidad de adoptar un paquete de
medidas holistico, segun el planteamiento de "una salud”, para encontrar soluciones sostenibles,
especificas de cada pais. Durante los proximos afios se llevaran a cabo mas trabajos para calcular
los beneficios y costos econdmicos que entrafia la sustitucion de los sistemas de produccién por
otros que hagan un uso reducido de los antibiéticos, asi como para aclarar las opciones normativas
de los diferentes sistemas de produccion.

Datos de contacto: Martin von Lampe (correo electrénico: martin.vonlampe@oecd.orq).




