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I INTRODUCCION

1 La globalizacién del mercado de aimentos y labagja en los tipos arancelarios de los productos
agropecuarios ofrecen mayores oportunidades de crecimiento econdmico a los paises en desarrallo.
Pero a medida que disminuian los obstécul os tradicionales al comercio, en el sector de la agricultura,
los obstaculos técnicos y normativos eran cada vez con més frecuencia objeto de debate, como en el
caso de las normas sanitarias y fitosanitarias. En €l presente documento se examinan estas cuestiones
desde la perspectiva ddl desarrollo. En la primera parte se resumen las tendencias del comercio
agropecuario y las de las exportaciones de los paises en desarrollo. En la parte siguiente se examinan
varios de los problemas que enfrentan los paises en desarrollo para cumplir e Acuerdo sobre la
Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la Organizacién Mundid del Comercio (OMC).
En la dltima parte se describen las actividades més recientes de asistencia para € desarrollo
relacionada con el comercio del Banco Mundia en materia de normas sanitarias y fitosanitarias, y se
analizan también, brevemente, los desembolsos del Banco para proyectos relativos a medidas
sanitarias y fitosanitarias y normas conexas en el gercicio econdmico de 1999. En esa parte se
describen también los nuevos trabgjos de investigacion sobre normas 'y comercio que esté realizando
el Banco Mundial.

M. TENDENCIASDE LASEXPORTACIONESMUNDIALESDE ALIMENTOS

2. Las ultimas tendencias en el perfil de exportacion de los paises en desarrollo se caracterizan
por una participacion cada vez mayor de las exportaciones de manufacturas y una disminucion de la
parte de los minerales y aimentos en e total de las exportaciones. Es notable la disminucion del
porcentaje de exportaciones de minerales, pero |as exportaciones de alimentos siguen siendo una parte
esencial del comercio exterior de los paises en desarrollo, porque estos paises tienen a ese respecto la
ventgja comparativa que resulta del bajo costo de la mano de obra y de la abundancia de tierras de
cultivo.

3. Las exportaciones de alimentos de |os paises en desarrollo registran un crecimiento constante
desde principios del decenio de 1980, como se puede ver en e gréfico 1. Los paises de medianos
ingresos', que incluye la mayoria de los paises de América Latina, de Europa Central y Oriental y de
Asia, registraron un fuerte crecimiento del comercio exterior agropecuario en el decenio de 1990. Los
paises de bajos ingresos, como la mayoria de paises de Africa y parte de los de Europa Central y
Oriental, América Latina y Asia, aumentaron gradual mente sus exportaciones desde principios del

! La definicion de paises de medianos ingresos y de bajos ingresos se ajusta a la del Banco Mundial
en 1999.
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decenio de 1980. Entre 1980 y 1995, el aumento en las exportaciones de alimentos llegd a alcanzar
un 120 por ciento en los paises de bgos ingresos y fue superior a 50 por ciento en los paises de
medianos ingresos. Estos datos demuestran la participacion cada vez mayor de los paises de bgjos
ingresos en e comercio mundial.

Grafico 1. Exportaciones de alimentos de los paises en desarrollo
(1995 - en millones de dodlares EE.UU.)
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Fuente: Cdculosdel Banco Mundia, basados en el GTAP.

4, El gréfico 2 muestra €l porcentgje de las exportaciones de alimentos en e total de las
exportaciones realizadas entre 1980 y 1995. El porcentaje de las exportaciones de alimentos en los
paises de altos ingresos disminuyd constantemente de 1981 a 1990, pero permanecio estacionario
entre 1990 y 1995. La participacion de los paises de medianos ingresos tuvo un maximo en 1996,
pero fue més estable en e decenio de 1990. Los paises de bgjos ingresos siguen unatendencia similar
alos de altos ingresos. Sin embargo, estos Ultimos experimentaron un notable descenso hacia 1991,
después de haber alcanzado en 1986 un pico superior a de los paises de medianos ingresos. La
tendencia general ala disminucién de las exportaciones de aimentos se observa en la diversificacion
de los paises en desarrollo, que van abandonando las exportaciones de alimentos (Hertel y
Martin, 1999).
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Gréfico 2. Porcentaje delas exportaciones de alimentosen e
total delasexportaciones
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Fuente: Céculosdel Banco Mundia, basados en el GTAP.
5. L as subcategorias de la exportacion de alimentos influyen en € crecimiento. En € gréfico 3

se ve la tendencia temporal de la participacién de cinco grupos de productos alimenticios exportados
por los paises en desarrollo (de ingresos medianos y bgos). Denota que los cereales fueron la
exportacion més importante hasta mediados del decenio de 1980, pero que su importancia disminuyo
considerablemente en el decenio de 1990. En cambio, aumentd e porcentaje de alimentos elaborados
en el total de las exportaciones de aimentos, y que su importancia crecié en €l decenio de 1990. El
grafico sugiere la probabilidad de que esta tendencia continde. El porcentgje de productos
alimenticios en las demés categorias se conservo relativamente constante entre 1980 y 1995.

6. El aumento en |as exportaciones de alimentos el aborados se debe, en parte, a que |os paises en
desarrollo emplean cada vez mas las tecnologias de elaboracion. Estos paises han aprovechado la
ventgja comparativa de su mano de obra barata en la etapa de elaboracion y, en consecuencia, son
cada vez més competitivos en |os mercados internacional es.
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Gréfico 3. Exportaciones de alimentos delos paises en desarrollo,
correspondientes a 1995, por categorias
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Fuente: Céculosdel Banco Mundia, basados en el GTAP.

7. Los principales destinos regionales de las exportaciones se deben a diversos factores:
proximidad geogréfica y politica, diferencia en la ventgja comparativa y grado de obstaculos a
comercio, entre otros. En los paises desarrollados, a comercio intrarregional se debe la mayor parte
del flujo de productos comerciales. Pero no siempre ocurre o mismo en los paises en desarrollo.
Sobre todo, la produccién agropecuaria depende de factores fisicos y climéticos que varian segun la
geografia.  Ademés, la produccion de aimentos de los paises en desarrollo estd sujeta a factores
fisicos y climéticos donde no estéan muy adelantadas las tecnologias bioguimicas para remediar
ambientes desfavorables a la produccion, 1o que puede resultar en una especiaizacién en menos
categorias de alimentos exportables. Por otra parte, este tipo de limitacion puede afectar a categorias
similares de productos de exportacion de aimentos en paises que tengan condiciones geogréficas
similares.

8. El cuadro 1 presenta los flujos comerciales correspondientes a 1995, por valor y por regiones
del mundo. Las cifras entre paréntesis indican la parte de las exportaciones que correspondi6 a cada
region, como porcentaje del total de las exportaciones en dicharegion. Las regiones que figuran en la
primera columna representan e origen de las exportaciones de alimentos, mientras que en las regiones
de laprimeralineafiguran los destinos de esos productos. Los datos indican que Europa Occidental y
los demés paises de altos ingresos son los principales destinos de las exportaciones de los paises en
desarrollo. Ademas, Europa Occidental es €l principa destino para las exportaciones procedentes del
Oriente Medio y Africa, con una participacion del 57 por ciento, mientras que la del comercio
interregional en esta region acanza solo el 16 por ciento. Los paises asiéticos de atos ingresos,
Australia, Nueva Zelandiay América del Norte son los principales destinos de exportacién desde los
paises asiaticos de medianos y bajos ingresos. Esos paises de atos ingresos y Europa Occidental son
mercados casi tan importantes para América Latina
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Cuadro 1. Exportacionesde alimentos por regiones de destino correspondientes a 1995
(1995 en millonesde ddlares EE.UU.)

Europa |Losdemés| Oriente Asia América | Resto del Tota
Occidental | paisesde | Medioy Latina mundo
_ atos Africa
ingresos
Europa Occidental 152.348| 16.609 13.545 4.944 3.832 13.781 205.059
(0,74) (0,08) (0,07) (0,02) (0,02) (0,07) (1,00)
Los demés paises de 13.432| 48.867 8.647 19.318 9.602| 3.077 102.943
altos ingresos ©013| (47| (008 (019 (009 (003 (1,00)
Oriente Medio y 14.855 3.123 4.031 1.985 298 1.576 25.868
Africa 057 (012 (016 (008 (©01)  (0.06) (1,00)
Asia 9.030 26.218 5.312 15.039 982 3.341 59.922
(0,15) (0,44) (0,09) (0,25) (0,02) (0,06) (1,00)
América Latina 17.969 17.421 3.955 3.830 9.073 1.844 54.092
(0,33) (0,32) (0,07) (0,07) (0,17) (0,03) (1,00)
Resto del mundo 7.919 2935 1.263 2.232 256 4817 19.422
(0,41) (0,15) (0,07) (0,11) (0,01) (0,25) (1,00)
Fuente: Caculosdel Banco Mundial, basados en el GTAP.
1 Las cifras entre paréntesis representan la parte en valor total de las exportaciones de una
region dada.
2 Con exclusion de Corea del Sur, Hong Kong, Japén y Taiwan, que estan incluidos entre los

demés paises de altos ingresos.

DERECHOS Y OBLIGACIONES DERIVADOS DEL ACUERDO MSF:
CUESTIONES SELECCIONADAS PARA SU EXAMEN EN EL CONTEXTO DEL

DESARROLLO
A. EL ACUERDO SOBRE LA APLICACION DE MEDIDAS SANITARIASY FITOSANITARIAS
9. Uno de los principales objetivos dd Acuerdo MSF es "la adopcion y observancia de las

medidas sanitarias y fitosanitarias para reducir a minimo sus efectos negativos en el comercio”.
Concretamente, este Acuerdo establece normas para la aplicacion de las disposiciones del articulo XX
del GATT de 1994 relacionadas con € empleo de las medidas sanitarias y fitosanitarias, asi como las
normas para aplicarlas, incluso en los casos en que no seinvocad articulo XX del GATT. Reconoce
el derecho de los paises importadores a aplicar estas medidas, pero les impone la obligacién de basar
las normas en una justificacion cientifica. También estipula la obligacion de los Miembros de
establecer servicios de informacion y ofrece oportunidad de responder alos que notifican su intencion
de promulgar nuevas medidas sanitarias y fitosanitarias.

10. Las normas se basan en una proteccién sanitaria y fitosanitaria de la vida de las personas, los
animalesy los vegetales. A fin de evitar que esas medidas sanitarias y fitosanitarias se utilicen para
proteger las industrias nacionales, e Acuerdo establece que todas las medidas de este tipo se basarén
en una justificacion cientifica o en una evaluacion del riesgo. Se alienta a todos los signatarios a
adoptar normas internacionalmente reconocidas, pero se los deja en libertad de aplicar normas més
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estrictas. Varias organizaciones elaboran las normas internacionales, entre ellas la Comisiéon del
Codex Alimentarius, la Oficina Internacional de Epizootias (OIE) y las organizaciones internacional es
y regionales que operan en e marco de la Convencion Internacional de Proteccidn Fitosanitaria
(CIPF).

11. El Acuerdo M SF también establ ece que cada Miembro se aseguraré de que exista al menos un
servicio encargado de responder a todas |as peticiones razonables de informacién formuladas por los
Miembros interesados y de facilitar os documentos pertinentes. Las notificaciones se presentan alos
demas Miembros por mediacion del Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

B. IMPORTANCIA DE LOS SERVICIOS DE INFORMACION Y LAS NOTIFICACIONES

12. Como se puede ver en € cuadro 2, a pesar de la obligaciéon de establecer servicios de
informacion, hasta 1999 sblo € 76 por ciento de los Miembros de ingresos medianos y bajos habian
establecido esos servicios en € marco del Acuerdo MSF. Este porcentgje contrasta con €l 92 por
ciento de los Miembros de altos ingresos.

Cuadro 2: Numero total de paises que han establecido servicios de
informacion sobre medidas sanitariasy fitosanitarias

Paises de medianos y bajos ingresos Paises de altos ingresos
1995 78 49 (63%) 34 28 (82%)
1999 98 74 (76%) 36 33 (92%)

Fuente: Cdculosdel Banco Mundia basados en datos dela OMC.

13. También son dignos de tener en cuenta los datos sobre notificaciones realizadas en e marco
del Acuerdo MSF. El creciente nimero de estas notificaciones demuestra que cada vez es mayor la
aplicacion de medidas sanitarias y fitosanitarias en el comercio. Es posible que el aumento se deba a
una mayor preocupacion por la seguridad alimentaria, animal y vegetal asi como a la expansion del
comercio mundia. El nimero total de notificaciones basadas en el Acuerdo MSF presentadas a
laOMC en un afio dado se duplicé en los Ultimos cinco afios, a pasar de 220 en 1995 a 438 en 1999,
como se puede ver en e gréfico 4. Como las medidas sanitarias y fitosanitarias normal mente
mantienen su validez una vez promulgadas, € numero acumulativo de medidas sanitarias y
fitosanitarias vigentes ha aumentado ain més rapidamente. En € gréfico 4 también se puede ver que
el nimero de notificaciones realizadas en el marco del Acuerdo MSF ha aumentado en general
respecto de los paises de atos ingresos como en |os paises de medianos y bajos ingresos.

14. Como los paises en desarrollo tienen en general mayores recursos para dedicar a las normas
de seguridad alimentaria, animal y vegetal, es razonable encontrar un mayor nimero de notificaciones
de estos paises. No obstante, las presentaciones de paises en desarrollo Miembros también
aumentaron de 1995 a 1992.>

2 El nimero de notificaciones de los paises de medianos y bajos ingresos en 1995 fue superior al
de 1996, pero México presentdé 100 notificaciones en 1995. Esto es practicamente la mitad del ndmero total
correspondiente alos paises de medianos y bajos ingresos.
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Grafico 4. Numero de notificacionesrealizadas en €l marco del
Acuerdo M SF, por grupos deingresos
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Fuente: Céculosdel Banco Mundia basados en e GTAP.

15. El gréfico 5ilustrael desglose por region del nimero de notificaciones presentadas ala OMC.
A América Latina corresponde una el evada participacion entre los paises en desarrollo. Esto podria
deberse, en parte, a establecimiento del mercado comun del cono sur (MERCOSUR) en 1994y ala
entrada de México en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). América de
Norte muestra una tendencia ascendente porque los paises en desarrollo han aumentado las
exportaciones a esta region de altos ingresos y porque esta regién tiene cada vez mayor conciencia de
la seguridad de las importaciones procedentes de paises en desarrollo. El nimero correspondiente a
los paises de Europa Central y Oriental aumentd rapidamente hasta 1999, consecuencia del comercio
cada vez mayor entre laregion y con Europa Occidental. La participacion de Asia es modesta y las
notificaciones del Japén y de Corea constituyen casi lamitad del total correspondiente a Asiaen 1999.
Africay el Oriente Medio quedan muy atrés de las demés regiones.
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Gréfico 5. El niUmero de notificacionesrealizadas en €l marco
del Acuerdo M SF, por regiones
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Fuente: Céculosdel Banco Mundia, basados en el GTAP.
Nota: Oceaniaincluye Australia, Nueva Zelandiay Fiji.
C. ARMONIZACION Y EQUIVALENCIA
16. Ha aumentado la necesidad de comprender de manera més especifica la aplicacién de

determinadas disposiciones del Acuerdo MSF que afectan a los paises en desarrollo (G/SPS/W/93).
Esto es especiamente cierto en lo que respecta a los conceptos de andisis dd riesgo, nivel adecuado
de proteccion, equivalencia y zonas libres de enfermedad. Los Miembros deben presentar casos
concretos del proceso de armonizacion de conformidad con las disposiciones adoptadas por e Comité
en 1997, pero hasta mayo de 1999 solo tres paises en desarrollo Miembros habian presentado
eglemplos de problemas comerciaes presuntamente relacionados con la utilizacion, no utilizacion o
inexistencia de normas internacionales. En el examen del Acuerdo realizado por laOMC (G/SPS12),
se sefida la importancia de que los gobiernos de los paises en desarrollo Miembros establezcan un
procedimiento sistemético para examinar sus necesidades internas y su capacidad de cumplir las
normas propuestas, y de participar activamente en € proceso de normalizacion. En el examen
también se describen las razones de que los paises en desarrollo Miembros sean incapaces de avanzar
en € proceso de armonizacion. Su argumento se basa en gue los plazos son insuficientes para que los
paises en desarrollo Miembros puedan hacer observaciones sobre |as notificaciones.

D. SOLIDOS CONOCIMIENTOS CIENTIFICOS Y EVALUACION DEL RIESGO

17. El Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias alienta la iniciativa de las organizaciones
internacionales de elaborar directrices sobre andlisis del riesgo, incluida la terminologia pertinente,
para facilitar alos Miembros € cumplimiento de las obligaciones que les impone €l Acuerdo. Entre
esas organizaciones se cuentan: € Codex, la OIE, la CIPF, la Organizacion para la Agriculturay la
Alimentacion (FAO) y la Organizacion Mundia de la Salud (OMS) (G/SPS/12). El avance en €
mutuo reconocimiento de la evaluacion del riesgo ha sido relativamente satisfactorio entre los paises
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desarrollados Miembros, pero la creacion de 6rganos de evaluacion del riesgo en los paises en
desarrollo tiende a retrasarse.  Junto con la €laboracion de estas directrices internacionales, es
indispensable que los paises desarrollados Miembros tomen la iniciativa de difundirlas. En €
documento G/SPS/R/14 se mencionan los esfuerzos de desarrollo relacionados con la evaluacion del
riesgo. En Chiang Mai, Tailandia, se celebrd un seminario sobre medidas sanitarias y fitosanitarias,
del 3 a 6 de febrero de 1999, en el marco del Plan de Accion de la Facilitacion del Comercio de
Europal/Asia, centrado en la evaluacion del riesgo técnico y la asistencia técnica.  Segun se ha
informado, Australia se ha dedicado activamente a ayudar a los paises en desarrollo Miembros de
Oceania, Asiay Africa en la creacion de capacidades. Lo ha hecho mediante cursos de capacitacion
internos para funcionarios encargados de la cuarentena, prestando asistencia para la creacion de
servicios de diagndstico y paralavigilancia de plagas y enfermedades.

E. SOLUCION DE DIFERENCIAS

18. El Organo de Solucion de Diferencias de la OMC entendio en 25 diferencias rel acionadas con
el Acuerdo MSF y el Acuerdo OTC. De esos 25 casos, nueve se hallan en |a etapa de consulta del
procedimiento de resolucién de diferencias, dos estdn ante los grupos especiales, siete han sido
solucionados y siete han sido objeto de decisiones del grupo especial y del érgano de apelacion. De
esas diferencias, 18 concernian a la agricultura, un nimero muy superior a de cualquier otro sector.
En cuatro de ellas, WT/DS12, WT/DS14, WT/DS61 y WT/DS72 seinvoco € Acuerdo OTC, pero no
el Acuerdo MSF. Esto se debe a que las medidas que se impugnaban no tenian relacion con la
aplicacion de medidas sanitarias y fitosanitarias.

F. PROBLEMAS CRUCIALES DEL DESARROLLO: EL CASO DE AFRICA SUBSAHARIANA

19. El Africa Subsahariana es una de las regiones menos adelantadas del mundo. El PIB per
cépitafue de 510 dolares EE.UU en 1999, detras del Sudeste asidtico con 430 dblares EE.UU, €l mas
bajo entre seis regiones en desarrollo del mundo. (Banco Mundia, 1999). De los 50 paises del Africa
Subsahariana, 38 descendieron a grupo de més bajos ingresos en la clasificacién del Banco Mundial
para 1999. Entre sus exportaciones agricolas tradicionales puede halarse cacao, café, algodon,
azucar, mani, té, tabaco, caucho y bananas. Pero €l porcentaje de estos productos en el total de las
exportaciones agricolas bajé del 75 por ciento en 1980-1989 a 71 por ciento en 1990-1997, reflgando
la tendencia a la baja del precio mundial de los aimentos no elaborados y el sector emergente de
alimentos elaborados (Oyejide y otros, 2000). Entre los alimentos elaborados que registraron un
marcado crecimiento se cuentan |os aceites vegetales y animales, harina, cereales elaborados y tabaco
(Oyejide y otros). Los paises del Africa Subsahariana han logrado ampliar la participacion en e
mercado de sus alimentos elaborados exportados a Europa. El crecimiento del sector de los alimentos
elaborados puede ser una transicion logica hacia la etapa de industrializacion, aprovechando que
tienen una ventgja comparativa en la produccion de aimentos y la necesidad de capacidad tecnol 6gica
es relativamente moderada.

20. Segun Oyejide y otros las medidas sanitarias y fitosanitarias de Europa Occidental estan mas
concentradas en las categorias de alimentos elaborados que en las de alimentos no elaborados. Por 1o
tanto es probable que e Acuerdo MSF impida un mayor crecimiento de las exportaciones de
aimentos elaborados del Africa Subsshariana. Los paises subssharianos se muestran reticentes
[legado el momento de aplicar las medidas sanitarias y fitosanitarias. Sdlo 15 de los 32 paises de esta
region que son Miembros de la OMC habian establecido servicios de informacion hasta finales
de 1999. También es natural encontrar que sus normativas comerciaes son laxas en el terreno de las
medidas sanitarias y fitosanitarias. Entre 1995y 1999 |os paises subsaharianos presentaron ala OMC
sblo 41 noetificaciones relacionadas con las medidas sanitarias y fitosanitarias, que es menos del 3 por
ciento del total general (1.489) para ese mismo periodo.

21. Segun e estudio del Africa Subsahariana realizado por Oyejide y otros, el estudio
multirregional del Africa Subsahariana, € Africa del Norte, el Oriente Medio y €l Asia Meridional
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realizado por € Center for Food Economic Research (CeFER) y otros estudios relacionados con las
medidas sanitarias y fitosanitarias, incluidos los proyectos de investigacion financiados por e Banco
Mundial, se destacan los siguientes desafios para el desarrollo:

a) Mejorar los métodos de produccidn - técnicas de cultivo y recoleccion de cereales,
técnicas de alimentacion, sacrificio y ordefio del ganado;

b) Mejorar los métodos de transporte y amacenamiento - tiempo de transporte y técnica
artesana y de saneamiento de |as instalaciones de a macenamiento;

C) Mejorar €l acceso a los recursos para € cumplimiento - asistencia de expertos
técnicos y de recursos en materia de informacién y laboratorios, y estaciones de
cuarentena;

d) Mejorar € acceso a la hegociacion internacional, establecer servicios de informacion

y puntos de contacto en la OMC para facilitar la participacion de los paises en
desarrollo en las negociaciones multilaterales,

e Equilibrar la economia de escala y los beneficios de la liberalizacion del mercado -
desarrollo equilibrado de un sistema centralizado de control de calidad y un sistema
de mercado competitivo paralaexportacion;

f) Compensar |la pérdida de acceso a los mercados a causa de las medidas sanitarias y
fitosanitarias - cuantificar |os efectos de estas medidas en el comercio.

G. CUESTIONES DE APLICACION

22. Observada desde la optica del desarrollo, la repercusion de las medidas sanitarias y
fitosanitarias en los paises en desarrollo es importante por diversas razones. 1) estas medidas pueden
limitar €l acceso a los mercados cuando la economia depende principamente de las exportaciones
agropecuarias, 2) los paises en desarrollo no tienen bastante tecnologia ni los recursos econdémicos
suficientes para cumplir las normas y 3) tienen poco acceso a la informacion, lo cua les impide
participar efectivamente en €l debate internacional.

23. En & Acuerdo MSF se destaca la importancia de que haya una gran variedad de asistencia
para el desarrollo prestada mediante la ayuda de los paises desarrollados. Tiene en cuenta que los
paises en desarrollo Miembros pueden tropezar con dificultades especiales para cumplir las medidas
sanitarias y fitosanitarias de los Miembros importadores y, como consecuencia, para acceder a los
mercados, asi como para formular y aplicar medidas sanitarias o fitosanitarias en sus propios
territorios.

24, Es importante entender las dificultades que tienen los paises en desarrollo para cumplir las
medidas sanitarias y fitosanitarias. Tal asistencia podrd prestarse, entre otras, en las esferas de
tecnologias de elaboracion, investigacion e infraestructura —con inclusion del establecimiento de
instituciones normativas nacionales- y podra adoptar la forma de asesoramiento, créditos, donaciones
y ayudas a efectos, entre otros, de procurar conocimientos técnicos, formacion y equipo para que esos
paises puedan adaptarse y atenerse a las medidas sanitarias o fitosanitarias necesarias para lograr el
nivel adecuado de proteccidn sanitaria o fitosanitaria en sus mercados de exportacion. En la parte
siguiente se resefia la labor del Banco Mundial orientada a perfeccionar los sistemas relativos a las
normas sanitarias y fitosanitarias, destacandose especiamente los proyectos relacionados con €
comercio en esta materiaen € gercicio econdmico de 1999.
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V. AYUDA PRESTADA RECIENTEMENTE POR EL BANCO MUNDIAL EN
MATERIA DE NORMASSANITARIASY FITOSANITARIAS

25. En el dltimo decenio € Banco Mundial ha financiado varios proyectos destinados a mejorar la
aplicacion de la reglamentacién sanitaria y fitosanitaria en los paises en desarrollo.  Tomar como
objetivo la aplicacion en el mercado mundia de normas sanitarias y fitosanitarias muy rigidas seria
muy costoso de no hacerse en e marco de un desarrollo general que produzca suficientes beneficios
para compensar esos costos. La mayoria de los proyectos aplicados por el Banco ha integrado los
objetivos sanitarios y fitosanitarios en las metas mas generales de garantizar la seguridad alimentaria,
aumentar la productividad agropecuariay proteger la sanidad animal y vegetal. En consecuencia, 1os
beneficios generados por estos proyectos en forma de mejores cosechas, mayor acceso alos mercados
internacionales y menores pérdidas en la cria de animales o en las cosechas compensan |os costos de
respetar las normas sanitarias y fitosanitarias.

26. En el marco de estos proyectos, € logro de los objetivos relacionados con las medidas
sanitarias y fitosanitarias suele requerir, segin sean las metas especificas del proyecto, mejorar los
servicios veterinarios, construir laboratorios y estaciones de cuarentena, asi como dotarse de servicios
de capacitacion y de equipo para el control de calidad. En los proyectos se han incluido también
componentes tales como la certificacion de zonas libres de enfermedad y libres de plagas, la
capacitacion de persona y el suministro de equipo para la investigacion relacionada con las medidas
sanitarias y fitosanitarias.

A. PROYECTOS RELACIONADOS CON LAS MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS Y SUS
COMPONENTES
27. Como se explica en Finger y Schuler, 1999, en € Ultimo decenio € Banco Mundia ha

financiado varios proyectos relacionados con medidas sanitarias y fitosanitarias. Una de sus metas era
el cumplimiento de las medidas sanitarias y fitosanitarias segln lo establecido en e Acuerdo MSF.
La financiacion relacionada con estas medidas se ha canaizado principamente a través de cuatro
tipos especificos de proyectos de desarrollo:

a) Proyectos relacionados con |a el aboracion de alimentos y |0s servicios de cuarentena

China, 1993-2000, cuarentena animal y vegetal, componente del proyecto de servicios de
apoyo agricola;

Turquia, 1992-1999, modernizacion de laboratorios y control de residuos, componente del
proyecto de investigacion agropecuaria;

Rusia, 1992-1995, mejora de las instalaciones para la elaboracion de alimentos, control de
enfermedades, componente del préstamo para rehabilitacion;

Polonia, 1990-1995, modernizacion de las instalaciones para la elaboracion de aimentos,
componente del proyecto de desarrollo de las exportaciones agroindustrial es.

b) Proyectos rel acionados con |a produccion pecuaria

Brasil, 2000-2004, proyecto de proteccion de la sanidad animal y vegetal, que se examinara
en detalle més adelante;

Hungria, 1985-1995, modernizacion de los mataderos, componente del proyecto integrado de
ganaderia;

Madagascar, 1980-1988, vacunacion del ganado, componente del proyecto de desarrollo
rural;
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C) Proyectos relacionados con la produccion agricola

Brasil, 2000-2004, proyecto de proteccion de la sanidad animal y vegetal;
Viet Nam, 1994-1997, gestion de plagas, componente del proyecto de rehabilitacion agricola;
Argelia, 1988-1994, proyecto de lucha contra lalangosta.

d) Proyectos agropecuarios generales

Argentina, 1991-1996, agriculturaen general, proyecto de reforma de la exportaci on.

B. AYUDA DEL BANCO RELACIONADA CON EL COMERCIO Y LAS MEDIDAS SANITARIAS Y
FITOSANITARIAS EN EL EJERCICIO ECONOMICO DE 1999

28. El Banco Mundia esta revisando la ayuda relacionada con €l comercio correspondiente al
gercicio econdmico de 1999. Segun las estimaciones, a la ayuda relacionada con el comercio,
incluida la facilitacién del comercio relacionada con la adopcién de normas internacionales, la
asistencia técnica y la capacitacion, le correspondié entre € 23 y e 30 por ciento del total de los
desembolsos del Banco en concepto de gjustes de politicas y préstamos de proyectos para €l gercicio
econémico de 1999. Esa ayuda totalizO aproximadamente 28.994 millones de dolares. En la
financiacion relacionada con el comercio los préstamos en apoyo de reformas de politica
representaron aproximadamente entre el 25 y el 30 por ciento de los gastos totales de politica, que
fueron de 15.449 millones de dolares. Igualmente, el porcentaje de los préstamos para proyectos
relacionados con el comercio representd aproximadamente el 23 por ciento de la cuantia total de los
préstamos para proyectos en €l gercicio econdmico de 1999, aproximadamente 13.544,5 millones de
dolares.

29. El Banco Mundial también ha financiado proyectos que sustentan la capacidad de los paises
en desarrollo de cumplir las normas sanitarias y fitosanitarias en distintas esferas, como la reforma de
los reglamentos, la modernizacion de las aduanas y otros proyectos. El total de los fondos para
proyectos directa o indirectamente relacionados con |as medidas sanitarias y fitosanitarias hallegado a
412,15 millones de dblares; esto representa aproximadamente el 5,1 por ciento del total de fondos
para proyectos relacionados con el comercio en e gercicio econémico de 1999.

Gréfico 6. Perfil delos prestamos del Banco en
el gercicio econdmico de 1999

Comercio
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Gréfico 7. Perfil delos prestamos del Banco relacionados con e comercio,
en €l gercicio econdmico de 1999

Medidas sanitarias
v fitosanitarias

Comercio distinto
delas MSF

30. Ademés, en el gercicio econdmico de 1999 e Banco desembolsd 610,7 millones de dolares
paralamodernizacion de los servicios de aduanas y la agilizacion de los tramites de aduanas. Aunque
no tenga una relacion directa con las medidas sanitarias y fitosanitarias, la modernizacion de las
aduanas puede aumentar la capacidad de un pais para verificar s sus importaciones cumplen las
normas relacionadas con las medidas sanitarias y fitosanitarias, creando incentivos para que sus
interlocutores comerciaes las cumplan. Ademéas, la modernizacion de los servicios de aduana 'y de
cuarentena con € fin de controlar la calidad de las mercancias importadas probablemente repercutira
en las manufacturas locales y su capacidad de cumplir las normas sanitarias y fitosanitarias. La
préctica y la pericia generadas para manipular las mercancias importadas también podrian
aprovecharse en e pais para mejorar la calidad de los productos locales. Por lo tanto, se puede
considerar que la modernizacion de las aduanas es un cand indirecto, pero importante, que ha
utilizado el Banco para apoyar los esfuerzos de los paises en desarrollo para cumplir las normas
sanitarias y fitosanitarias.

31 Sigue una resefia de los desembolsos del Banco relacionados con las medidas sanitarias y
fitosanitarias para €l gercicio econémico de 1999.
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Cuadro 3. Prestamos del Banco relacionados con las M SF previstos
para €l gercicio econdmico de 1999
(En millones de dolares de los Estados Unidos)
Ajuste Préstamos para
eﬂrijctural inversionpm Total

1- Mgorar lossistemas 0 93 93 |Proyectos directamente relacionados

sanitarios con las MSF

2-Inversiones en normas 24 2,2 Total de préstamos
directae
indirectamente
relacionados

3-Asistenciaparala 24 0 319,15 |Proyectos 412,15

adopcién de normas indirectamente

relacionados
con las MSF

4-Gobierno 268,95 0 Total, incluido
aduanas

5-Aduanas 573,8 36,9 610,7 |Aduanas 1022,85

Fuente: Base de datos de la asistencia del Banco Mundia relacionada con € comercio, gercicio econémico

de 1999.
1 Perfeccionar los sistemas de saneamiento, cuarentena, etc. para facilitar el comercio de productos
agropecuarios.
2 Inversiones en normas, infraestructuras, metrologia, calibracién, sistemas de acreditacion de

laboratorios, andlisis, programas de certificacion y demas mecanismos.

3 Ayudar a las empresas a adoptar 0 a aplicar las normas internacionales, incluida la eecucion de
programas sobre normas de calidad.

4 Proyectos de reformas normativas, salud, seguridad, regimenes ambientales en todos |os sectores de la
industria, del gobierno.

5 Agilizacion de los tramites para el despacho de aduana; simplificacion de los tramites de exportacion e
importacién, modernizacion del servicio de aduanas.

C. RESENA DE LOS PROYECTOS DEL BANCO MUNDIAL RELACIONADOS CON LAS MEDIDAS
SANITARIAS Y FITOSANITARIAS PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DE 1999

32. De los diversos proyectos rel acionados con las medidas sanitarias y fitosanitarias financiados
el afio pasado por € Banco Mundial, el proyecto sobre sanidad animal y vegetal del Brasil y €
proyecto sobre pesguerias de Marruecos han tenido como principal objetivo mejorar las medidas
sanitarias y fitosanitarias de esos paises.

33. Sigue un breve andlisis de cada proyecto.

Proteccion de la sanidad animal y vegetal en el Brasil

34. El sector agropecuario del Brasil representa e 11 por ciento del PIB de ese pais, o cas €
40 por ciento si se incluye la agroindustria. El Brasil tiene la mayor cabafia bovina del mundo, pero
sus exportaciones de carne no sobrepasan € 5 por ciento de la produccién total. Uno de los
principales prablemas de la competitividad del sector en los mercados mundiales han sido las medidas
sanitarias y fitosanitarias. El proyecto de sanidad animal y vegetal estd destinado a aumentar la
competitividad del sector agropecuario del Brasil megorando sus condiciones sanitarias y
fitosanitarias.
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Componentes del proyecto

35.

El proyecto, que tendrd una duracion de cuatro afios, a partir de éste, tiene tres componentes:

a) Sanidad animal y vegetal: este componente incluye: 1) promover campahas
sisteméticas de vacunacién contralafiebre aftosa; 2) establecer o mejorar |0s puestos
de control sanitario y fitosanitario en el trénsito; 3) financiar camparias de educacién
en materia de sanidad agropecuaria; y 4) mejorar los sistemas de supervision y
vigilancia

b) Asistencia técnica, capacitacion y consultorias; este componente abarca cursos de
capacitacion y evaluaciones acerca de las posibilidades de exportacion en
determinadas zonas.

C) Gestion, supervision y evaluacion del proyecto.

1 - Subproyecto aplicado por asociaciones de
agricultores: ayudar a la erradicacion de la fiebre
aftosa y la peste porcina, y lucha contra la
enfermedad de Newcastle. Erradicacion de las
pestes de las frutas parala exportacion.

Componente A

Financiacién de

subproyectos de

sanidad animal y j —

vegetd 2 -_Subproyecto apllcz_ado por e Ministerio de
Agricultura: crear capacidad en el personal, comprar

equipo y material de laboratorio, vehiculos,
computadoras y programas informéticos.

Costo:
79,2 millones de
délares

3 - Subproyectos aplicados por organismos estatales:
mejorar € control del transito interestatal e
intraestatal de animales y plantas, capacitar a
personal técnico y los agricultores en sanidad

Componente B agropecuana.

Asistencia

técni cay 1 - Cursos de capacitacion

capacitacion, >

consultorias 2 - Estudios relacionados con la legislacion
Costo: Sanitaria

4,4 millones de
ddlares

3 - Estudios de viabilidad para evaduar las
posibilidades de exportacion en
determinadas zonas geogréficas.

Componente C
Supervision de la
administracion'y
evaluaciones
Costo: 4,4
millones de
dolares

1 - Promociony difusion

:> 2 - Supervision

3-Servicios de consultoria para la
coordinacién de proyectos
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Beneficios que se esperan del proyecto

36. El proyecto se aplicard en 14 Estados a los que actua mente corresponde la mayor parte de las
exportaciones agropecuarias del pais, que son, ademas, las zonas con mayor posibilidad de aumentar
las exportaciones agropecuarias. Més de las dos terceras partes del ganado bovino y porcino del
Brasil se hallan en esos Estados.

37. Seguin el plan de aplicacion del proyecto, el indice de vacunacion del ganado, por € emplo,
aumentara del 85 por ciento actua a 95 por ciento a finalizar €l proyecto. Ademés, para entonces
estaran en funcionamiento 174 nuevos puestos fijos y moviles de inspeccion animal y vegetal.
Ademés, e proyecto incluird la capacitacion de més de 1.100 profesionales en la defensa de la
sanidad animal y vegetal.

38. El valor neto actualizado de los costos incurridos en € marco del proyecto es de
139,2 millones de ddlares, mientras que € valor neto actualizado de los beneficios asciende a
398,8 millones.

Proyecto piloto de desarrollo de las pesguerias en Marruecos

39. El sector de la pesca ocupa en Marruecos un lugar fundamental en su economia. Marruecos
es e mayor productor de pescado de Africay el principal pescador y exportador de sardinas. Pero e
sector se enfrenta a varios problemas gue van desde mejorar 1a gestion de los recursos hasta aumentar
la competitividad del sector aumentando la calidad del producto.

40. El proyecto piloto de desarrollo de las pesquerias, con un costo de 5 millones de dolares, esta
destinado a solucionar estos problemas. El proyecto consta de dos componentes:

a) Desarrollo ingtitucional, que incluye la ayuda a gobierno para aumentar su capacidad
de gestionar y desarrollar € sector de la pesca.

b) Desarrollo de una cadena piloto de comercializacién: perfeccionar la flota pesguera,
mejorar las condiciones de descarga, de comercializacion y elaboracion. La mejora
de las condiciones de elaboracion es particularmente importante para ayudar a sector
de la pescaa cumplir las normas sanitarias y fitosanitarias.

Beneficios que se esperan del proyecto

41. Los principales beneficios del proyecto serén de trestipos: 1) un mejor control de la calidad
y de la gestion de la infraestructura portuaria; 2) un pescado de mejor calidad y una mayor
productividad de la industria de elaboracién con mayor valor agregado; y 3) € desarrollo de un
sector de elaboracion del pescado mas competitivo y mejor orientado a mercado de exportacion.
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V. LABOR DEL BANCO MUNDIAL RELACIONADA CON EL COMERCIO EN
MATERIA DE NORMAS, REGLAMENTOSY OBSTACULOS TECNICOS

42 Lalabor del Banco Mundial en la esfera del comercio es una parte fundamental de la mision
de esa entidad en pro del desarrollo y de la reduccién de la pobreza® El comercio ha sido un
importante motor del desarrollo econdmico. Esfundamenta conseguir que los paises en desarrollo se
integren mas en la economia mundial y en € sistema de comercio al amparo dela OMC, de modo que
se acelere € crecimiento. Como parte de su labor hacia €l logro de esta meta, é Banco Mundial
apoya la reforma de las politicas comerciales y el cumplimiento de los compromisos de la Ronda
Uruguay por los paises en desarrollo. El programa mundial sobre el comercio se centra
especificamente en los compromisos en € contexto del desarrollo:  por eemplo, proyectos para
facilitar la reforma del sector publico o la infraestructura, y la modernizacién de los servicios que
favorecen las metas en materia de salud, seguridad o de medio ambiente. Ademas, junto con los
interlocutores del Banco en el Marco Integrado para el fomento del comercio de los paises menos
adelantados, se han iniciado esfuerzos para estrechar la relacidn entre la creacion de capacidadesy los
objetivos de desarrollo, que han de redundar en una mayor integracion en e sistema mundia de
comercio. Las iniciativas del Banco Mundia relacionadas con el comercio estan apoyadas por un
programa de investigacion. Ante los cambios producidos en la naturadleza de los obstéculos a
comercio y el éxito logrado por e sistema multilateral con respecto a las medidas tradicionales, la
investigacion en materia de comercio incluye ahora aspectos de otras esferas del comercio, como, por
gjemplo, las relacionadas con las hormas y |os reglamentos.

43. Un conocimiento mas profundo de los aspectos econdémico, institucional y politico de las
normas, |os reglamentos técnicos y el comercio es fundamental para el nuevo programa de trabajo del
Banco. Estos aspectos revisten la maxima importancia paralos paises en desarrollo, puesto que tratan
de mejorar € rendimiento de la industria, aumentar la produccion agropecuaria y mejorar las
oportunidades en los mercados del comercio mundia. A fin de ampliar los conocimientos en esta
materia el Banco Mundia inici6 en noviembre de 1999 un nuevo trabgo sobre normas
internacionales, reglamentos técnicos y politicacomercial. Lameta genera de unaserieinicial detres
afios de iniciativas se orienta a 1) una mejor comprension del significado cuantitativo de las normasy
reglamentos en su aspecto de obstéculos a comercio y 2) un andlisis de los aspectos de palitica
comercial de los reglamentos técnicos del gobierno, enfocando estas cuestiones especialmente en
relacion con los paises en desarrollo.*

44, En la resefia provisona del programa se incluyen las siguientes posbilidades de
investigacion en materia de politicay analisis de datos empiricos en el periodo de noviembre de 1999
anoviembre de 2002.

45, Elaboracion, aplicacion y difusion de los resultados de un estudio para cuantificar la medida
en gue los reglamentos técnicos obligatorios de 1os gobiernos repercuten sobre |os flujos comerciales
internacionales. Esta parte del proyecto constituye uno de los principales elementos del programa
general de trabgjo. La primera parte de la labor comprende un trabajo de investigacion para crear en
el Banco Mundial una nueva base de datos sobre normas y reglamentos técnicos voluntarios (andisis
de productos, certificacion y requisitos de acreditacion de laboratorios). Labase de datos servird para
redactar un informe que resuma las estimaciones de los efectos perturbadores del comercio
producidos por determinadas normas aplicables a algunos productos que circulan por los mercados

% En e documento WT/TF/COH/S/1 se puede consultar una reciente resefia de la labor del Banco
relacionada con el comercio.

* Lalabor del Banco en materia de normas se financia parcialmente con cargo a un Fondo fiduciario de
financiacion de los proyectos dirigidos por el Banco Mundial relativos al desarrollo de la politica comercial,
establecido por e Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido.
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mundiales.  Se incluirdn estudios casuisticos de productos agropecuarios y mercancias
manufacturadas.

46. La labor empirica del Banco relativa a las normas sera una contribucién extraordinaria para
determinar la repercusién econdémica global de las diferencias en los requisitos técnicos através de las
fronteras nacionales y los costos que entrafian los distintos requisitos del gobierno. Y lo que es mas
importante, esos datos empiricos reunidos constituirdn una nueva e importante base sobre la adopcién
de decisiones poaliticas sobre cuestiones comercid es rel acionadas con reglamentos y normas. Lalabor
de investigacion comenzé con € patrocinio de una seminario sobre la posibilidad de cuantificar las
barreras técnicas arancelarias del comercio, ("Quantifying Non-Tariff, Technical Barriersto Trade: Is
This Possible?", celebrado el 27 de abril de 2000. Estareunidn proporciond material parad marco de
investigacion y la metodologia de un andisis empirico de larepercusién de las normas en € comercio.
Entre los temas analizados se cuentan: 1) |o que se sabe sobre € efecto distorsionante en el comercio
de las normas y los reglamentos técnicos, 2) estado actual de los modelos y mecanismos de medicion
para determinar €l costo econdmico de los reglamentos que distorsionan € comercio, 3) la mejor
forma de organizar € estudio para recopilar datos sobre normas y reglamentos, y 4) datos y andlisis
necesarios para formular politicas en materia de obstécul os no arancelarios.

47. Actuamente el Banco prepara un estudio para recopilar datos sobre €l costo de cumplir los
reglamentos técnicos oficiaes, incluido e costo de analizar, certificar y acreditar laboratorios segiin
los requisitos reglamentarios especificos para determinados productos y mercados. Se andizaran los
resultados de lainvestigacién y se preparara un informe final que resumalos resultados del andlisis de
datos. Se espera que la difusién de los resultados de investigacion y demas material se realice
mediante cursos de comercio y demés actividades patrocinadas por € Instituto del Banco Mundial.

48. Investigacion y andlisis de politicas (serie de documentos de trabajo) en materia de normas de
aplicacion voluntaria, reglamentos oficiales y su relacion con la competititividad de |as exportaciones
y el comercio. Esta parte del proyecto trata de extraer nuevos resultados de la investigacion y
conseguir recomendaciones sobre politicas en materia de reglamentos y normas que tengan
pertinencia para los paises en desarrollo. Algunas de estas cuestiones se debaten en la Organizacién
Mundial del Comercio y en otros foros, y forman parte de la labor realizada por la Cooperacion
Econdémica en Asiay el Pacifico, entre otros didlogos regionales. La labor sobre las opciones de
politica comercial se centra en uno de los temas que trata la OMC, las normas y los obstéculos
técnicos, incluido el segundo examen trienal del Acuerdo OTC. También se analizarén las disciplinas
del Acuerdo MSF, destacando en especial las disciplinas de la OMC vy los intereses de los paises en
desarrollo.

49, Otra faceta de la labor del Banco es redizar andlisis especificos de las repercusiones de las
normas de aplicacion voluntaria en el desarrollo y la competitividad de las exportaciones, como por
gemplo, los efectos de la norma 1SO 9000 sobre los resultados del comercio de los paises en
desarrollo. 'Y por dltimo, con la difusion de los documentos de trabgjo y de la informacion sobre las
mejores précticas el proyecto trata de apoyar ainvestigadores y politicos de los paises en desarrollo en
sus esfuerzos de creacion de capacidad de gestion de la politica comercial relativa alas normasy los
obstécul os técnicos.

50. El Banco esta considerando la elaboracion de informes y documentos de investigacion sobre
los siguientes temas:

a) ¢Cudles son los mecanismos comerciales més adecuados para reducir 1os obstéculos
técnicos globales, incluidos los costos y beneficios relativos de modelos distintos,
tales como los acuerdos de reconocimiento mutuo? ¢Como pueden los paises en
desarrollo beneficiarse de |os constantes esfuerzos para liberalizar el comercio con la
reduccion de | os obstéacul os técnicos?



G/ISPS/IGEN/195
Pagina 19

b) ¢Cudles son en e marco de la OMC las méximas prioridades de los paises en
desarrollo en relacién con las normas y |os obstacul os técnicos al comercio, asi como
sus necesidades en materia de aplicacion y de creacion de capacidad? ¢Como puede
fortalecerse el Acuerdo OTC mediante e segundo examen trienal de dicho Acuerdo?
¢Cuénto éxito ha tenido € Acuerdo MSF y cudles son los desafios mas importantes
para reducir los efectos de distorsion del comercio provocados por los obstaculos
técnicos en el sector de la agricultura?

C) ¢Cuanto han servido las normas de aplicacion voluntaria, tales como la 1SO 9000
(cdidad), para aumentar la cdidad y la competitividad de las exportaciones de las
empresas pequefias y medianas de |os paises en desarroll0?

d) ¢Cuales son las necesidades primordiales de los paises en desarrollo para modernizar
los sistemas de reglamentos y normas para favorecer las oportunidades de aumentar
el comercio, y cudl eslamejor forma de satisfacer estas necesidades?

€) ¢En qué medida han servido los acuerdos comerciales regionaes de Asia, € Pacifico
y demas regiones para facilitar el comercio mediante reducciones de los obstéacul os
técnicos a comercio, especiamente de |os paises en desarrollo participantes?

51. Un importante medio de difusién de los resultados de lainvestigacion y lainformacién sobre
los aspectos comerciales de las normas y los reglamentos sera la utilizacion del sitio del Banco
Mundial en Internet.®> Se ha creado una nueva péagina sobre normas donde se centraliza lainformacion
relativa al proyecto, se difunden los resultados de los documentos del trabajo sobre politicas, las
nuevas investigaciones realizadas por expertos externos y demas informacion. El Banco también ha
organizado una serie de seminarios sobre normas, reglamentos y comercio como una forma de
profundizar el conocimiento sobre los vinculos entre las normas, las politicas comerciales y €l
desarrollo.

52. También se esta considerando realizar una serie de seminarios y una conferencia en el afio
2002 para difundir mejor la investigacion y las recomendaciones de politica de esta parte del
programa de trabajo. Con recursos adicionales, e Banco también prepararia materia didactico (notas
de conferencias, ayudas docentes y un manual) y patrocinaria seminarios de capacitacion en normas
internacionales y mejores practicas para la reforma de normas y reglamentos, y prestaria asistencia a
los paises en desarrollo. El objetivo de esta parte del programa de trabgjo seria prestar asistencia
directa a los paises en desarrollo en materia de sistemas de elaboracién de normas internacionales,
informacion sobre programas disponibles para la modernizacion de la infraestructura en materia de
normas y otros asuntos relacionados con la comprension de la funcion de las normas en e desarrallo.
Los documentos, material didactico y demés frutos de esta labor estarian disponibles en los
documentos de investigacion, y su contenido también se difundiria mediante el Instituto del Banco
Mundial y otras organizaciones, tales como la OMC, la Organizacion Internacional de Normalizacion
(I1SO) e instituciones educativas de los paises en desarrollo. Se estan buscando fondos adicionaes
parallevar ala préctica esta parte del programa de trabajo.

53. Se prevé que durante el proyecto inicia de tres afios el persona también esté disponible para
colaborar en las operaciones del Banco en materia de normas internacionales, instruccién sobre las
mejores practicas para la reforma de normas y reglamentos, asi como para prestar asistencia en
relacion con las politicas comercia es relacionadas con reglamentos y normas. Lalabor sobre normas
también incluira una estrecha colaboracion con €l Instituto del Banco Mundial.

® Este sitio se encuentraen: http://www.worldbank.org/wbiep/trade/Standards.html.
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VI. UN NUEVO PROYECTO DEL BANCO MUNDIAL PARA EL AFRICA
SUBSAHARIANA

54, L os Estados Unidos han aprobado los fondos para que €l Banco financie lainvestigacién y la
creacion de capacidad de gestién en materia de comercio, reglamentos y normas en e Africa
Subsahariana. El proyecto se centraen |os siguientes objetivos:

a) Elaborar cinco planes de accidn especificos por paises afin de ampliar el acceso alas
normas internacionalesy su utilizacion en € Africa Subsahariana. Esto se conseguira
mediante una evaluacion de las repercusiones especificas de las normas y los
reglamentos técnicos en el comercio de estaregion;

b) Determinar las necesidades especificas en materia de capacidad e infraestructura del
Africa Subsahariana, incluidas las aptitudes de los sectores privado y publico en
materia de normas para ayudar a ampliar las oportunidades de exportacion y la eficaz
participacién en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC);

C) Disefiar unared piloto en laregion, basada en los cinco planes de accion, que permita
aumentar € acceso a las normas internacionales y la posibilidad de que la regién
cumpla las obligaciones derivadas de la participacion en e Acuerdo MSF y €
Acuerdo OTC delaOMC.

55. Esta labor del Banco Mundial aborda graves problemas de la politica comercial y las
necesidades en materia de elaboracion de normas que, hasta el momento, han sido poco estudiadas y
no se han tratado en & contexto del Africa Subsahariana. Los objetivos principales del proyecto del
Banco se refieren directamente a las obligaciones de los Miembros de la Organizacion Mundia del
Comercio, que alientan la participacion en la elaboracion de normas internacionales y su empleo,
segun corresponda, como base de los reglamentos técnicos nacionales. Los paises en desarrollo,
incluidos los del Africa Subsahariana, se han mostrado inquietos por la posbilidad de que esas
normas no respondan a sus necesidades comerciales y de desarrollo, al no existir una "participacion
efectiva’.

56. Por otra parte, el Acuerdo OTC y e Acuerdo MSF contemplan la prevencién y eliminacion
de los obstaculos al comercio mediante la armonizacidn basada en normas internacionales. Aungue
varios paises en desarrollo han expresado su inquietud por e hecho de que € cumplimiento de las
obligaciones asumidas en e marco de la OMC depende de su propia capacidad de participar
efectivamente en ese proceso, no se harealizado un andlisis sistemético del caracter de los obstacul os
a esa participacion efectiva de |os paises en desarrollo, ni de cudl seriala mejor forma de asegurar el
cumplimiento de esas obligaciones, con respecto a susintereses y necesidades especiales.’

57. Hay varios gjemplos concretos de los problemas que tienen | os paises del Africa Subsahariana
con respecto alas normas y los obstacul os técnicos, en relacidn con las obligaciones que han asumido
en el marco dela OMC con respecto ala utilizacion y aplicacion de las normas internacionales. Esos
problemas derivan del hecho de que las inversiones necesarias para cumplir con estas obligaciones
exceden del presupuesto para gastos de capita y de los recursos anuales para € desarrollo que tienen
los gobiernos de la mayoria de | os paises en desarrollo.

® Varios paises del Africa Subsahariana Miembros de la OMC, ente ellos Zambia, Zimbabwe,
Tanzania, Kenya, Nigeriay Uganda, enumeraron los problemas que tenian en materia de normas en relacion con
el cumplimiento de las obligaciones asumidas en €l marco de la OMC. Para més detalles consultar "The Post-
Seattle Agenda of the WTO in Standards and Technical Barriers to Trade", John S. Wilson, Banco Mundial,
(mimeografia) 2000.
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58. Como parte de la labor realizada por el Banco en el programa del Marco Integrado, Uganday
Tanzania, por giemplo, han destacado que tienen gran necesidad de recibir asistencia en materia de
normas y reglamentos técnicos con respecto a las obligaciones que les imponen el Acuerdo OTCy €
Acuerdo MSF de la OMC.” Durante los preparativos para la Conferencia Ministerial de Sesttle,
celebrada por la OMC en el mes de noviembre, varios paises del Africa Subsahariana expusieron sus
necesidades, que son criticas y no han sido satisfechas en materia de normas internacional es.

59. Se elegiran cinco paises del Africa Subsahariana para realizar estudios de casos y planes de
accion. Los cinco paises representardn distintos casos de desafios para €l desarrollo y de diversidad
geogréficade laregion. El Banco Mundia tiene extensas redes de contactos y misiones residentes en
laregion, que intervendran directamente en lalabor necesaria para el estudio de cada caso.

60. En los cinco paises se redlizardn investigaciones empiricas y se recopilardn datos sobre
normas (mercancias y productos agropecuarios) y los sistemas de reglamentacion en Africa.  El
equipo del Banco y los asociados africanos se ocuparan especialmente de realizar una evaluacion del
empleo actua y € previsto de las normas internacionales, sobre la base del andlisis de las relaciones
fundamentales entre las normas, la competitividad de las exportaciones y e comercio en e Africa
Subsahariana. Se recopilara informacion detallada y se hara un andlisis mediante mecanismos de
estudio de los desafios que plantea la participacion en las actividades de elaboracién de normas del
Africa Subsahariana. Lalabor de estudio en laregion se realizara con investigadores locales.

61. También se evaluaran los mecanismos existentes para el intercambio de informacion dentro
de la region, junto con la participacion en la elaboracion de normas internacionaes, € empleo de
normas en € pais como una base de |os reglamentos técnicos obligatorios y el reconocimiento de las
necesidades de infraestructura. En estos estudios participardn organismos del sector publico
encargados de cuestiones relativas a los reglamentos y normas, asi como también organizaciones
normativas dd sector privado de laregion. También se realizard un estudio detallado relativo a la
capacidad de las ingtituciones publicas y las organizaciones del sector privado para acceder, absorber
y mantener informacién sobre las normas i nternaci onal es pertinentes.

62. El andlisis se orientara especificamente a las zonas con un ato potencial de exportacion de la
region. Se prevé que las normas podrian afectar alos costosy las actividades de produccion en todos
los sectores, aunque en e caso del Africa Subsahariana es probable que se comience por examinar
sectores como los de la agricultura, los aimentos elaborados, las manufacturas de uso intensivo de
mano de obra (vestido, productos quimicos, productos farmacéuticos, etc.). Por Ultimo, se evaluaria
la experiencia del Africa Subsahariana en € cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones
comerciales multilateral es impuestas por 1os Acuerdos de la OM C especificadas supra.

63. Partiendo de estas evaluaciones se llevardn a cabo planes de accién detallados para mejorar €
acceso alas normas internacional es que apoyan |as obligaciones derivadas de la OMC y su empleo en
cada uno de los cinco paises elegidos. Estos planes de accion incluiran informacion especifica, datos
y recomendaciones sobre |0s aspectos siguientes:

a) normas internacionales clave que son fundamentales para la competitividad de las
exportaciones de un pais;

b) la modernizacion de la infraestructura y las capacidades nacionales que son
necesarias para asmilar la informacién sobre normas a fin de cumplir las
obligaciones asumidas en €l marco delaOMC; y

" Se puede obtener informacion més detallada con respecto a la evaluacion de las necesidades en el
Marco Integrado consultando en Internet: www.ldcs.org/index.htm.
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C) puntos de referencia a largo plazo para evaluar los progresos futuros hacia objetivos
de desarrollo y de comercio relacionados con las normas internacionales. Los
resultados de los planes de accion se difundiran ampliamente en laregion, através del
Instituto del Banco Mundial, o de seminarios y demas canales directos.

64. Ademés de los cinco planes de acciédn se redizara un informe con un esbozo de disefio piloto
para una nueva red, "Standards Access Africa’, destinada a proporcionar informacién, datos e
instruccion sobre normas internacionales relacionadas con las obligaciones asumidas en e marco de
laOMC. Se espera que esta red utilice los servicios y la red de educacion a distancia del Banco
Mundial. (En afios posteriores la red servirda como fuente centralizada de informacion y de
capacitacion en materia de normas internacionales de aplicacion voluntaria y los correspondientes
reglamentos técnicos oficiales que sean pertinentes a las exportaciones del Africa Subsahariana)) Se
prevé que una vez en funcionamiento, e Banco Mundia mantendra esta base de datos, y la
incorporara a sus actividades bancarias, asi como la red internacional de educacién a distancia del
Banco (GDLN).
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