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Comité de Medidas Sanitariasy Fitosanitarias Origina: inglés

ASISTENCIA TECNICA

Comunicacion de Jordania

En e marco del cumplimiento de las obligaciones de Jordania con la OMC, y respecto de sus
compromisos en virtud de Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, es indispensable
aplicar eficazmente este Acuerdo. En consecuencia, hay que establecer medidas de cuarentena
adecuadas, regidas por normas estrictas, asi como examenes de laboratorio que garanticen gue los
animales importados y exportados, los productos de origen animal y los productos agricolas son
sanos, inocuos y de alta calidad.

Por consiguiente, se requieren mejoras en las siguientes esferas, que dependen del Ministerio
de Agricultura:

- capacidad de cuarentena veterinaria;
- capacidad de los laboratorios.

Sirvanse distribuir a los Miembros del Comité esta solicitud de asistencia técnica para su
consideracion, adjuntando la descripcion detallada de dos propuestas de proyectos para las esferas
mencionadas supra, que incluyen |os siguientes puntos:

antecedentes y viabilidad;

objetivo del proyecto;

rendimiento esperado;

descripcion de las actividades principales;
gjecucion del proyecto;

organismos de gecucion;

organizacion interlocutoralocal y grupo objetivo;
costos y beneficios;

principal es riesgos e hipotesis.
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MEJORA DE LA CAPACIDAD DE LOSLABORATORIOSFITOSANITARIOS

Propuesta de proyecto

1 Antecedentesy viabilidad

El Unico Laboratorio para € analisis de plaguicidas del pais fue creado en 1983 y se encarga
de analizar la composicién quimica de los plaguicidas y de controlar las normas de calidad. En 1984
se fundo el Laboratorio para el andlisis de residuos de plaguicidas, tnico establecimiento en Jordania
destinado a examen de los residuos de plaguicidas en los productos agricolas jordanos. El
Laboratorio de Proteccion Fitosanitaria funciona desde 1990 y esta a servicio de los diferentes
centros de cuarentena Situados en los puestos fronterizos de entrada. Se encarga de detectar y
diagnosticar las plagas que afectan a las plantas importadas y a los productos agricolas. Los tres
laboratorios establecidos por e Ministerio de Agricultura estén situados en la ciudad de Al - Baga, en
la provincia de Al - Balga, y e Departamento de Proteccién Fitosanitaria del Ministerio de
Agricultura se ocupa en forma directa de su gestion. Hasta la fecha no existen en Jordania
laboratorios de gestion privada acreditados por €& Gobierno para complementar los tres
establecimientos estatal es.

Los laboratorios que existen actualmente en Jordania tienen una capacidad y aptitud tan
limitadas para el andlisis de las muestras que no cumplen los requisitos de las normas y reglamentos
jordanos, y no tienen capacidad para atender futuras necesidades adicionales derivadas de una mayor
integracion de Jordania a comercio mundial (por giemplo, ala OMC, ala UE y ala Zona Arabe de
Libre Comercio). Las razones principales que explican que los exdmenes de laboratorio sean
insuficientes e inadecuados son:

- insuficiencia de los equipos en materia de cantidad y normas técnicas;
- falta de personal técnico calificado;
- carencia de establecimientos para la recoleccion y almacenamiento de muestras.

2. Objetivo dd proyecto

Se redlizan examenes de laboratorio suficientemente rigurosos para asegurar productos
agropecuarios sanos 'y de ata calidad destinados a los mercados locales y de exportacion.

3. Resultados esperados

o contar con laboratorios en condiciones de trabgar eficientemente y de conformidad
con las normas profesionales e internacionales;

o aumentar adecuadamente la capacidad de Jordania para realizar examenes de
laboratorio que satisfagan |as demandas presente y futura;

o garantizar las normas de calidad de | os plaguicidas quimicos locales e importados;

o garantizar la calidad de los productos agricolas parael consumo humano;

o garantizar la deteccion y e diagnostico de las plagas vegetales en plantas, semillas y
productos agricolas importados,

o establecer un marco juridico y reglamentario en Jordania relativo a los plaguicidas,

residuos de plaguicidas y examenes fitosanitarios de |aboratorio.
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4. Descripcion delas actividades principales

o proporcionar asistencia a Gobierno de Jordania en la aboracion de un plan de
accion que mejore la capacidad pararealizar exdmenes de laboratorio;

o suministrar a los laboratorios ya existentes los equipos y los medios de transporte
necesarios,

o crear un laboratorio para e examen de plaguicidas en Agaba y equiparlo
adecuadamente;

o establecer cuatro laboratorios adicionales para el examen de residuos de plaguicidas

en cada unade las principal es zonas de produccion agricola (Norte y Centro del Valle
del Jordan, Sur dd Vale del Jordan, Al-Mafraq y altiplanicies) y equiparlos

adecuadamente;

o establecer cuatro laboratorios de cuarentena adicionaes en los principales centros de
cuarentena de Agaba, Ramtha, Amman y Rueished y equiparlos adecuadamente;

o proporcionar unaformacién calificada a personal técnico de laboratorio y al personal
del Departamento de Proteccidn Fitosanitaria, incluidas becas;

o brindar asesoramiento a la direccion del laboratorio en materia financiera
organizativa, administrativa, técnicay de personal;

o apoyar e establecimiento de laboratorios privados, brindarles asesoramiento y
formacion;

o apoyar la acreditacién de laboratorios privados y €l desarrollo o gjuste de las normas
y reglamentos necesarios,

o reexaminar y si es necesario, adaptar la legislacién relativa a los métodos estandar
para los exdmenes en laboratorio de plaguicidas, residuos de plaguicidas y productos
de cuarentena.

5. Ejecucion del proyecto

En e marco de este proyecto se trabgjard intensamente con la direccion y el personal actuaes
del laboratorio para determinar las necesidades de equipamiento y formacién. Ademas, se
reexaminaran las normas y requisitos internacionales, que se integraran a esta propuesta. En una
primera etapa, se perfeccionaran los laboratorios ya existentes, que funcionaran sobre una base de
prueba de funcionamiento continuo (test run), y se capacitard a persona para que adquiera
experiencia afin de que sirva de referencia para @ establecimiento de nuevos laboratorios. Al mismo
tiempo, se proporcionara asesoramiento y formacién al Departamento de Proteccion Fitosanitaria con
e fin de lograr un mejor cumplimiento de sus tareas. En una segunda etapa, se estableceran y
prepararan los nuevos laboratorios para que funcionen plenamente. Por Ultimo, se estudiara la
posibilidad de privatizar los laboratorios, y € apoyo a establecimiento y acreditacién de laboratorios
privados.

El proyecto guarda estrecha relacion con € Proyecto para la Mejora de las Capacidades de
los Laboratorios Veterinarios dependiente del Servicio de Control de Medicinas y Productos
Farmacéuticos del Ministerio de Agricultura. Se estima que la duracion total del proyecto sera de
tres afios y tendrd su sede en Ammén, con los diversos laboratorios situados en diferentes lugares,
tales como zonas rurales.

6. Organismo de g ecucion

El organismo de gecucién del proyecto es € Departamento de Proteccién Fitosanitaria del
Ministerio de Agricultura de Jordania.
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El Departamento de Proteccion Fitosanitaria depende de la Administracion Fitosanitaria del
Ministerio de Agricultura. El Departamento de Proteccion Fitosanitaria incluye los siguientes
Servicios:

- Servicio de Cuarentena V egetal;

- Servicio de Control de Plagas V egetales;

- Servicio de Laboratorios de Proteccion Fitosanitaria;
- Servicio de Registro de Plaguicidas.

Las principales funciones del Departamento de Proteccion Fitosanitaria son:

o la preparacion y seguimiento de la reglamentacion relativa a la produccion,
importacién, exportacion y registro de plaguicidas;

o preparacion y seguimiento de la reglamentacion de cuarentena de semillas, plantas y
productos agricolas que seimportan y exportan;

. aplicacion de las medidas de cuarentena;

o preparacion, seguimiento y gecucion del programa nacional de control de plagas y
enfermedades vegetales,

o registro de plaguicidas;

o establecimiento y funcionamiento de los laboratorios del Departamento.

En & Departamento de Proteccion Fitosanitaria del Ministerio trabagjan 36 personas con
formacion en quimica o agrotecnia, 6 de las cuales con un nivel de postgrado en ciencias y 30 de
licenciatura.

Contactos:

Director de la Administracion de Desarrollo y Planeamiento
Ministerio de Agricultura

P.O. Box 961043 6 961044

Amman, Jordania

Tel.. +(9626) 568 61 51
Fax:  +(962 6) 568 63 10

7. Organizacion interlocutoralocal y grupo objetivo

L os tres laboratorios actuales fueron establecidos por e Ministerio de Agriculturay obtienen
pequefios ingresos adicionales en concepto de honorarios por examenes quimicos. En genera, su
situacién financiera es fragil, 1o que a menudo impide su pleno funcionamiento y la formacién del
personal, asi como la amortizacion, perfeccionamiento y equipamiento del laboratorio, de las
instalaciones y de los vehiculos. Componen € personal técnico y directivo 20 personas, 5 de las
cuales tienen un postgrado en ciencias, 10 una licenciatura en ciencias y 5 son graduados
universitarios. L0s equipos son en su mayoria obsoletos y fueron adquiridos en los afios 80. Todos
los laboratorios estén situados en e mismo inmueble, pero funcionan en forma independiente y por
separado.
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8. Costosy beneficios
81 Contribucion de Jordania

- gastos de persona para el funcionamiento del laboratorio;
- construccion de nuevos edificios;

- mantenimiento de lasinstalaciones 'y equipos existentes;

- gastos de explotacion.

El costo total de la contribucién de Jordania se estima en 2,5 millones de dolares EE.UU.
8.2 Propuesta de contribucion extranjera

- equipos de laboratorio y medios de transporte;

- formacion de personal calificado;

- gastos de explotacion;

- gastos por concepto de servicios de asesoramiento (expertos locaes e
internacionales).

El costo total de la contribucion extranjera se estima en 7,5 millones de dolares EE.UU.
8.3. Beneficios esperados

Se espera que € proyecto aumentara considerablemente la capacidad para realizar exdmenes
fitosanitarios en € pais mediante el perfeccionamiento y la reestructuracion de los laboratorios
existentes, el establecimiento de nuevos laboratorios y el apoyo a iniciativas privadas para €
establecimiento de otros. Se espera que los exdmenes de plaguicidas, residuos de plaguicidas y
productos de cuarentena se lleven a cabo de manera mas profesional en € futuro. Los métodos
aplicados seran conformes a las normas internacionales y los laboratorios podran satisfacer toda la
demanda de | os sectores publico y privado en cuanto a calidad y cantidad.

El efecto en la salud humana seria considerable, dado que los consumidores se quejan cada
vez més de trastornos después de haber ingerido frutas y hortalizas frescas que obviamente habian
sido tratadas con plaguicidas quimicos. Ademas, gracias a exdmenes adecuados conformes a los
acuerdos bilaterdes y multilaterales se facilitardn el comercio con otros paises y la competitividad de
los productos jordanos. Esto gercerd un efecto positivo sobre los ingresos agricolas y sobre las
entradas en divisas.

Se reforzaran los laboratorios y 1as instituciones estatales para lograr un mejor cumplimiento
de sustareas.

9. Riesgos e hipétesisimportantes

El principal riesgo lo constituyen los considerables recursos financieros que necesitan los
laboratorios para cubrir adecuadamente sus gastos de explotacion, la amortizacion de sus equipos,
edificios y vehiculos, la inversion en equipos adicionaes y la formacion del personal. Si el
laboratorio no puede financiarse por si mismo, e Gobierno debera disefiar y aplicar un enfoque
financiero realistay otorgar una subvencion apropiada.
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MEJORA DE LA CAPACIDAD DE CUARENTENA VETERINARIA

Propuesta de proyecto

1 Antecedentesy viabilidad

Jordania importa 0,5 millones de ovinos, 14.000 bovinos y 82 millones de pollos jovenes, y
sirve de pais de transito para 0,75 millones de ovinos, cas 2.000 caprinos y 1.250 bovinos, y exporta
2.000 pequefios rumiantes y 0,3 millones de pollos. Todos estos animales vivos deberian ser
sometidos a una cuarentena correcta.

En Jordania existen actualmente cuatro centros de cuarentena gue se encargan de examinar
los animales vivos antes de su importacion o exportacion. Tres de ellos estan situados en |a frontera
con Siriay uno en e puerto maritimo de Agaba. Carecen de equipamiento moderno y adecuado, no
disponen siquiera de |aboratorios béasicos o pequefias clinicas veterinarias y en genera e persona no
esta suficientemente calificado. La capacidad de las instalaciones actua es es demasiado limitada para
cubrir todas las necesidades de cuarentena animal. Por lo tanto, a menudo se otorga un permiso
especia para aplicar las medidas de cuarentena en establecimientos agricolas, 10 que por cierto pone
en teladejuicio lasinceridad y fiabilidad de |os resultados de la cuarentena. No existe la posibilidad
de realizar un seguimiento apropiado ni se aplica un sistema de control de las medidas de cuarentena
aplicadas en | os establ ecimientos agricolas.

Ademés, existen 11 instalaciones de cuarentena situadas en los demés puestos de frontera con
los paises vecinos, en el aeropuerto y en la oficina de Aduanas de Amman. Estas instalaciones no han
sido disefadas para albergar ganado sino para examinar productos de origen animal y piensos. Por o
tanto, los animales importados que llegan a las ingtalaciones de cuarentena deben ser transportados a
los centros de cuarentena para controlar su sanidad, 10 que aumenta los costos de transporte y lleva
tiempo.

Las instalaciones y centros de cuarentena dependen del Servicio de Cuarentena de la
Administracion de Sanidad Animal del Ministerio de Agricultura. Hay que abordar urgentemente esta
inaceptable situacion en o que respecta a la capacidad cuantitativa 'y cualitativa, en especial antes de
la adhesion de Jordania ala OMC, ala UE y ala Zona Arabe de Libre Comercio, que requieren
cuarentenas de ganado totales y completas para €l comercio exterior. Se espera que la integracion
progresiva de Jordania a la economia mundial aumentara considerablemente el comercio de animales
vivos.

2. Objetivo del proyecto
La aplicacién de medidas de cuarentena suficientemente estrictas que garanticen la sanidad

animal y la alta calidad de los productos de origen animal destinados a |os mercados de importacion y
exportacion.

3. Resultados esperados
o centros e instalaciones de cuarentena en condiciones de trabgjar eficientemente y de
conformidad con las normas internacionales y profesionales;
o aumento suficiente de la capacidad de Jordania para aplicar medidas de cuarentena
gue satisfagan la demanda actud y la demanda a corto plazo;
o garantias de un control sanitario riguroso de animales vivos importados y exportados;
o garantias de las normas de calidad de |os productos de origen animal y de los piensos

nacionales e importados;
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o la existencia en Jordania de un marco juridico y reglamentario adecuado que sirva de
base ala cuarentena veterinaria.
4, Descripcion delas actividades principales
o asistir al Gobierno de Jordania en la elaboracion de un plan de accién para mejorar la
capacidad de cuarentena veterinaria;
o suministrar equipos, instalaciones y medios de transporte adecuados para las
instalaciones y centros de cuarentena existentes,
o instalar laboratorios de exdmenes bésicos y pequefias clinicas veterinarias en algunos
centros de cuarentena;
. crear cuatro nuevos centros de cuarentena:  en la frontera con Isradl, en la frontera
con Palesting, en lafronteracon Irag y en lafrontera con Arabia Saudita;
o proporcionar formacion calificada al personal técnico y veterinario y a personal del
Servicio de Cuarentena del Ministerio de Agricultura, asi como becas;
o proporcionar asesoramiento a la direccion de los centros y oficinas de cuarentena en
materia financiera, organizativa, administrativa, técnicay de gestion de personal;
o reexaminar y si es necesario adaptar la legislacion para llevar a cabo cuarentenas

veterinarias que cumplan las normas internacionales.
5. Ejecucion del proyecto

Durante la primera fase, € proyecto trabgjara intensivamente con € persona y la direccion
actual de los centros y oficinas de cuarentena para determinar las necesidades en materia de equipos y
de formacion. Ademés, las hormas y requisitos internacionaes se reexaminaran e integraran en la
propuesta. Al mismo tiempo, se proporcionara asesoramiento y formacion al persona del Servicio de
Cuarentena y a las instalaciones y centros para lograr un mejor cumplimiento de sus tareas. Los
centros e instalaciones de cuarentena se perfeccionaran mediante equipos modernos, pequefios
laboratorios y clinicas veterinarias basicas y funcionaran sobre una base de prueba de funcionamiento
continuo (test run). La experiencia obtenida servird de referencia para e establecimiento de nuevos
centros que se iniciardn en una segundafase del proyecto.

El proyecto guarda una estrecha relacién con € Proyecto para la Mg ora de las Capacidades
de los Laboratorios Veterinarios que funciona bajo la responsabilidad del Servicio de Control de
Medicinas y Productos Farmacéuticos del Ministerio de Agricultura. Se estima que la duracion total
del proyecto sera de dos afios. Lasede del proyecto serd Amman.

6. Organismo de g ecucion

El organismo de gecucion es d Servicio de Cuarentena del Ministerio de Agricultura de
Jordania.

Este Servicio forma parte del Departamento de Veterinaria, que a su vez depende de la
Direccién de Sanidad Animal del Ministerio de Agricultura. El Departamento de Veterinariatiene los
siguientes Servicios:

- Control de Medicamentosy Productos Farmacéuticos;
- Cuarentenas;

- Sanidad Animal y Epidemias;

- Sanidad delas Aves;

- Laboratorio Centra de Veterinaria;

- Inseminacion Artificial;

- Administracion y Finanzas.
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Las principales funciones del Servicio de Cuarentenas son:

asegurar el funcionamiento de los centros e instal aciones de cuarentena;

aplicar medidas de cuarentena paralaimportacion y exportacion de animales vivos,
controlar los productos de origen animal y 10s piensos,

expedir certificados de sanidad animal paralaimportacion y exportacion de ganado;
otorgar permisos para laimportacion de animales vivos, productos de origen animal y
de piensos;

o vigilar e cumplimiento de las normas y reglamentos gubernamentales relativos a la
cuarentena veterinariay la sanidad animal.

El Servicio de Cuarentenas del Ministerio cuenta 20 empleados, 5 de los cuales tienen una
formacion de licenciatura en cienciasy los restantes una calificacion menor.

Contactos:

Director de la Administracion de Desarrollo y Planeamiento
Ministerio de Agricultura

P.O. Box 961043 6 961044

Amman, Jordania

Tel: +(962 6) 568 61 51
Fax: +(962 6) 568 63 10

7. Organizacion interlocutoralocal y grupo objetivo

L os centros e ingtal aciones de cuarentena fueron establecidos por el Ministerio de Agricultura
para cubrir sus gastos de explotacién. Estos establecimientos obtienen pequefias ganancias
adicionales en concepto de servicios prestados a importadores y exportadores. Por lo generd, la
situacién financiera de los centros e insta aciones es débil, 1o que impide a menudo costear por entero
su funcionamiento, la formacion del personal, asi como la amortizacion, el perfeccionamiento y la
ampliacién de equipos, instalaciones y vehicul os.

Los ganaderos y criadores son los beneficiarios de este proyecto. Hastalafechano es posible
garantizar la sanidad del ganado en pie que se importa para la reproduccion y los mercados de
exportacion estan al corriente de la inseguridad sanitaria de los animales vivos procedentes de
Jordania

8. Costosy beneficios
8.1 Contribucién de Jordania
- costos relativos al personal responsable del funcionamiento de los centros e
instalaciones;
- mantenimiento de lasinstalacionesy del equipo existente;

- gastos de explotacion.

Los costos totdes de la contribucion de Jordania se estiman en 0,5 millones de
dolares EE.UU.
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8.2 Propuesta de contribucion extranjera

- edificios para € establecimiento de nuevos centros, laboratoriosy clinicas;

- equipos y medios de transporte;

- formacion de personal calificado;

- gastos de explotacion;

- gastos en concepto de servicios de asesoramiento (expertos locales e internacional es).

Los costos tota es de la contribucion extranjera se estiman en 2,1 millones de dolares EE.UU.
8.3 Beneficios esper ados

Se espera que e proyecto aumentard considerablemente la capacidad de cuarentena
veterinaria del pais mediante e perfeccionamiento, terminacion y reestructuracion de los centros e
instalaciones existentes y ademés servird de base para e establecimiento de cuatro nuevos centros de
cuarentena. Se espera que en € futuro la deteccion de enfermedades en los animales vivos objeto de
comercio y el control de calidad de los productos de origen animal y de los piensos se redlizaran de
manera profesiona y completa Los métodos aplicados seran conformes con las normas
internacionales y los centros de cuarentena podran satisfacer integramente la demanda de | os sectores
publico y privado en lo que respectaa calidad y cantidad.

Cabe suponer que la importacion de animales vivos examinados rigurosa 'y profesionalmente
reducira la entrada y el contagio de enfermedades animales y por lo tanto, mejorara la situacion
sanitaria general del ganado jordano. La exportacion y la competitividad de los animales y productos
de origen animal jordanos en € mercado mundia aumentaran gracias a la aplicacion de medidas
conformes a los acuerdos bilaterales y multilaterales y a las normas internacionales. Ambos efectos
aumentaran los ingresos agricolas y las entradas de divisas. El suministro de alimentos sanos g ercera
un efecto positivo sobre la salud humana.

Se reforzaran los centros e instalaciones de cuarentena, asi como las instituciones estatales,
para permitirles un mejor cumplimiento de sustareas.

0. Riesgo e hipétesisimportantes

El principa riesgo reside en la gran necesidad de recursos financieros de los centros e
instalaciones de cuarentena para cubrir sus gastos de explotacion, de amortizacion de equipos,
edificios y vehiculos, de inversion en equipos adicionales y en la formacion de personal. S los
centros de cuarentena no pueden bastarse por si mismos, el Gobierno deberd disefiar y aplicar un
enfoque financiero realistay otorgar subvenciones.



