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NOTA SOBRE LA PARTICI PACION DE LOSPAISESEN
DESARROLLO EN LOSORGANOSDEL CODEX

Comunicacion dela Comision FAO/OMS del Codex Alimentarius

I ANTECEDENTES

1 El Acta Final de la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales comprende
dos Acuerdos que tienen por objeto limitar las repercusiones de los obstaculos no arancelarios al
comercio y someter tales obstaculos alas disciplinas del GATT y laOMC. Setratadel Acuerdo dela
OMC sobre Obstaculos Técnicos a Comercio (Acuerdo OTC), de caracter amplio, y €l Acuerdo dela
OMC sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (Acuerdo MSF), mas especifico.
Ambos Acuerdos tratan de fomentar el uso de medidas armonizadas entre los paises basadas en la
aplicacion de normas concertadas internacionalmente, y en los dos se exige a los paises que busquen
la manera de utilizarlas en laformulacion de normas nacionales y otras medidas.

2. Las normas, directrices y otras recomendaciones de la Comision del Codex Alimentarius se
mencionan expresamente en el Acuerdo MSF.' Las medidas internas de inocuidad de los aimentos
gue se gjustan a las normas, directrices y otras recomendaciones del Codex se supone que son
compatibles con el Acuerdo MSF y con e Acuerdo General sobre Aranceles Aduanerosy Comercio
(1994).2 Las normas, directrices y otras recomendaciones de la Comision del Codex Alimentarius
también sirven como normas internacionales en e marco del Acuerdo OTC, que abarca todos los
aspectos de la normalizacion excepto las medidas especificas comprendidas en € Acuerdo MSF. Los
Miembros de la OMC deben basar su reglamentacion 0 normas técnicas internas en normas
internacionales cuando existan las pertinentes® Aunque tanto e Acuerdo MSF como e OTC
contienen disposiciones que permiten a los gobiernos nacionales aplicar normas divergentes de las
internacionales, €l valor juridico de las normas y otros textos adoptados por la Comision del Codex
Alimentarius se han visto enormemente potenciados por los Acuerdos de la OMC, con las
consiguientes obligaciones para los Miembros de la OMC y para otros paises que comercian con
ellos.

3. La Comision del Codex Alimentarius es un organo intergubernamental con Estatutos y
Normas de Procedimiento propios. Pueden pertenecer a ella todos los Miembros de la FAO y de la
OMS y actuamente cuenta con 165 miembros. La Comisién elabora normas por medio de
mecanismos de consulta con los gobiernos de los Estados Miembros, que pueden participar tanto

! Organizacion Mundial del Comercio: Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias, anexo A, parrafo 3 a).

2 Organizacion Mundial del Comercio: Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias, articulo 3.2.

% Organizacion Mundial del Comercio: Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio, articulos 1.1
y 2.4.
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mediante la asistencia directa a las reuniones (sesiones plenarias de la Comision y reuniones de los
organos auxiliares) como por correspondencia. En la préctica, los paises en desarrollo participan
directamente en las actividades de normalizacién de la Comision, sobre todo en sus sesiones plenarias
(en las que se adoptan formalmente las normas). La participacion de paises en desarrollo en los
comités encargados de la redaccion de los proyectos de normas ha ido en aumento de los Ultimos
anos, pero sigue estando por debgjo del nivel de participacion en la Comisién o € nivel que se
consideraria representativo de la Comision en conjunto, como se observa en el cuadro siguiente. La
participacion de paises de Europa oriental y de la antigua CEIl sigue siendo un problema particular.

4, En los cuadros adjuntos se muestra la participacion de Estados Miembros en todas las
reuniones del Codex celebradas desde € 22° periodo de sesiones de la Comision en 1997. Al preparar
estos cuadros, se consideraba que los paises eran "no en desarrollo" o "no en transicion” si en €
momento de la reunion eran miembros de la OCDE o de agrupaciones del G-8. Los paises en
desarrollo y los de Europa oriental y de la antigua CEI con economia en transicién se han agrupado
juntos.

5. La Comisién del Codex Alimentarius se reline cada dos afios alternativamente en Romay en
Ginebra. Aunque la participacion de representantes acreditados ante las organizaciones de las que
depende permite una mayor participacion nominal, €l carécter técnico del tema no siempre garantiza
que dicha participacion sea tan eficaz como podria serlo. Los 28 érganos auxiliares de la Comision
encargados de redactar |os proyectos de normas se retinen anualmente o cada dos afios, creando un
peso paratodos los Estados Miembros en cuanto a gastos de participacion, pero esto afecta en mayor
medida alos paises en desarrollo.

Asistencia media a lasreuniones del Codex (por tipos dereunion)

Comités Paises Deloscuales Deloscuales
(por tipos) participantes en desarrollo en desarrollo (%)
Temagenerd 47 24 49%
Productos bésicos 31 14 46%
Coordinacion regional 20 13 62%
Comision 9 66 70%
6. Debido a que el hecho de adoptar una norma, directriz u otra recomendacién final del Codex

tiene consecuencias para todos los Miembros de la OMC, independientemente de su estado de
desarrollo y de que hayan participado 0 no en € proceso de normalizacion, €l Consgjo Generd de la
OMC ha dentado a las organizaciones internacionales de fijacion de normas a que garanticen la
participacién de todos los Miembros de distintos niveles de desarrollo y de todas las regiones
geogréficas en todas las etapas de |a elaboracion de las normas.

7. Los principales obstéculos para la participacion efectiva de los paises en la labor de la
Comisién del Codex Alimentarius son |os siguientes:

. falta de infraestructura eficaz a nivel nacional parala evaluacion de los proyectos de
normasy la formulacion de posiciones en consulta con todas partes interesadas; y

. gastos de vigje y otras gastos de participacion en las reuniones del Codex.
8. El primero de estos obstacul os se estd abordando de diversas maneras, en particular mediante

la asistencia directa de proyectos para € establecimiento o fortalecimiento de infraestructuras
nacionales del Codex. Sin embargo, estos proyectos sdlo pueden considerarse sostenibles si € pais es
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capaz de mantener su participacion efectiva en € trabgo de la Comision. El segundo obstaculo
también representa una carga importante para |os paises, pero no es tan decisivo como el primero para
la participacion efectiva.

M. OPCIONES EN CUANTO A LOSPROCEDIMIENTOS

9. La Comisién del Codex Alimentarius trabgja mediante un proceso de elaboracion de ocho
tramites que requiere dos rondas de consultas por escrito a los gobiernos de todos los Estados
Miembros (trAmites 3 y 6); dos rondas de debates en comité, abiertos a todos los Miembros
(trémites4 y 7); y dos rondas de examen en sesion plenaria de la Comision (trémites 5y 8). Los
paises en desarrollo pueden participar en todas las etapas de este proceso, pero no obstante, como se
haindicado mas arriba, € nivel de participacion no se corresponde con la composicion completa de la
Comision del Codex Alimentarius.

10. En el seno de la Comisién se han presentado propuestas para modificar este procedimiento,
introduciendo la votacion postal sobre las normas o bien la tramitacion mediante un proceso de
aprobacion en los Comités Regionales de Coordinacion antes de que los adopte la Comision.
Ninguna de las dos propuestas ha recibido respaldo, debido sobre todo a que la Comision del Codex
Alimentarius opina que las normas se deben adoptar por consenso en un proceso abierto y
transparente.

11. La mejor opcion es mantener los procedimientos actuales, pero mejorando la eficacia y el
nivel de participacion en el proceso.

1. OPCIONESEN CUANTO A LASREUNIONES
A. CONSIDERACIONES GENERALES

12. Dado que la Comisién del Codex Alimentarius es un 6rgano tanto de la FAO como de la
OMS, la Secretaria cursainvitaciones oficiales para asistir alas reuniones del Codex alos Ministerios
de Agriculturay de Sanidad de los Estados Miembros con arreglo alas listas oficiales de envio postal
delaFAOylaOMS.* También se envian copias alos Puntos de Contacto del Codex notificados ala
Secretaria por cada Estado Miembro y a las Representaciones Permanentes ante [la FAO y [aOMS en
Romay Ginebra, respectivamente. Se envian asimismo copias de | as invitaciones por adelantado a la
lista de distribucion electronica que mantiene la Secretaria. Junto con la invitacién a cada reunion se
envia el programaprovisional.

13. Los programas provisionales y otros documentos de trabgo se envian a los Puntos de
Contacto del Codex por correo y por medio de las listas de distribucion electronica. En la medida de
lo posible, toda la documentacion del Codex se pone a disposicion en Internet. La pagina Web de la
documentacion del Codex se actualiza por o menos dos veces ala semana.

14. La Comision del Codex Alimentarius y sus érganos auxiliares solicitan con frecuencia la
aportacion de los Estados Miembros por medio de circulares enviadas a todos los Miembros y las
organizaciones internacionales interesadas (tanto intergubernamentales como no gubernamentales).
De conformidad con su procedimiento parala elaboracién de nhormas, se solicitan observaciones alos
gobiernos en los tramites 3, 5, 6 y 8 del proceso de elaboracion, de ocho tramites. También se
solicitan en otras ocasiones observaciones y otras aportaciones, por g emplo pidiendo informacion

* En algunos casos se envian invitaciones a los Ministerios de Relaciones Exteriores o a otras
direcciones, en funcién de las listas de envio de correspondencia oficial establecidas por los Estados Miembros
y por laFAQ y/olaOMS.
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sobre el comercio. Las circulares se envian atodos los Puntos de Contacto del Codex y alas listas de
distribucion electrénica. Todas los observaciones recibidas se distribuyen a todos los demés Puntos
de Contacto del Codex (a menos que se reciban fuera de plazo) y los Comités del Codex examinan
todas las observaciones presentadas por escrito durante la elaboracion de las normas, directrices o
recomendaciones anédlogas.

15. En la etapa final del proceso, cualquier Estado Miembro puede presentar observaciones por
escrito directamente a la Comision del Codex Alimentarius para su examen en e momento de la
adopcion de una norma, directriz o recomendacion.

B. CoMISION DEL CODEX ALIMENTARIUS

16. Actuamente se celebran sesiones plenarias de la Comision del Codex Alimentarius cada dos
anos, aternativamente en Roma y Ginebra, Sedes de la FAO y la OMS respectivamente. De esta
manera se consigue un nivel elevado de participaci én, especialmente por medio de los Representantes
Permanentes de | os paises ante |as organizaciones de las que depende.

C. COMITE BJECUTIVO DE LA COMISION DEL CODEX ALIMENTARIUS

17. En virtud de los Estatutos y las Normas de Procedimiento de la Comision del Codex
Alimentarius, e Comité Ejecutivo debe garantizar € equilibrio geogréfico. Esta formado por un
Presidente y tres Vicepresidentes elegidos a titulo persona entre las delegaciones y otros siete
miembros elegidos con arreglo a una distribucién regional. La Comisiéon estd examinando ahora
propuestas que podrian llevar ala desaparicion del Comité Ejecutivo y su sustitucion por periodos de
sesiones mas frecuentes de la propia Comisidn, o bien a una ampliacién del Comité Ejecutivo con una
composicién regional proporciona a ndmero de miembros de las regiones.

D. COMITES Y GRUPOS DE ACCION DEL CODEX

18. Los Comités del Codex estédn organizados por 1os gobiernos que los acogen, que pagan los
gastos de funcionamiento de sus reuniones (interpretacion y traduccion y otros gastos de reunion). En
las Normas de Procedimiento de la Comisién del Codex Alimentarius se especifica que los gastos de
la participacion de los delegados correra a cargo de los gobiernos correspondientes. Por consiguiente,
los gastos de la asistencia directa representan un obstaculo para la participaciéon de los paises en
desarrollo, aunque |os paises también pueden participar por correspondencia.

19. Ha habido varias propuestas para mejorar la participacion de los paises en desarrollo, como la
celebracion de reuniones del Codex en paises en desarrollo, pagadas por € pais anfitrion habitual.
Las reuniones més recientes del Comité del Codex sobre Aditivos Alimentarios sirve parailustrar las
posibilidades de esta opcion:

Participacion en e Comité del Codex sobre Aditivos Alimentariosy
Contaminantes de los Alimentos (1996 - 2000)

Afio L ugar F_’a_l'ses Delos cuales Deloscuales
participantes en desarrollo en desarrollo (%)

1996 Manila 35 16 46%

1997 LaHaya 42 17 40%

1998 LaHaya 53 28 52%

1999 LaHaya 53 30 57%

2000 Beijing 39 20 51%
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V. CONCLUSIONES

20. Existen diversas opciones, que se estan estudiando para mejorar la participacion de los paises
en desarrollo en la labor de la Comision del Codex Alimentarius. El principal obstaculo para su
participacion efectiva es la fata de infraestructura eficaz a nivel naciona para la evaluacion de los
proyectos de normas y la formulacion de posiciones en consulta con todas las partes interesadas. Este
obstaculo sélo se puede diminar mediante el proceso de asistencia técnica a un ritmo acelerado.



CODEX ALIMENTARIUS: PARTICIPANTESPOR GRUPOSDE COMITES

Grupo Comision
Comité Ciudad Reunion Desde Hasta No-des Des/Trans Total % Des
Comision del Codex Alimentarius Ginebra 22 23.6.1997 28.6.1997 26 59 85 69,4
Comision del Codex Alimentarius Roma 23 28.6.1999 3.7.1999 31 72 103 69,9
Resumen del "Grupo" = Comision (dos registros detallados)
Suma 57 131 188
Prom 28,5 65,5 94,0 69,7
Min 26 59 85 69,4
Max 31 72 103 69,9
Grupo Ejecutivo
Comiteé Ciudad Reunion Desde Hasta No-des Des/Trans Total % Des
Comité Ejecutivo Roma 45 3.6.1998 5.5.1998 10 50,0
Comité Ejecutivo Roma 46 24.6.1999 25.6.1999 9 4.4
Comité Ejecutivo Ginebra 47 28.6.2000 30.6.2000 6 11 54,5
Resumen del "Grupo" = Ejecutivo (tres registros detallados)
Suma 15 15 30
Prom 50 50 10,0 49,7
Min 5 4 9 444
Max 5 6 11 54,5
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Grupo Comités de productos basicos

Comité Ciudad Reunidn Desde Hasta No-des Des/Trans Total % Des
Productos del cacao y chocolate Berna 17 16.11.1998 18.11.1998 20 14 34 41,2
Grasasy aceites Londres 16 8.3.1999 12.3.1999 19 10 29 34,5
Grasasy aceites Londres 17 19.2.2001 23.2.2001 15 16 31 51,6
Pescado y productos pesqueros Bergen 23 8.6.1998 12.6.1998 21 17 38 44,7
Pescado y productos pesqueros Aalesund 24 5.6.2000 9.6.2000 23 20 43 46,5
Frutasy hortalizas frescas Ciudad de México 9 9.10.2000 13.10.2000 15 18 33 54,5
Frutasy hortalizas frescas Ciudad de México 7 8.9.1997 12.9.1997 14 23 60,9
Frutasy hortalizas frescas Ciudad de México 8 1.3.1999 5.3.1999 20 28 71,4
Leche y productos |acteos Montevideo 3 18.5.1998 22.5.1998 23 17 40 42,5
Leche y productos |acteos Wellington 4 28.2.2000 3.3.2000 24 9 33 27,3
Aguas minerales naturales Berna 16 19.11.1998 21.11.1998 20 9 29 31,0
Frutasy hortalizas elaboradas Washington D.C. 19 16.3.1998 20.3.1998 12 14 26 53,8
Frutasy hortalizas elaboradas Wéshington D.C. 20 11.9.2000 15.9.2000 13 12 25 48,0
Azlcares Londres 7 9.2.2000 11.2.2000 17 9 26 34,6
Resumen del "Grupo" = Comités de productos bésicos (14 registros detallados)

Suma 239 199 438

Prom 171 14,2 31,3 45,9

Min 8 9 23 27,3

M éx 24 20 43 714

L euifed
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Grupo Comités de temas generales

Comité Ciudad Reunion Desde Hasta No-des DegTrans  Total % Des
Aditivos alimentarios y contaminantes de |os alimentos LaHaya 30 9.3.1998 13.3.1998 25 28 53 52,8
Aditivos alimentarios y contaminantes de |os alimentos LaHaya 31 22.3.1999 26.3.1999 23 30 53 56,6
Aditivos aimentarios y contaminantes de los alimentos Beijing 32 20.3.2000 24.3.2000 19 20 39 51,3
Higiene delos alimentos Washington D.C. 30 20.10.1997 24.10.1997 25 29 54 53,7
Higiene de los alimentos Orlando 31 26.10.1998 30.10.1998 26 22 48 45,8
Higiene de los alimentos Washington D.C. 32 29.11.1999 4.12.1999 25 42 67 62,7
Higiene de los alimentos Washington D.C. 33 23.10.2000 27.10.2000 22 34 56 60,7
Sistemas deinspec. y certif. deimport. y export. dealimentos ~ Melbourne 23.2.1998 27.2.1998 24 31 55 56,4
Sistemas deinspec. y certif. deimport. y export. dealimentos ~ Melbourne 22.2.1999 26.2.1999 22 22 a4 50,0
Sistemas deinspec. y certif. deimport. y export. dealimentos ~ Adelaida 21.2.2000 25.2.2000 23 19 12 45,2
Sistemas deinspec. y certif. deimport. y export. dealimentos  Perth 9 11.12.2000 15.12.2000 20 23 43 535
Etiquetado de los alimentos Ottawa 26 26.5.1998 29.6.1998 23 19 42 45,2
Etiquetado de los alimentos Ottawa 27 27.4.1999 30.4.1999 26 20 46 435
Etiquetado de los alimentos Ottawa 28 8.5.2000 12.5.2000 25 17 12 40,5
Principios generales Paris 13 7.11.1998 11.9.1998 25 32 57 56,1
Principios generales Paris 14 19.4.1999 23.4.1999 23 24 47 51,1
Principios generales Paris 15 10.4.2000 14.4.2000 24 27 51 52,9
Métodos de andlisisy toma de muestras Budapest 22 23.11.1998 27.11.1998 20 17 37 459
Métodos de andlisisy toma de muestras Budapest 23 26.2.2001 2.3.2001 23 17 40 42,5
Nutricién y alimentos para regimenes especiales Berlin 21 21.9.1998 25.9.1998 24 18 12 429
Nutricién y alimentos para regimenes especiales Berlin 22 19.6.2000 23.6.2000 26 25 51 49,0
Residuos de plaguicidas LaHaya 30 20.4.1998 25.4.1998 26 23 49 46,9
Residuos de plaguicidas LaHaya 31 12.4.1999 17.4.1999 25 25 50 50,0
Residuos de plaguicidas LaHaya 32 1.5.2000 8.5.2000 27 21 48 438
Residuos de medicamentos veterinarios en los alimentos Washington D.C. 11 15.9.1998 18.9.1998 23 18 41 43,9
Residuos de medicamentos veterinarios en los alimentos Washington D.C. 12 28.3.2000 31.3.2000 23 11 34 324
Resumen del "Grupo" = Comités de temas generales (26 registros detallados)

Suma 617 614 1231

Prom 237 236 47,3 49,1

Min 19 11 34 324

M éx 27 42 67 62,7
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Grupo Comités regionales

Comité Ciudad Reunién Desde Hasta No-des Des/Trans Total % Des
Africa Harare 13 3.11.1998 6.11.1998 1 22 23 95,7
Asia Chiang Rai 11 16.12.1997 19.12.1997 4 18 22 81,8
Asia Chiang Mai 12 23.11.1999 26.11.1999 4 15 19 78,9
Europa Madrid 21 5.5.1998 8.5.1998 19 3 22 13,6
Europa Madrid 22 3.10.2000 6.10.2000 19 4 23 17,4
AméricalLatinay e Caribe Montevideo 11 8.12.1998 11.12.1998 2 21 23 91,3
AméricalLatinay e Caribe Santo Domingo 12 13.2.2001 16.2.2001 2 20 22 90,9
Cercano Oriente El Cairo 1 29.1.2001 1.2.2001 2 18 20 90,0
Américadel Nortey Pacifico Sudoccidental Seattle 5 6.10.1998 9.10.1998 4 5 9 55,6

Resumen del "Grupo" = Comités regionales (nueve registros detallados)

Suma 57 126 183
Prom 6,3 14,0 20,3 68,4
Min 1 3 9 13,6
M ax 19 22 23 95,7
Grupo Grupos de accion
Comiteé Ciudad Reunion Desde Hasta No-des Des/Trans Total % Des
Alimentaci6n animal Copenhague 1 13.6.2000 15.6.2000 25 10 35 28,6
Alimentos obtenidos por medios biotecnolégicos ~ Chiba 1 14.3.2000 17.3.2000 20 13 33 394
Zumog/jugos de frutas y hortalizas Brasilia 1 18.9.2000 22.9.2000 14 9 23 39,1
Resumen del "Grupo" = Grupos de accioén (tres registros detallados)
Suma 59 32 91
Prom 19,7 10,7 30,3 35,7
Min 14 9 23 28,6
Max 25 13 35 394
Total general 1.044 1117 2.161 51,7
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