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I ntroduccién

1 El Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (AMSF) cred € marco
de referencia para e disefio, elaboracion, adopcion y adaptacion de estas Medidas;, mediante
principios de observancia genera y un desarrollo de conceptos que homologa las condiciones de los
Miembros en este tema.

2. Sin embargo, la operacién eficiente de los sistemas cuarentenarios, ahora en su doble papel de
proteccion de la salud y vida de las personas, animales y plantas, asi como la facilitacion del
comercio, requiere del disefio e implementacion de nuevas formas de administracion gue sean
coherentes con e Articulo 13 del AMSF y permitan la accion de instituciones que no pertenecen a
Gobierno Centra y superan las rigideces institucional es de este Gltimo sector.

3. El OIRSA hatenido la oportunidad desde la década de 1970, de operar agunos elementos del
sistema cuarentenario en los paises miembros del Organismo, particularmente los que corresponden a
tratamientos cuarentenarios (Servicio Internacional de Fumigacion — SIF) y desde 1998 ha ampliado
en dos de dlos esta operacidn a las acciones de inspeccion, control y certificacion: creando los
Servicios de Proteccion Agropecuaria (SEPA). En este documento, se pretende compartir la
experiencia obtenida en la creacidn y operacion de estos servicios.

Antecedentes

4, La oportuna y suficiente dotacién de recursos para las instituciones del Gobierno Centra a
cargo de la proteccion agropecuaria, en el marco de una readecuacion del papel y tamafio del Estado,
manifiesta las primeras ineficiencias y rigideces en la operacion de los sistemas cuarentenarios.
Ademés, plantea los retos de elevar la calidad en la prestacion de los servicios y la obtencién de su
sostenibilidad financiera.

5. Para la mayoria de paises miembros del OIRSA, la crisis en los Servicios empieza a
manifestarse en la aplicacion de tratamientos cuarentenarios * 1o que lleva a la delegacion operativa
delos mismosy laimplementacion del Servicio Internacional de Fumigacion (SIF).

Tratamientos aplicados a mercancias (fumigaciones, inmersiones, etc). A medios de transporte,
aspersiones, atomizaciones y desinfeccion o destruccion de desechos y basuras generadas en puertos y
aeropuertos.
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6. Esta primera experiencia de operacion de servicios delegados, da como resultado un cambio
cualitativo en lavision de la aplicacion de los tratamientos cuarentenarios, llevandola de la tradicional
proteccion del patrimonio agropecuario, a agregado de facilitacion del comercio y acceso a los
mercados mediante acciones en puertos, fronterasy aeropuertos.

7. A partir de 1996, se conocen en la region una serie de iniciativas encaminadas a delegar en
organismos no gubernamentales, la prestacién de servicios sanitarios y fitosanitarios, cuyos
programas incluyen apoyos en capacitacion, disefio de legidacién y fortalecimiento de la actividad
liberal de los profesionales relacionados con la sanidad agropecuariay lainocuidad de los alimentos.

8. La ampliacion de la participacion del OIRSA en la administracion de sistemas cuarentenarios
sucede primero en Guatemala (1998) y continla en Honduras (2000) ante decisiones de los
Gobiernos Centrales, que enfrentaban crisis administrativas y técnicas de estos servicios.

Descripcion del modelo

9. La creacion de los SEPA, conlleva la operacion de los componentes del sistema
comprendidos en |os Procedimientos de Inspeccion y Control. Laautoridad de inspeccién ubicada en
los puestos fronterizos, puertos, aeropuertos y terminales de carga es delegada a funcionarios del
OIRSA, guienes también efecttan el control documental de los permisos y generan las estadisticas
sobre importacion y exportacion de productos, a estas acciones de agrega la aplicacion de
tratamientos cuarentenarios ya efectuada con anterioridad.

10. El disefio de las medidas sanitarias y fitosanitarias, la generacion de normasy €l control de
calidad en las inspecciones, tratamientos y servicios en general, no son sujetos de delegacién y siguen
siendo efectuados por |as instituciones responsables dentro de |os Gobiernos.

11. En este gercicio de delegacidn, se ha aplicado € concepto bésico que la cuaidad delegable es
la autoridad para ejecucion, no asi la responsabilidad que sigue siendo mantenida por €l ente oficia
para dar cumplimiento a los compromisos internacionales y evacuar cualquier evento que se
presentaraen e campo de la solucion de controversias.

12. Las ventgas obtenidas en el corto plazo respecto a la operacion del sistema pueden
observarse en los aspectos técnicos (profesionalizacion del persond, desarrollo de métodos,
generacion de manuales de operacion y equipamiento tecnologico de puestos que permiten mayor
capacidad de respuesta a la demanda de servicios) y en los aspectos administrativos (operacion
financiera sostenible y autosuficiente, manegjo de recursos mediante practicas gerenciales, estadisticas
y registros histéricos transparentes y confiables, entre otros).

13. Al momento, las acciones que desarrollan |os sistemas cuarentenarios de |os paises miembros
delaregion, involucran las areas de salud animal y sanidad vegetal; |a caracteristica especializada del
OIRSA como Organismo Regional que atiende ambas éreas ha facilitado la tarea del disefio de
métodosy el soporte técnico para desarrollar |as acciones delegadas.

Conclusiones

14. El papel de los Organismos Regionales y su competencia en la aplicacion de las medidas
sanitarias y fitosanitarias, amerita un proceso de estudio y reflexion, justamente para ayudar a
solventar aquellas rigideces o ineficiencias que pudieran manifestar los sistemas de los paises
miembros.
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15. Los beneficios que se derivan de una operacion delegada y su consecuente eficiencia en
Acciones y Procedimientos de Inspeccion y Control, va mas all4 del objetivo de proteccion ala salud
y vida de personas, animales y plantas, manifestandose una mejoraen lafacilitacion del comercio.

16. Lafacilitacion del comercio, manifestada en este caso para dos paises fronterizos, radicaen la
homologacion de los Procedimientos de Inspeccion y Control, esta facilitacion puede ser potenciada
en aguellas zonas geograficas que cuenten con Organismos Regionaes especializados en materia
sanitariay fitosanitaria.

17. En esta ocasion , las experiencias compartidas se refieren a la operacion de sistemas
cuarentenarios, e campo de la delegacion ampliado a sistemas de vigilancia (con incluson de
diagnostico) de control de insumos y programas de combate de plagas y enfermedades también debe
ser considerado y representara una oportunidad de fortalecer € intercambio de experiencias, creando
nuevas oportunidades de Cooperacion técnica entre los miembros.
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