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Comunicacion de las Comunidades Europeas

I ntroduccion

1 Las Comunidades Europeas presentan aqui un documento en el que se describe la aplicacion
del principio de equivalencia de los sistemas de inspeccion y certificacion en sus importaciones de
productos pesgueros. Sin embargo, hay que destacar que este gjemplo data del periodo anterior a la
entrada en vigor del Acuerdo MSF.

2. La Comunidad Europea ha mostrado siempre interés en relacion con las posibilidades de
facilitar el comercio alos paises en desarrollo. Con este fin, ha establecido diversas maneras de ayuda
para solucionar los problemas que afrontan muchos paises en desarrollo, sin reducir por €lo las
normas de salud e inocuidad y €l nivel de proteccion. Este nivel se basa en un asesoramiento
cientifico independiente y solido y, por consiguiente, sigue siendo un requisito previo en sus
actuaciones. Este documento pone de manifiesto que las prescripciones de la CE estén plenamente en
conformidad con |as establecidas en |a Gltima Decisi6n adoptada por e Consgjo General (G/SPS/19)."
En los articulos 10 y 13 de esta Decision se sefida la funcidn de las tres organizaciones hermanas en
este proceso. Sin embargo, la Comisién del Codex Alimentarius (Codex) ha realizado los mayores
progresos y ha publicado varios documentos. La presente comunicacion de la CE esta igualmente en
plena armonia con € concepto de equivalencia elaborado por € Codex (documento de referencia
Codex Alimentarius, Recopilacién de textos sobre sistemas de inspeccion y certificacion de
importaciones y exportaciones de alimentos; ISSN 0259-2916, y en particular e documento
CAC/GL 34-1999 asi como con textos basicos de higiene de los alimentos, CAC/RCP 1-1969, Rev.3
(1997), modificado en 1999° y su anexo”).

Objetivo

3. El presente documento tiene por objeto proporcionar a otros Miembros un giemplo préctico
de la manera en que las Comunidades Europeas han aplicado €l principio de equivalencia en su labor
cotidiana y en particular para facilitar el comercio de los paises en desarrollo o menos adelantados
Miembros. Para €ello, se toma el gemplo de las condiciones de importacion para los productos

! Decision sobre la aplicacion del articulo 4 del Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias.

2 Directrices para la elaboracion de acuerdos de equivalencia sobre sistemas de inspeccion y
certificacion de importaciones y exportaciones de alimentos.

3 Cadigo Internacional Recomendado de Précticas, Principios Generales de Higiene de los Alimentos.

4 Apéndice al CAC/RCP 1-1969, Rev. 3 (1997): Sistemade andlisis deriesgosy de los puntos criticos
de control y directrices para su aplicacion.
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pesqueros. Este ha sido un paso muy importante en aras de la facilitacion del comercio con los paises
en desarrollo, puesto que se trata del tipo de producto que ofrece un mayor interés para estos paises
Miembros en cuanto a volumen de comercio. Hay que subrayar que en futuras comunicaciones se
proporcionardn otros g emplos.

Laequivalenciaen la préctica

4, La Directiva 91/493/CEE del Consegjo de la CE es la base juridica que establece las
prescripciones sanitarias aplicables a la produccion y a la puesta en € mercado de los productos
pesqueros, procedentes tanto de Estados miembros de la CE como de paises terceros.” El principio de
equivalencia se reflgja en los articulos 10 y 11 de dicha Directiva. El articulo 10 dice que "las
disposiciones aplicadas a las importaciones de productos pesqueros procedentes de paises terceros
deberén ser a menos equivalentes a las que se refieren ala produccion y puesta en el mercado de los
productos comunitarios’. El articulo 11 expone méas detalladamente las condiciones particulares de
importacion que se deben cumplir. Hay que sefidar que esta base juridica data de hace 10 afios, |o
que indica que ha habido una evolucion. Por consiguiente, €l objetivo es describir €l sistemay no las
medidas concretas. Ademas, las Comunidades Europeas han destacado siempre €l requisito previo
necesario para un sistema de equivalencia antes del examen de la equivalencia de |os productos, segun
se estipula en lareciente Decision sobre la equivalencia.’®

5. Con este fin, se tendrd particularmente en cuenta la legidacion del pais tercero, la
organizacion de la autoridad competente y sus servicios de inspeccion, las condiciones sanitarias
reaes durante la produccién, deposito y expedicion de los productos pesqueros; Y las garantias que
un pais tercero puede dar sobre el cumplimiento de sus propias normas en materia de control sanitario
y vigilancia de las condiciones de produccion. Como primera medida condicional, se realizan
evaluaciones documentadas del sistema de inspecciéon del Miembro exportador y de la estructura y
funcionamiento de la autoridad competente objeto de evaluacion (conforme a Codex Alimentarius,
CACI/GL 26-1997"). A fin de poder fijar las condiciones de importacion, la CE realiza ademés una
inspeccion in situ. Son condiciones de importacion especificas adaptadas a la situacion particular del
pais tercero, basadas en la equivalencia del sistema de inspeccion y certificacion. El pais exportador
establecera también un procedimiento para la expedicidn de un certificado sanitario que acomparie a
los envios alas Comunidades Europeas. Esta Ultima medida proporciona la garantia definitiva de que
la inspeccion de los productos pesgqueros se ha redlizado de manera equivalente a las normas
comunitarias. Este procedimiento se aplicatambién a lalista de |os establecimientos autorizados y en
las lonjas de subasta 0 los mercados mayoristas registrados y aprobados. Estos estan sujetos al
cumplimiento de las prescripciones vigentes en el pais tercero que son equivalentes a las establecidas
en la legidacion comunitaria, asi como a la vigilancia por un servicio oficia de inspeccion del pais
tercero.

6. Durante este proceso y en clara armonia con las directrices del Codex (seccion 7 de
CAC/GL 34-1999), hay un intercambio de informacion sobre el marco normativo, los programasy la
aplicacion del control, los criterios y las medidas relativos a la adopcion de decisiones, la
infraestructura, € equipo, € transporte y las comunicaciones, en particular la higiene basica y la
calidad del agua; sobre los laboratorios y su evaluacion o posible acreditacion y demostracion de las

® Diario Oficial, N°L 268, 22 dejulio de 1991, pégina 15.

® Decision sobre la aplicacion del articulo 4 del Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias. Parrafo 1: "..También podra ser necesaria una evaluacion de la infraestructura y de los
programas relativos a los productos en cuyo marco se aplique lamedida ..."

" Directrices parala Formulacion, Aplicacion, Evaluacion y Acreditacion de los Sistemas de Inspeccion
y Certificacién de Importaciones y Exportaciones de Alimentos.
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pruebas de aptitud; sobre los detalles relativos a las garantias para €l establecimiento de un servicio
de inspeccion competente (por g emplo, capacitacion de personal, tamafio de la plantilla, etc.); sobre
los detalles relativos a los procedimientos de auditoria; y por Ultimo, sobre la estructura y
funcionamiento de cualquier sistema de pronta derta en € pais exportador. La verificacion de la
aplicacion del HACCP es también conforme a las directrices del Codex Alimentarius sobre HACCP
(textos béasicos de higiene de los aimentos, CAC/RCP 1-1969, Rev.3 (1997), modificado en 1999; vy
SuU anexo).

7. Una vez que las Comunidades Europeas han efectuado una evaluacion in situ del pais
exportador y en el caso de que se hayan proporcionado garantias suficientes parael establecimiento de
un sistema de inspeccién equivalente, se pueden realizar exportaciones de los productos en cuestion.
Sin embargo, en la préactica existen varias posibilidades para cumplir este compromiso y, por lo tanto,
exportar alas Comunidades Europeas.

a) Se ha examinado in situ un pais y todo el sistema de inspeccién y certificacion ha
recibido una evaluacion positiva como equivalente, incluidos todos |os productos que
figuran en la Directiva 91/493/CEE de la CE. En este caso, € pais exportador se
inscribe, seglin 1o dispuesto en la Decision 97/296/CE de la Comision, en la lista de
paises de los cuales se autoriza la importacion de productos pesgqueros para consumo
humano en las Comunidades Europeas. Sin embargo, esto es aplicable solo a los
establecimientos autorizados (con inclusion de las instalaciones de elaboracion, los
almacenes frigorificos, los buques factoria y congeladores) con respecto a los cuales
la autoridad nacional competente ha elaborado unalista.

b) En e caso de que €l sistema de inspeccion no se considere equivalente para todos los
productos pesqueros, se puede estudiar la posibilidad de un reconocimiento de la
equivalencia restringido (por gemplo, sdlo para productos pesqueros frescos, solo
para productos procedentes de buques congel adores).

C) En otros casos, la equivalencia del sistema de inspeccion se puede interpretar en un
ambito mas amplio. Un gemplo demuestra que, segln o dispuesto en € parrafo 3 b)
del articulo 11 de la Directiva 91/493/CEE del Consgo, la organizacion de una
autoridad competente y € servicio de inspeccion se pueden reconocer como
equivalentes en un determinado pais, aun cuando estos servicios no formen parte de
ese mismo pais. Otro gemplo de esto es & reconocimiento como equivalente de una
autoridad competente que utilice instalaciones privadas para determinados servicios
de inspeccidn y pruebas de laboratorio.

d) La legidacion europea prevé que cuaquier Estado miembro de la CE debe
inspeccionar y adoptar medidas por si mismo en relacién con los propios
establecimientos. Por consiguiente, un pais tercero exportador también tiene la
responsabilidad de adoptar algunas medidas a fin de corregir algunas deficiencias y,
Si es necesario, suprimir € establecimiento de una manera temporal 0 permanente de
la lista enviada inicidmente a las Comunidades Europeas. Las Comunidades
Europeas acogen positivamente una reaccion rapida de este tipo y esto ayuda a
restablecer la confianza en su interlocutor comercial.

€) En consecuencia, € hecho de reconocer que los paises tienen un sistema de
inspeccion y certificacion equivalente entrafia asimismo que estas garantias se han de
proporcionar constantemente. En caso de que existan pruebas que hagan pensar que
estas garantias ya no existen se puede retirar de nuevo de la lista antes mencionada a
un pais exportador con caracter temporal hasta que se haya rectificado la situacion.
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8. Una caracteristica muy importante de este procedimiento es que, a diferencia de la Decision
sobre laequivalencia del Comité MSF, el impulso y |os esfuerzos para establ ecer esta equivalencialos
comparten las Comunidades Europeasy el pais exportador. Especiamente en el caso de los paises en
desarrollo, se ha puesto de manifiesto que esto es esencial para acelerar e proceso y puede
considerarse como unaforma de asistenciatécnica.

9. Este criterio de la CE de reconocimiento de la equivalencia de los sistemas de inspeccion y
certificacion paralos productos pesgqueros ha aportado diversas ventgjas alos Miembros importadores
y alos exportadores. Un beneficio muy importante es la reduccién de la frecuencia de los controles
materiales en los puestos de inspeccion en la frontera.  De un control del 100 por ciento, este
porcentaje se reduce a 50 por ciento o el 20 por ciento, en funcidn de su nivel deriesgo. Lapresencia
de un certificado sanitario que acompafa a los envios proporciona las garantias necesarias para la
salud publica Ademés, asi se permite también la libre circulacion de estos productos entre los
Estados miembros de la CE, lo que supone una clara mgiora en comparacion con los acuerdos
bilaterales vigentes.

10. Desde que esta legidacion entré en vigor en 1991, son en total 62 |os paises terceros que han
recibido e reconocimiento de la equivalencia de su sistema de inspeccion y certificacion para los
productos pesqueros y que, por lo tanto, tienen acceso a mercado comunitario. Otros 41 paises
pueden exportar sus productos pesqueros a determinados Estados miembros de la CE sobre |a base de
un acuerdo bilateral, pero pronto se evaluard la equivalencia de su sistema de inspeccion y
certificacion.

11. Es evidente que las Comunidades Europeas han reconocido con rapidez la gran importancia
de los retos econdmicos y sociales que constituye este sistema para los paises en desarrollo. Como ya
se hamencionado, €l producto en cuestion representa un enorme volumen de las exportaciones de los
paises en desarrollo: del 50 a 60 por ciento de las capturas mundiales se redizan en aguas
jurisdiccionales de paises en desarrollo. Méas del 40 por ciento de la produccion mundia se
comercidiza a escala internacional. Puesto que se trata de productos de gran interés comercial,
el 80 por ciento de ellos se comerciaizan en e mundo desarrollado. Durante los 10 Ultimos afios
-periodo de vigencia de la Directiva- se han duplicado las importaciones de productos pesqueros de
paises en desarrollo en las Comunidades Europeas. En términos de valor, significa que las
exportaciones de productos pesqueros en 1999 representaron en total 4.000 millones de euros, de los
cuales 1.400 millones procedieron de América Latina, 1.400 millones de los paises ACP
y 1.200 millones de Asia. Esto representé un volumen total de importaciones de productos pesgueros
en el mercado comunitario de 3.954.890 tonel adas procedentes de paises en desarrollo.

12. Estas ventajas demuestran que la obtencién de un nivel equivalente del sistema de inspeccion
y certificacion para €l caso de los productos pesqueros puede facilitar el comercio y representar un
importante logro paralos paises en desarrollo.



