ORGANIZACION MUNDIAL
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10 de junio de 2002

DEL COMERCIO

(02-3189)

Comité de Medidas Sanitariasy Fitosanitarias Origina: inglés

MIEMBROSDE LA OMCY DE LOSORGANISMOS
INTERNACIONALESDE NORMALIZACION

Comunicacion de las Comunidades Europeas

1 En la nota G/SPS/GEN/49/Rev.4, del 30 de abril de 2002, |a Secretaria facilita informacion
relativa a los Miembros de la OMC y de los tres organismos de normalizacién mencionados
explicitamente en el Acuerdo M SF.

2. Las Comunidades Europeas desean dar las gracias a la Secretaria y sefidar a la atencion de
los Miembros el hecho de que las Comunidades Europeas no son un miembro de la Comision del
Codex Alimentarius, la OIE y la CIPF. La situacion no es satisfactoria, porque las Comunidades
Europeas tienen competencia en una gran parte de todas las esferas que abarcan estos tres organismos
de normalizacion.

3. Ademés, de conformidad con € parrafo 4 del articulo 3 del Acuerdo M SF:

"Los Miembros participaran plenamente, dentro de los limites de sus recursos, en las
organizaciones internacionales competentes y sus Organos auxiliares, en particular la
Comision dd Codex Alimentarius y la Oficina Internacional de Epizootias, y en las
organizaciones internacionales y regionales que operan en € marco de la Convencidén
Internacional de Proteccion Fitosanitaria, para promover en esas organizaciones la
elaboracion y el examen periddico de normas, directrices y recomendaciones relativas a todos
los aspectos de las medidas sanitarias y fitosanitarias.”

4. Por estos motivos, las Comunidades Europeas solicitaron a la Comision del Codex
Alimentarius que modificase su reglamento interno a fin de permitir la incorporacion de
organizaciones regionales de integracion economica. Se ha distribuido una nota informativa de las
Comunidades Europeas (CX/GP 02/INF.1) a los miembros de la Comision del Codex Alimentarius
para aclarar la manera en la cual las Comunidades Europeas gercerdn sus derechos de miembro
alternativamente con sus Estados miembros y las consecuencias practicas para € funcionamiento de
las reuniones de la Comision del Codex Alimentarius y sus 6rganos auxiliares. Se adjunta una copia
de esta nota para informacion de los miembros del Comité M SF.

5. Las Comunidades Europeas confian en que los miembros del Comité MSF respaldaran su
adhesién ala Comision del Codex Alimentarius en calidad de miembro.
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ANEXO

comision del codex alimentarius

ORGANIZACION DE LAS NACIONES ORGANIZACION
UNIDAS PARA LA AGRICULTURA MUNDIAL
Y LA ALIMENTACION DE LA SALUD

GFICINA CONIUNTA: Viale delle Terme di Coracnlln 100 ROMA Teb 3906 37051 www,codexalimentarios.net. Emnil: codlex@inn,orng Facsimide: 39 (e 37054353

Tema 6 del programa CX/GP 02/INF.1

PROGRAMA CONJUNTO FAO/OMS SOBRE NORMASALIMENTARIAS

COMITE DEL CODEX SOBRE PRINCIPIOS GENERALES
172reunion, Paris, Francia, 15-19 de abril de 2002

PERTENENCIA DE LAS ORGANIZACIONES REGIONALESDE INTEGRACION
ECONOMICA A LA COMISION DEL CODEX ALIMENTARIUS
EN CALIDAD DE MIEMBROS

NOTA INFORMATIVA DE LA COMUNIDAD EUROPEA

ANTECEDENTES

1 En la 162 reunion del Comité del Codex sobre Principios Generales, celebrada en Paris del
23 d 27 de abril de 2001, la secretariadel Codex Alimentarius presenté un documento de trabajo en el
gue proponia modificaciones del Manua de procedimiento de la Comision del Codex Alimentarius
con objeto de permitir a las organizaciones regionaes de integracion econdmica convertirse en
miembros de la Comision del Codex Alimentarius.

2. El articulo 2 de los Estatutos de la Comision del Codex Alimentarius' faculta ala Comunidad
Europea, como miembro de pleno derecho de la FAO desde 1991, a notificar al Director General de la
FAO su deseo de convertirse en miembro de pleno derecho de la Comisién del Codex Alimentarius
cuando se aprueben las modificaciones propuestas del Reglamento del Codex.

3. En la reunion de Peris, algunas delegaciones formularon preguntas sobre los efectos de las
modificaciones propuestas para permitir a las organizaciones regionaes de integracion econémica
convertirse en miembros de pleno derecho, en particular por lo que se refiere a la distribucién de las
competencias entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros en los ambitos que atafien al
Codex Alimentarius. Otras delegaciones pidieron aclaraciones para saber si las modificaciones
propuestas a Reglamento significarian que los Estados miembros de esas organizaciones disfrutarian
de privilegios de los que no disponen otros miembros individuales de la Comision del Codex
Alimentarius. Ademas, algunas delegaciones sefidlaron el hecho de que, durante afios, el trabgjo del

! *Podrén formar parte de la Comisién todos los Estados Miembros y Miembros Asociados de la FAO
y de la OMS que estén interesados en las normas internacionales alimentarias. Para poder ser considerados
miembros serd preciso que éstos notifiquen tal deseo a Director General delaFAO o delaOMS".
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Codex Alimentarius se habia enriquecido con la diversidad de las opiniones expresadas por todos los
miembros y que deberia seguir siendo asi.

4, La Comunidad Europea presenté en mayo de 2001 una nota informativa (CAC/LIM-10) ala
Comisién del Codex Alimentarius para responder a las cuestiones planteadas por algunos miembros
en la 162 reunion del Comité del Codex sobre Principios Generales y, en particular, para aclarar la
forma en que la Comunidad Europea gerceria sus derechos como miembro en alternancia con sus
Estados miembros y explicar las consecuencias précticas para €l funcionamiento de las reuniones de
la Comision del Codex Alimentarius'y de sus 6rganos auxiliares.

5. En el 24° periodo de sesiones de la Comision del Codex Alimentarius (celebrado en Ginebra
del 2 a 7 dejulio de 2001), la Comision recordd (ALINORM 01/41, parrafos 87 y 88) que el Comité
del Codex sobre Principios Generales no habia tomado una decision sobre las propuestas de
modificacion del Reglamento para permitir la participacion de las organizaciones regionaes de
integracion econémica como miembros de la Comision del Codex Alimentarius. En la reunion del
Comité del Codex sobre Principios Generales se presentaron propuestas revisadas, tras las
conversaciones y consultas habidas entre los asesores juridicos de la FAO, la OMS y la Comisién
Europea. Al no haber quérum, la Comision del Codex Alimentarius decidio posponer € debate de las
modificaciones propuestas del Reglamento hasta la siguiente reunion. Mientras tanto, la Comision
pidié al Comité del Codex sobre Principios Generales que las examinase a fondo con objeto de
clarificar algunos aspectos y de facilitar el debate en la proxima reunion del mes de abril de 2002.

6. La presente nota informativa es continuacion de la anterior. Su finalidad es responder a las
observaciones formuladas desde entonces por agunos miembros del Codex Alimentarius y
proporcionar, de manera amplia, informacion adicional y aclaraciones, especia mente sobre el caracter
y las atribuciones de | as organizaciones regionales de integracion econémica en los ambitos de trabgjo
del Codex Alimentarius.

ORGANIZACIONES REGIONALESDE INTEGRACION ECONOMICA

7. El término "organizacion regional de integracién econdmica’ es un concepto perfectamente
conocido y asentado que se utiliza en un sinfin de acuerdos y convenios internacionales. En pocas
palabras, puede definirse como una organizacion a la que los Estados soberanos participantes han
acordado transferir competencias y atribuciones en ciertos ambitos con el objetivo general de integrar
sus economias en una unién de libre comercio o una union aduanera. En la actualidad, 1a Comunidad
Europea es |a organizacion regiona de integracion econdmica mas avanzada que existe.

8. El parrafo 4 del articulo 11 de la Congtitucion de la FAO especifica que, para poder solicitar la
admision como miembro de ella, una organizacion regional de integracion econémica debe estar
constituida por Estados soberanos, la mayoria de los cuales sean Estados miembros de laFAO y ala
cual sus Estados miembros hayan transferido competencias para una serie de materias que sean de la
incumbencia de la FAO, incluida la facultad de adoptar decisiones vinculantes para sus Estados
miembros en relacion con esas materias. No hay duda de que la Comunidad Europea cumple esos
requisitos tanto en lo que se refiere a las materias que son de la incumbencia de la FAO como en lo
que serefiere alas que lo son de la Comision del Codex Alimentarius.

9. Todos los Estados miembros de la Comunidad Europea son Estados soberanos, todos ellos
son Estados miembros de la FAO y de la Comision del Codex Alimentarius, y todos estan vinculados
por e Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, cuya finalidad es congtituir, entre otras cosas,
un mercado comdn y una union econdémicay monetariay establecer politicas o actuaciones comunes
en numerosos ambitos. Asi ocurre, en particular, en los ambitos de la inocuidad y la salud, la
proteccion del consumidor, la fijacion de normas alimentarias y e fomento de préacticas leales en €
comercio internacional. Debido a ello, la Comunidad Europea tiene amplias competencias en todos
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los &mbitos abarcados por la Comision del Codex Alimentarius. La redlizacidén de las tareas
encomendadas a la Comunidad Europea por € Tratado de la CE corresponde a sus instituciones
competentes. La Comision Europea est4 autorizada para representar a la Comunidad Europea en los
foros internacionales, incluida la FAQ, y asi |o hara en la Comision del Codex Alimentarius una vez
que se produzca la adhesion.

REPARTO DE COMPETENCIAS

10. El parafo 5 del articulo 1l de la Constitucion de la FAO dispone que cada organizacion
regional de integracidn econdémica que solicite ser miembro de la FAO debe presentar una declaracion
de competencias en la que se especifiquen las materias respecto de las cuales |os Estados miembros le
han transferido competencias. Aunque € reparto rea de competencias entre la Comunidad Europeay
sus Estados miembros es un asunto interno que se decide atendiendo alalegislacion de la Comunidad
Europea, los miembros del Codex Alimentarius deben saber que, como es habitual, se depositard una
declaracion sobre € reparto de competencias entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros
cuando se produzca su adhesion oficial @ Codex Alimentarius. Se adjunta a esta nota una copia del
reparto inicial de competencias en las materias tratadas por e Codex Alimentarius (anexo 1).
Ademas, e Reglamento Genera de la FAO establece que antes de cuaquier reunion de la FAO debe
especificarse a quién, la organizacion regiona o sus Estados miembros, pertenece la competencia en
cada uno de los puntos del orden del diay cudl de ellos va a g ercer el derecho de voto en cada uno de
€s0S puntos.

11. Hay que sefialar que las modificaciones propuestas del Reglamento del Codex Alimentarius
no se apartan de forma sustantiva de lo que ya se hace en e contexto de la FAO desde 1991. Desde
gue la Comunidad Europea es miembro de pleno derecho de laFAOQ, las disposiciones antes indicadas
se han aplicado en todas las reuniones. Se adjuntan ala presente nota.como g emplo |as declaraciones
depositadas por la Comunidad Europea en la Conferencia sobre Comercio Internacional de Alimentos
a partir de 2000 (celebrada en Melbourne del 11-15 de octubre de 1999) y en € 31° periodo de
sesiones de la Conferencia de la FAO (celebrado en Roma del 2 a 13 de noviembre de 2001)
(anexos 2y 3). Enlapractica, d comienzo de cadareunion € presidente recuerda a los participantes
los términos de la declaracion presentada por la Comunidad Europea respecto a reparto de
competencias y a como se gjercerd e derecho de voto en cada punto del orden del dia de la reunién.
Este sisstema no causa ningun problema a los otros miembros de la FAO desde 1991 y, por
consiguiente, no hay motivos para pensar que vaya a hacerlo en las reuniones de la Comisién del
Codex Alimentarius y de sus 6rganos auxiliares.

12. Ademés, cualquier miembro de la Comision del Codex Alimentarius puede pedir informacion
adicional sobre las competencias de la Comunidad Europea y de sus Estados miembros en relacion
con cualquier punto del orden del dia o con cualquier cuestion. Por lo tanto, € reparto de
competencias en las reuniones de la Comision del Codex Alimentarius no tendra ninguna ambigiiedad
y es de esperar que, muy pronto, los demas miembros del Codex Alimentarius estén plenamente
familiarizados con ese reparto y ese gercicio de competencias, como ocurre ya en € marco de la
FAO.

DERECHO DE VOTO

13. La Comunidad Europea ejercerd e derecho de voto de sus Estados miembros en las
cuestiones que queden dentro de su competencia. El hecho de que la Comunidad Europea sea
miembro de la Comision del Codex Alimentarius no implicara que la Comunidad Europea o sus
Estados miembros dispongan de votos adicionades o de cuaesquiera otros derechos de voto
extraordinarios ademéas de los que ya tienen actuamente. Simplemente, la Comunidad Europea
contard con un niimero de votos igual a nimero de sus Estados miembros que estén facultados para
votar en la reunién, lo que quiere decir que se respetara la exigencia de inscribirse y presentar
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credenciales en cada reunion paratener derecho de voto. La Comunidad Europea no tendré en ningiin
caso 16 votos. Por consiguiente, en reaidad |o Unico que cambiard sera que, cuando la materia sea
competencia de la Comunidad Europea, sera €l representante de la Comunidad Europea quien exprese
los votos en lugar de que lo hagan individual mente los delegados de |os Estados miembros.

DIVERSIDAD DE OPINIONES

14. La diversidad de opiniones de los miembros de la Comisién del Codex Alimentarius no se
verd afectada o mermada en modo alguno por la adhesion de la Comunidad Europea.  Efectivamente,
hasta ahora, cuando la Comunidad Europea expresaba una opinidon en un campo de su competencia,
esa posicion era la posicion comun de sus Estados miembros. Como ya se ha explicado, actualmente
expresa esta posicion € Estado miembro que ostenta la Presidencia (rotatoria) de la Comunidad
Europea. La busqueda de un consenso dentro de la Comisién del Codex Alimentarius o de sus
organos auxiliares requiere una amplia variedad de opiniones y a los Estados miembros de la
Comunidad Europea no se les impedirg, y no se les debe impedir, participar plenamente en los
debates, que con frecuencia revisten un caracter técnico. So6lo cuando €l punto que se discuta sea
competencia de la Comunidad Europea sera su representante quien manifieste su conformidad afin de
alcanzar €l consenso (0 se votara s la cuestion se somete a votacion).

15. Asi pues, en la préctica la adopcion de la propuesta de modificacion del Reglamento no
afectard a la naturaleza ni a la riqueza del debate que ha caracterizado tradicionalmente las
deliberaciones en e seno del Codex Alimentarius. Cabe suponer que la situacion para los otros
miembros del Codex Alimentarius serd mas clara en comparacién con la actual, en la que un mismo
delegado expresa tanto la posicion de su Estado miembro (en asuntos nacionales) como la de los
15 Estados miembros (en asuntos que competen ala Comunidad Europea).

ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO

16. Hay que sefidlar asmismo que la Comunidad Europea es Miembro de pleno derecho de la
Organizacién Mundia del Comercio (OMC) desde 1995. EI Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC establece que se supone que las medidas sanitarias que estén en
conformidad con normas, directrices o recomendaciones internacionales son compatibles con las
disposiciones pertinentes del Acuerdo (parrafo 2 del articulo 3). Ademas, €l citado Acuerdo considera
gue, en materia de inocuidad de los aimentos, las normas, directrices y recomendaciones
internacionales son las establecidas por la Comision del Codex Alimentarius (Anexo A, parrafo 3.a).
Asimismo, €l péarrafo 4 del articulo 3 de este Acuerdo dispone que:

"Los Miembros participaran plenamente, dentro de los limites de sus recursos, en las
organizaciones internacionales competentes y sus érganos auxiliares, en particular la
Comision del Codex Alimentarius y la Oficina Internacional de Epizootias, y en las
organizaciones internacionales y regionales que operan en & marco de la Convencion
Internacional de Proteccion Fitosanitaria, para promover en esas organizaciones la
elaboracion y el examen periodico de normas, directrices y recomendaciones relativas a
todos |os aspectos de las medidas sanitarias y fitosanitarias."

17. Ademas, e Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos a Comercio de la OMC contiene
disposiciones similares. En este Acuerdo se considera que la Comisién del Codex Alimentarius es un
organismo internacional de normalizacion pertinente a los fines de 1o dispuesto en € parrafo 4 de su
articulo 2. En particular, € parafo 4 del Anexo 1 de este Acuerdo define una institucion o sistema
internacional de normalizacién como la "institucién o sistema abierto a las instituciones competentes
de por lo menos todos los Miembros'.
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18. La actual situacion juridica y de hecho impide a la Comunidad Europea participar como
miembro de pleno derecho en las diferentes actividades de la Comision del Codex Alimentarius, a
pesar de que tiene amplias facultades para aplicar las normas, directrices y recomendaciones del
Codex Alimentarius en un gran nimero de ambitos.

19. Seria, pues, incoherente que una institucion internacional de normalizacién paralos productos
alimenticios designada expresamente por la OMC como organismo de referencia para la conformidad
de las medidas con las disposiciones del Acuerdo MSF y del Acuerdo OTC no estuviese en
condiciones de admitir como miembros de pleno derecho a todos |os Miembros de la OMC. Esto no
seria compatible con las disposiciones pertinentes de los Acuerdos antes citados y contrario a la
legidlacion internacional. La consideracion de organismo internacional de normalizacién pertinente
de que goza el Codex Alimentarius podria, pues, peligrar s no acepta como miembros de pleno
derecho atodos los Miembros de la OMC, incluidala Comunidad Europea.



