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PRESENTACION DE CHILE SOBRE LA APLICACION DEL ARTICULO 5
EVALUACION DEL RIESGO Y DETERMINACION DEL NIVEL ADECUADO DE
PROTECCION FITOSANITARIA EN RELACION A LOS PSEUDOCOCCIDAE EN

FRUTAS FRESCAS DESTINADAS AL CONSUMO

Declaracion formulada por Chile en la reunién de los dias 21-25 de junio de 2004

La siguiente comunicacion, de fecha 16 de junio de 2004, se distribuye a peticion de la
Delegacion de Colombia.

1. El Servicio Agricola y Ganadero, como Organizacion Nacional de Proteccion Fitosanitaria de
Chile, reconoce el derecho de los Miembros a establecer las medidas fitosanitarias necesarias para
garantizar la preservacion de los vegetales y proteger sus territorios contra los dafios resultantes de la
entrada, radicacion o propagacion de plagas. En este mismo sentido, también reconoce que las frutas
frescas de exportacion pueden ser una via importante para el ingreso y diseminacién de plagas
cuarentenarias, cuestion comprobada por la informacion disponible en las bases de datos tanto del
Servicio como de otras Organizaciones Nacionales de Proteccion Fitosanitaria, sobre la intercepcion
de plagas de alta relevancia.

2. El Servicio Agricola y Ganadero, también reconoce que para materias de Sanidad Vegetal en
general, y especificamente para propdsitos de la evaluacién del riesgo fitosanitario, la organizacion
internacional competente es la Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria, la cual ha
emitido normas internacionales en medidas fitosanitarias estandarizadas en relacion al andlisis de
riesgo de plaga, tanto "cuarentenarias" como "no cuarentenarias reglamentadas".

3. Chile desea hacer presente su preocupacion por las medidas fitosanitarias adoptadas por
algunos paises miembros, en relacion al riesgo potencial que se le asigna a la presencia de insectos de
la Familia Pseudococcidae en fruta fresca de exportacion, cuyo uso propuesto es consumo.

Normativa Internacional

4, El articulo VI de la Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria, (CIPF), nuevo texto
revisado, establece que "las partes contratantes podran exigir medidas fitosanitarias para las plagas
cuarentenarias y las plagas no cuarentenarias reglamentadas siempre que tales medidas sean:

(a) no mas restrictivas que las medidas aplicadas a las mismas plagas, si estan presentes en el
territorio de la parte contratante importadora, y,

(b) limitadas a lo que es necesario para proteger la sanidad vegetal y/o salvaguardar el uso
propuesto y esté técnicamente justificado por la parte contratante interesada.

Las partes contratantes no exigiran medidas fitosanitarias para las plagas no reglamentadas."



G/SPS/GEN/499
Pégina 2

S. De acuerdo a los estandares aprobados en la CIPF, en los productos destinados al consumo
s6lo se aplican las medidas fitosanitarias destinadas al control de las plagas cuarentenarias.

6. La definicién de plaga cuarentenaria indica que "es una plaga de importancia econdémica

p g . . . -
potencial para el area en peligro, cuando aun la plaga no existe o, si existe, no esta extendida y se
encuentra bajo control oficial".

7. Sin embargo, algunos Miembros han adoptado medidas tales como :

. Rechazo de partida y notificacion de medidas de emergencia por insectos del género
Pseudococcus, muertos.

o Rechazo de partida y medidas de emergencia por insectos identificados solo a nivel de
género Pseudococcus, sin lograr las identificaciones a nivel de especie , y sin
considerar la existencia en sus territorios de las mismas especies presentes en Chile.

o Rechazos de partida por insectos de la familia Pseudococcidae reconocidamente
presentes en sus territorios, solo porque hay normas nacionales que establecen
medidas fitosanitarias por la presencia de "insectos vivos", sin llegar a una
identificacion que permita discriminar su estatus cuarentenario, ademas de no realizar
en forma oportuna las notificaciones de no cumplimiento.

) Medidas fitosanitarias altamente restrictivas, contra especies de Pseudococcidae
presentes en Chile y de las cuales existen registros y publicaciones, con una calidad
cientifica inobjetable, de su presencia en la parte importadora, no estando sometida a
control oficial. Dicha parte ademas, no establece las mismas medidas fitosanitarias
para iguales especies de frutas frescas procedentes de otros paises Miembros que
también registran la presencia de las mismas especies de Pseudococcidae en sus

territorios.
. Suspension de productores y plantas embaladoras por la temporada de exportacion.
8. El establecimiento de las medidas fitosanitarias expuestas, no se condice con el nivel de

riesgo que presentan estos insectos de la familia Pseudococcidae en la fruta fresca de exportacion.

9. Evidentemente en estos casos se estan adoptando decisiones que difieren de la normativa
internacional que proviene de la CIPF, entidad de referencia para el Acuerdo MSF de la OMC en
materia de sanidad vegetal. De acuerdo con ello, para estas excepciones deberia haber una
justificacién cientifica que permita mantener las medidas, lo que en la practica no ha sucedido,
contraviniendo lo expresado en el articulo 2-2 y 3-3 del Acuerdo MSF. Tampoco hay cumplimiento

del Acuerdo respecto al punto 2-3 que sefiala los principios de Trato Nacional y No discriminacién.

Evaluacion de Riesgos y Nivel Adecuado de Proteccion

10. Considerando la NIMF N° 11 REV 1. "Analisis de Riesgo para Plagas cuarentenarias
incluyendo el analisis de los riesgos ambientales se deben hacer las siguientes precisiones sobre la
evaluacién del riesgo de la combinacion fruta fresca destinada al consumo X presencia de
Pseudococcidae.

11. La evaluacion del potencial de introduccion debe considerar tanto la entrada como el
establecimiento de la plaga. Sin embargo, las medidas fitosanitarias establecidas por algunos paises,
se han realizado considerando solo la probabilidad de entrada de la plaga mencionada.
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12. En este punto es relevante considerar la diferencia entre peligro fitosanitario y riesgo
fitosanitario. Por peligro, se entiende el potencial de un organismo para causar dafio, directo o
indirecto, a las plantas o productos vegetales; y por riesgo, a la estimacion de la probabilidad de
ocurrencia de un peligro y sus potenciales consecuencias. En el caso concreto de los insectos de la
familia Pseudococcidae, en frutas fresca para consumo, por sus caracteristicas fitéfagas en si, solo
pueden calificarse como un peligro fitosanitario. Estos insectos no logran convertirse en riesgo dado a
que no tienen la capacidad de diseminarse en forma auténoma desde la fruta al medio ambiente
receptor.

13. La diseminaciéon internacional de estas plagas se ha producido por el movimiento
internacional de material de propagacion, fundamentalmente plantas, no encontrandose documentada

en forma expresa su diseminacidn mediante fruta fresca de exportacion.

14. Basado en los antecedentes expuestos, algunos paises Miembros han optado por no establecer
medidas fitosanitarias para estas plagas en frutas frescas, aceptando que el riesgo de introduccién de
los mismos por esta via, es minimo, y basandose en la facilidad de deteccion de estos insectos durante
la inspeccion de rutina.

15. Otros paises han establecido medidas fitosanitarias de gestion del riesgo basadas en la
inspeccién de los envios, y aceptan la certificacion fitosanitaria con la declaracién adicional que los
envios estan libres de los mismos. Cuando se producen detecciones en el pais de destino, el Miembro
importador procede sélo a rechazar los envios y a notificar al miembro exportador.

16. Estas medidas difieren enormemente de aquellas bastante mas restrictivas que involucran
desde la suspension de los productores y/o las plantas exportadoras de origen hasta la suspension del
comercio de ciertas especies.

Las medidas restrictivas sefialadas, evidentemente, no han tenido en consideracion los articulos 5.1,
5.2.5.4.5.5y5.6 del Acuerdo MSF.

17. Chile insta a los Miembros que han establecido este tipo de medidas a cumplir con la
normativa internacional, reevaluar sus analisis de riesgo, sin demoras administrativas indebidas y a
racionalizar las medidas fitosanitarias tendientes a manejar el riesgo para que las mismas :

Estén armonizadas con los estandares internacionales (art.3);

Estén respaldadas cientificamente (art. 5);

Sean proporcionales al riesgo involucrado (art.5.4);

No sean discriminatorias, entre distintos Miembros (art.2.3);

Sean similares o idénticas a las aplicadas en su territorio y a otros Miembros (art.2.3.).
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