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Nota de la Secretaria’

Antecedentes

1. El Servicio de Elaboracion de Normas y Fomento del Comercio (el Servicio) surgié de un
comunicado conjunto hecho publico por los Directores Generales de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), la Organizacion Mundial de Sanidad Animal
(OIE), el Banco Mundial, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) en la Conferencia Ministerial de Doha, celebrada en noviembre de 2001. En el
comunicado, las cinco organizaciones acordaron examinar conjuntamente nuevos mecanismos
técnicos y financieros para la coordinacion y la movilizacion de recursos y para el establecimiento de
alianzas entre los organismos de normalizacién y los organismos encargados de su aplicacion y
financiacion, a fin de garantizar la utilizacién mas eficaz de los recursos técnicos y financieros.

2. El Servicio se establecié formalmente a mediados de 2002 en forma de asociacion y se creo6
un Fondo Fiduciario con tres afios de financiacion para la puesta en funcionamiento, a cargo del
Banco Mundial y la OMC. Comprende cinco organizaciones asociadas, cada una de ellas con
conocimientos especificos en el sector de las normas sanitarias y fitosanitarias y el comercio: la FAO,
la OIE, el Banco Mundial, la OMS y la OMC.

3. El Servicio es un mecanismo tanto de financiacion como de coordinacion. Ofrece ayuda
financiera a titulo de donacion a organizaciones privadas y publicas de los paises en desarrollo que
tratan de cumplir las normas sanitarias y fitosanitarias internacionales y de ese modo lograr el acceso
a los mercados o mantenerlo. Se anima especialmente a presentar solicitudes a los interesados de los
paises menos adelantados (PMA).

Adopcién del Plan de actividades del Servicio

4. El 10 de septiembre 2004, los cinco organismos asociados adoptaron formalmente un Plan de
actividades para el Servicio de Elaboracion de Normas y Fomento del Comercio. En el Plan se
explican con detalle la organizacion y el funcionamiento del Servicio, con inclusion de informacion
sobre los criterios relativos a los requisitos de los proyectos, las posibilidades de financiacion de éstos
y el proceso de su examen. Se presentan hipdtesis para el funcionamiento del Servicio con respecto a
las cuales se evaluara posteriormente. El Plan de actividades figura como anexo a la presente nota.

" El presente documento ha sido elaborado bajo la responsabilidad de la Secretaria y sin perjuicio de las
posiciones de los Miembros ni de sus derechos y obligaciones en el marco de la OMC.
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5. En el Plan de actividades se han establecido disposiciones administrativas para el Servicio.
Un Comité de Politicas se ocupa de supervisar su politica y estrategia, mientras que el Grupo de
Trabajo se encarga del funcionamiento practico, incluido el examen de las solicitudes de donaciones y
de proyectos, la aprobacion de éstos, etc. La participacion de las partes interesadas, tanto donantes
como posibles beneficiarios, es fundamental para el éxito del funcionamiento del Servicio. Con este
fin, la Secretaria del Servicio, que tendra su sede en la OMC, consultara a las partes interesadas para
determinar la mejor manera de estructurar su participacion en sus 6rganos rectores.

6. El Servicio se establecié con una financiacion inicial del Fondo de Donaciones para el
Desarrollo del Banco Mundial por una cuantia de 300.000 délares EE.UU. al afio durante un periodo
de tres afios. La OMC también aportdé 100.000 francos suizos del Fondo Fiduciario Global del
Programa de Doha para el Desarrollo en 2003 y 2004. La financiacion procedente del Fondo del
Banco Mundial no puede exceder de tres afios y termina el 30 de junio de 2005. Después de esa
fecha, el Fondo debera atraer recursos financieros procedentes de otras fuentes para continuar. El
Plan de actividades se presentd formalmente como tal a los donantes interesados el 10 de septiembre
de 2004 en una reunion acogida por el Director General de la OIE, Dr. Bernard Vallat, en las oficinas
de la OIE de Paris. En la reunion, dos organismos donantes europeos prometieron contribuir a la
financiacion del Servicio. Es de esperar que se reciban nuevas promesas en el futuro.

Solicitud de propuestas

7. El Servicio proporciona fondos para dos tipos de donaciones: con destino a la preparacion de
proyectos y a su ejecucion.

8. Las donaciones para la preparacion de proyectos tienen por objeto transformar buenas ideas
en proyectos. Se puede disponer de donaciones de hasta 20.000 dolares EE.UU. para la preparacion,
destinadas a la formulacion de las propuestas. EIl Servicio también puede otorgar estas donaciones
para revisar propuestas de proyectos interesantes procedentes de beneficiarios que retinan las
condiciones. Las donaciones para la preparacion de proyectos buscan actuar como puente entre la
identificacion de las necesidades de asistencia técnica y la elaboracion de propuestas coherentes de
proyectos que puedan financiar el Servicio u otros donantes.

9. El Servicio también financiara proyectos. La cuantia de las donaciones oscilara normalmente
entre 300.000 y 600.000 dolares EE.UU. Los solicitantes deben hacerse cargo de parte del costo
financiero de los proyectos, aunque no de las donaciones para su preparacion. Los de paises menos
adelantados deben sufragar como minimo el 10 por ciento del costo del proyecto con cargo a sus
propios recursos, mientras que otros paises en desarrollo han de financiar por lo menos el 25 por
ciento.

10. Cada proyecto se examinara a la vista de los criterios de seleccién que se explican con detalle
en la seccion III del Plan de actividades. Las propuestas de proyectos se deben enviar directamente,
de manera preferible en copia electronica, a la Secretaria del Servicio en la OMC (correo electronico:
STDFSecretariat@wto.org). Las propuestas se deben presentar en los formularios y plantillas
prescritos. Los formularios de solicitud estan disponibles en la pagina Web del Servicio
(www.standardsfacility.org) y figuran en el Plan de actividades.

11. Las donaciones se otorgan con una periodicidad semestral y las solicitudes se deben recibir
como minimo 45 dias laborables antes de cada reunion de examen de proyectos. Si se recibe una
solicitud después de esta fecha, se examinara en el siguiente ciclo de proyectos. Los plazos para la
presentacion de proyectos del Servicio para su examen en 2005 son los siguientes:

o 8 de diciembre de 2004 (45 dias antes de la reunién del Grupo de Trabajo de febrero
de 2005); y
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o 1° de julio de 2005 (45 dias antes de la reuniéon del Grupo de Trabajo de septiembre
de 2005).

PLAN DE TRABAJO PARA 2005

12. Las actividades que se van a financiar como parte del plan de trabajo del Servicio para 2005
pueden dividirse asi: nuevas actividades aprobadas por el Grupo de Trabajo en su reunion del 10 de
septiembre de 2004 y actividades en curso aprobadas en 2003 y 2004.

A. NUEVAS ACTIVIDADES

Proyecto 37 del Servicio: Asistencia a los paises en desarrollo en la aplicacion de la NIMF N° 15
(Directrices para reglamentar el embalaje de madera utilizado en el comercio internacional)

13. La ejecucion del proyecto estara cargo de la Secretaria de la CIPF junto con varios
organismos o gobiernos colaboradores, en particular el Organismo Canadiense de Inspeccion de
Alimentos, el Servicio Forestal Canadiense, el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos y
expertos gubernamentales de Chile, Jamaica, Malasia, el Reino Unido, Sudafrica y Suecia. El
objetivo del proyecto es facilitar el conocimiento de la NIMF N° 15 entre los paises en desarrollo y
menos adelantados, de manera que se garantice la aplicacion de la norma y se reduzca al minimo la
alteracion del comercio. El proyecto se concentrara en tres actividades fundamentales:

o un taller para suministrar informacion y orientacion a las organizaciones nacionales de
proteccion fitosanitaria sobre la aplicacion de la NIMF N° 15, analizar las dificultades
en su aplicacion y crear consenso sobre la manera de solucionar los problemas al
respecto de manera coordinada en todo el mundo. EI taller estd programado en
principio para los dias 28 de febrero a 4 de marzo de 2005 en Vancouver, Canada;

o preparacion de material de capacitacion que sirva de orientacion a las organizaciones
nacionales de proteccion fitosanitaria sobre la aplicacion de la CIPF N° 15;y

o elaboracion de planes de aplicacion de la CIPF N° 15 en el ambito nacional junto con
las partes interesadas pertinentes, en particular el sector privado.

14. El proyecto aumentara la capacidad de los paises y los funcionarios nacionales de proteccion
fitosanitaria para establecer la infraestructura y los sistemas adecuados con miras a la aplicacion de la
NIMF N° 15. La aplicacion mundial protegerad de manera sistematica los recursos naturales, reducira
los desplazamientos de plagas perjudiciales para las plantas y aumentara el acceso a los mercados de
los paises y su capacidad para participar en el comercio.

Proyecto 13 del Servicio: Elaboracion de una estrategia y plan de accién para determinadas
regiones africanas con el fin de aumentar la capacidad de los sectores publico y privado para
cumplir las normas sanitarias del comercio internacional de ganado y productos pecuarios

15. La OIE, en colaboracion con la FAO, el Banco Mundial y la Representacion Regional de la
OIE para Africa, llevara acabo un proyecto cuya finalidad es elaborar estrategias regionales para
aumentar la capacidad de los servicios veterinarios africanos y otras partes interesadas en orden a la
exportacion de ganado y productos pecuarios. El proyecto contiene las siguientes etapas:

. un examen sobre el terreno de la capacidad presente para el establecimiento y
funcionamiento de servicios veterinarios modernizados, que cumplan las normas
sanitarias para el comercio internacional, de conformidad con el Acuerdo MSF, en
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determinadas comisiones econdmicas regionales africanas, con particular atencion a la
colaboracion entre los sectores publico y privado;

o un estudio teodrico en el que se resuman las nuevas iniciativas sobre el fortalecimiento
de los servicios veterinarios, incluida la asociacidon entre los sectores publico y privado
para la observancia de las normas sanitarias;

o preparacion de proyectos de estrategias regionales de fortalecimiento de la capacidad
publica y privada para fomentar el comercio de exportacion de productos pecuarios y
proteger la sanidad de los recursos de ganado doméstico y la salud publica;

. talleres para personal de nivel superior en cada una de las dos regiones, a fin de
examinar estas estrategias;

o preparacion de proyectos piloto especificos para cada pais, con inclusion de la
introducciéon de mejoras y la modernizacion de los servicios veterinarios y las
asociaciones entre los sectores publico y privado en cada una de las dos zonas
seleccionadas; y

o preparacion de un conjunto de instrumentos para mejorar progresivamente la aplicacion
de las normas de sanidad animal relativas a las medidas sanitarias y fitosanitarias, con
inclusion de modulos de capacitacion, etc.

Uno de los paises piloto seleccionados sera un pais africano en el que se han identificado cuestiones
de sanidad animal como una de las esferas de accion prioritaria en el proceso del Marco Integrado. La
ejecucion del proyecto comenzara en 2005.

Proyecto 38 del Servicio: Evaluacion de las necesidades de laboratorio para la sanidad en la
agricultura y la inocuidad de los alimentos en los paises de la CARICOM

16. Se ha aprobado una donacién destinada a la preparacion de un proyecto para que la Secretaria
de la CARICOM formule un proyecto cuya finalidad es evaluar las necesidades de laboratorio para la
sanidad en la agricultura y la inocuidad de los alimentos en los paises de la region. La donacion se
utilizara para ayudar a la Secretaria de la CARICOM en la formulacion de un proyecto para fortalecer
la capacidad existente de los laboratorios regionales y evitar la duplicaciéon de recursos a nivel
nacional.

Proyecto 26 del Servicio: Capacitacion sobre normas en el Camerin

17. El Grupo de Trabajo del Servicio ha aprobado una donacion para la preparacion de un
proyecto, a fin de prestar asistencia al Gobierno del Camerin en la formulacién de un proyecto
tomando como base las necesidades de asistencia técnica determinadas en el documento
G/SPS/GEN/401.

B. ACTIVIDADES EN CURSO
Proyecto 14 del Servicio: Proyecto de la OIE sobre evaluacion de la capacidad veterinaria

18. El objetivo del proyecto es producir un instrumento especifico de diagnostico susceptible de
evaluar la capacidad de los servicios veterinarios nacionales para cumplir las obligaciones
zoosanitarias internacionales en forma eficaz y sostenible. El instrumento medira la capacidad de los
distintos paises por medio de un repertorio de las funciones y recursos disponibles para el
cumplimiento de las obligaciones zoosanitarias prescritas en las normas de la OIE. En la ejecucion de
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este proyecto se han realizado progresos. La OIE ha preparado un instrumento con versiones en
espaiiol e inglés y lo ha aplicado en varios paises piloto de las Américas. La OIE aplicara ahora el
instrumento de evaluacion en paises piloto de Africa y luego efectuara las modificaciones que sean
necesarias en ¢él. Uno de los paises africanos piloto elegidos serd un pais que ha sefialado la sanidad
animal como esfera de accion prioritaria en el proceso del Marco Integrado. Varias organizaciones
han expresado ya su interés en aplicar el instrumento en otras partes del mundo.

Proyecto 20 del Servicio: Planes nacionales para el desarrollo relacionado con las medidas
sanitarias y fitosanitarias

19. La finalidad del proyecto es facilitar la creacion de capacidad sanitaria y fitosanitaria en los
sectores publico y privado. Este objetivo se alcanzara mediante la dotacion de una metodologia de
planificacion que tenga en cuenta los objetivos economicos y que fomente una relacion cooperativa
entre los donantes y los interesados de los sectores privado y publico de los paises receptores. El
proyecto someterda a demostracion, en paises seleccionados, un enfoque integrado de planificacion y
ejecucion encaminado a la creacion de capacidad sanitaria y fitosanitaria, haciendo especial hincapié
en el mejoramiento del acceso a los mercados de exportacion de los productos agropecuarios,
alimenticios, pesqueros, horticolas y silvicolas de los paises en desarrollo. El proyecto fue objeto de
una licitacion de caracter restrictivo y, tomando como base las ofertas recibidas, se encomend6 su
realizacion a una empresa de consultoria. La ejecucion deberia comenzar en noviembre de 2004, con
una duracion total de 18 meses.

Proyecto 19 del Servicio: Disposiciones tipo para la participacion a nivel nacional de los
interesados en las medidas sanitarias y fitosanitarias

20. La finalidad del proyecto es mejorar la circulacion de informacioén de caracter sanitario y
fitosanitario y su intercambio entre los sectores publico y privado, lo que tendra efectos positivos para
el acceso a los mercados. El objetivo mas general del proyecto es mejorar la capacidad de los
interesados, en los sectores publico y privado de los paises en desarrollo, de trabajar en un sistema de
comercio internacional que aplica normas exigentes en materia de inocuidad de los alimentos y
sanidad animal y vegetal. El mejoramiento de la capacidad institucional debera traducirse en una
mejora de las exportaciones. El proyecto fue objeto de una licitacion de caracter restrictivo vy,
tomando como base las ofertas recibidas, se ha elegido una empresa de consultoria, pero todavia no se
le ha encomendado la realizacion. La ejecucion del proyecto deberia comenzar a primeros de 2005.

Proyecto 9 del Servicio: Programa tipo para la elaboracién de normas alimentarias en un marco
de analisis de riesgos

21. Este proyecto procura aumentar la capacidad de los paises de bajos ingresos para utilizar
técnicas de analisis de riesgos a efectos de formular sus propias normas alimentarias; participar en el
proceso de establecimiento de normas del Codex; y conocer y observar, en la formulacion de dichas
normas, las obligaciones internacionales que establecen los respectivos Acuerdos de la OMC. Este
proyecto aportara un modelo para la aplicacién del programa en otras regiones del mundo. Esta
financiado en parte por el Servicio y en parte con fondos procedentes de fuentes de la FAO. El
comienzo de la ejecucion esta previsto para finales de 2004 o primeros de 2005.

Proyecto 10 del Servicio: Proyecto de Portal internacional para la inocuidad de los alimentos y la
sanidad animal y vegetal

22. Este proyecto se basa en el trabajo existente del Portal internacional de la FAO para la
inocuidad de los alimentos y la sanidad animal y vegetal. El Portal es una fuente abundante de
informacidn sobre normas internacionales y legislacion y reglamentacion nacionales en materia de
inocuidad de los alimentos y sanidad animal y vegetal. El proyecto tiene por objeto ampliar, con
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caracter experimental, el alcance actual del Portal para incluir un pais menos adelantado y un pais en
desarrollo de ingresos medianos. El proyecto estara financiado en parte por el Servicio y en parte con
fondos procedentes de fuentes de la FAO. El comienzo de la ejecucion estd previsto para finales
de 2004 o primeros de 2005.

Proyecto 15 del Servicio: Ampliacion de la capacidad en materia de medidas sanitarias y
fitosanitarias a nivel nacional y regional

23. El proyecto se ha revisado con el fin de preparar un programa de capacitacion para los
delegados ante la OIE e impartir dicha capacitacion por medio de sus oficinas regionales. El
programa de capacitacion se llevard a cabo coincidiendo con los talleres regionales de la OMC
previstos para 2005 y 2006, con objeto de garantizar el fomento de una mayor coordinacion a nivel
regional entre los asociados del Servicio tanto en las actividades ordinarias como en la prestacion de
asistencia técnica. La ejecucion del proyecto comenzara a finales de 2004.

Proyecto 5 del Servicio: Base de datos del Servicio

24. En el ultimo trimestre de 2003 se establecid una base de datos sobre asistencia técnica
sanitaria y fitosanitaria, que se puede consultar en http://stdfdb.wto.org. Su objetivo es ofrecer un
panorama de las actividades de asistencia técnica relacionadas con medidas sanitarias y fitosanitarias
planificadas y ejecutadas; ayudar a la coordinacion entre las instituciones asociadas del Servicio;
posibilitar el intercambio de informacion entre instituciones, creando de esa forma oportunidades para
identificar vacios y aprovechar sinergias; y reducir al minimo o evitar duplicaciones en la prestacion
de asistencia técnica. En julio de 2004 se llevo a cabo una labor de recopilacién de datos y la
informacion reunida se esta incorporando a la base de datos.

Sitio Web del Servicio

25. Se ha creado un sitio Web para el Servicio en www.standardsfacility.org. Ademas de la
informacion sobre el Servicio y la manera de presentar las solicitudes, cada organizacion asociada ha
facilitado sus materiales de capacitacion sobre normas relacionadas con las medidas sanitarias y
fitosanitarias. El sitio Web se estd actualizando y en 2005 se afiadird otro material como parte de la
funcién coordinadora del Servicio. El sitio Web se esta presentando progresivamente en las versiones
en espafiol y francés.
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PLAN DE ACTIVIDADES

SERVICIO DE ELABORACION DE NORMAS
Y FOMENTO DEL COMERCIO

Iniciativa conjunta de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion, la Organizacion Mundial de
Sanidad Animal, el Banco Mundial, la Organizacién Mundial

de la Salud y la Organizacién Mundial del Comercio

() Z
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RESUMEN

Finalidad del Servicio de Elaboracion de Normas y Fomento del Comercio

1. El objetivo estratégico del Servicio de Elaboracion de Normas y Fomento del Comercio es
prestar asistencia a los paises en desarrollo para que aumenten sus conocimientos técnicos y su
capacidad con objeto de analizar y aplicar las normas sanitarias y fitosanitarias internacionales,
mejorando su situacion relativa a la salud humana y la sanidad de los animales y las plantas y, por
consiguiente, su capacidad para lograr y mantener el acceso a los mercados. Ademas de facilitar el
comercio internacional, mediante la creacion de capacidad para las cuestiones sanitarias y
fitosanitarias, especialmente en el ambito de la inocuidad de los alimentos, se pueden conseguir
mejores condiciones sanitarias en los mercados locales, favoreciendo de ese modo el desarrollo
econdmico y social.

¢En qué consiste el Servicio?

2. El Servicio de Elaboracion de Normas y Fomento del Comercio surgié de un comunicado
conjunto hecho publico por los Directores Generales de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion (FAO), la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE), el Banco
Mundial, Ia Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) en la Conferencia Ministerial de Doha, celebrada en noviembre de 2001. En el comunicado,
las cinco organizaciones acordaron examinar conjuntamente nuevos mecanismos técnicos y
financieros para la coordinacion y la movilizacion de recursos y para el establecimiento de alianzas
entre los organismos de normalizacion y los organismos encargados de su aplicacion y financiacion, a
fin de garantizar la utilizacion mas eficaz de los recursos técnicos y financieros.

3. El Servicio se establecié formalmente a mediados de 2002 en forma de asociacion y se creod
un Fondo Fiduciario con tres afios de financiacion para la puesta en funcionamiento, a cargo del
Banco Mundial y la OMC. Comprende cinco organizaciones asociadas, cada una de ellas con
conocimientos especificos en el sector de las normas sanitarias y fitosanitarias y el comercio: la FAO,
la OIE, el Banco Mundial, la OMS y la OMC.

4. El Servicio es un mecanismo tanto de financiacion como de coordinacion. Ofrece ayuda
financiera a titulo de donacion a organizaciones privadas y publicas de los paises en desarrollo que
tratan de cumplir las normas sanitarias y fitosanitarias internacionales y de ese modo lograr el acceso
a los mercados o mantenerlo. Se anima especialmente a presentar solicitudes a los interesados de los
paises menos adelantados.

5. Las organizaciones asociadas también pueden presentar solicitudes de ayuda financiera a
titulo de donacion para proyectos que satisfagan una necesidad expresada por uno o mas paises en
desarrollo y que se realicen en colaboracidn (es decir, que se beneficien de la participacion de dos o
mas de las organizaciones asociadas en el Servicio); y/o que aborden las lagunas en la calidad y la
accesibilidad de la informacion sanitaria y fitosanitaria y/o los materiales de capacitacion y/o que
tengan un enfoque innovador. Se prevé que a medida que el Servicio crezca disminuira el nimero de
proyectos del fondo global realizados por las organizaciones asociadas.

6. El Servicio de Elaboracion de Normas y Fomento del Comercio, en calidad de mecanismo de
coordinacion, actia como foro para el intercambio de informacion sobre las actividades ordinarias de
los cinco asociados, en particular con respecto a la asistencia técnica. Sus funciones basicas de
coordinacién consisten en el intercambio de calendarios, material de capacitacion y datos sobre la
asistencia técnica. Se prevé que, a medida que crezca el Servicio, aumentard esta funcion de
coordinacion con la incorporacion de donantes, en orden a proporcionar un foro para el intercambio
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de las mejores practicas en el suministro de asistencia técnica relativa a cuestiones sanitarias y
fitosanitarias.

7. El Servicio complementa otras iniciativas de las organizaciones asociadas y los donantes
encaminadas a aumentar la participacion de los paises en desarrollo en la fijacion de normas. Puesto
que el Servicio se concentra en el fomento de los conocimientos técnicos y la capacidad para analizar
y aplicar normas, a diferencia de la participacion en el proceso de normalizacidon, no duplica ni
sustituye estas iniciativas. Ademas, las organizaciones asociadas garantizaran que los proyectos del
Servicio no dupliquen el programa de trabajo ordinario vigente o las actividades de asistencia técnica
y aseguraran la sinergia entre las actividades del Servicio y las iniciativas en curso, como el Marco
Integrado y el Programa Integrado Conjunto de Asistencia Técnica (JITAP).

Demanda del Servicio de Elaboracion de Normas y Fomento del Comercio

8. La demanda de asistencia técnica por parte de los paises en desarrollo en relacion con
cuestiones sanitarias y fitosanitarias ha aumentado considerablemente en los ultimos afos. La
demanda de niveles cada vez mas elevados de proteccion del consumidor, junto con el progreso
tecnologico (por ejemplo, el nuevo equipo de pruebas capaz de detectar concentraciones cada vez mas
bajas de contaminantes y patdégenos), estd permitiendo fortalecer los sistemas de inspeccion
agropecuaria y de los alimentos en los mercados de los paises desarrollados. En consecuencia, son
cada vez mas elevados los costos de entrada para los paises que buscan la diversificacion,
abandonando su base tradicional de exportacidon de materias primas para pasar a productos de valor
mas elevado, como los productos pesqueros, la carne y los productos horticolas. También esta
aumentando el riesgo de rechazo comercial para todos los agentes del mercado. Ademas, gran parte
de la dindmica de este proceso proviene de los grandes compradores comerciales de los mercados
desarrollados, donde la inocuidad de los alimentos y la proteccidon de las plantas y los animales se han
convertido en un elemento de diferenciacion de los supermercados o las marcas. La variedad y
amplitud de las prescripciones sanitarias y fitosanitarias aplicables a los productos comerciales y la
correspondiente demanda de reglamentacion publica estan teniendo repercusiones cada vez mayores
en las relaciones comerciales y en la competitividad de los proveedores, tanto en los paises
desarrollados como en desarrollo. Por ultimo, el comercio Sur-Sur de productos expuestos a
problemas sanitarios y fitosanitarios estd creciendo a un ritmo rapido, creando nuevas oportunidades
comerciales, pero también dificultades en la gestion de las prescripciones sanitarias y fitosanitarias.

9. La demanda por parte de los paises en desarrollo de asistencia técnica relativa a cuestiones
sanitarias y fitosanitarias en un sector tan técnico como éste supera la oferta existente. Las respuestas
a los cuestionarios recibidos por la OMC de 35 paises en desarrollo y menos adelantados ponen de
manifiesto una amplia variedad de necesidades de asistencia técnica en esta esfera. En el ambito del
Marco Integrado, varios paises menos adelantados han indicado también "medidas prioritarias" en
relacion con las normas sanitarias y fitosanitarias. La informacion procedente de las organizaciones
asociadas muestra solicitudes semejantes de asistencia técnica por parte de un amplio espectro de
paises en desarrollo. Ademas, tales solicitudes parecen seguir una curva continuamente ascendente.

Valor afiadido del Servicio

10. El Servicio de Elaboracion de Normas y Fomento del Comercio estd concebido para
complementar las actividades de asistencia presentes y previstas para el futuro de los organismos
bilaterales, extraer ensefianzas importantes de la ejecucion a partir de las actividades recientes de
asistencia en este campo y aplicarlas y conseguir mejoras adicionales en la calidad de la labor de
asistencia mediante una mayor colaboracion entre los principales organismos multilaterales que se
ocupan de este sector.
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11. La asistencia técnica en la esfera sanitaria y fitosanitaria es en su mayor parte de caracter
bilateral. Esta asistencia técnica bilateral es con frecuencia reactiva (por ejemplo, en respuesta a una
situacion de urgencia en relacion con la sanidad animal) o bien estd impulsada por un cambio
normativo en los paises importadores (por ejemplo, asistencia para cumplir las nuevas prescripciones
de importacion). En este sentido, el Servicio se distingue de otros porque se trata de un mecanismo
que busca abordar las cuestiones de la capacidad y la observancia a largo plazo, en lugar de
concentrarse exclusivamente en proyectos a corto plazo impulsados por politicas o de actuacion
inmediata. A este respecto, el Servicio trata de actuar como punto de referencia para las buenas
practicas.

12. Algunos donantes bilaterales también informan de dificultades para aportar los conocimientos
técnicos adecuados en una esfera tan técnica como ésta, tanto en la preparacion como en la ejecucion
de los proyectos. En este sentido, el Servicio tiene un valor afiadido evidente. Aglutina a las
organizaciones de normalizacion designadas por el Acuerdo MSF como organismos de referencia en
relacion con la inocuidad de los alimentos (Codex), la sanidad vegetal (CIPF) y la sanidad animal y
las zoonosis (OIE), bien por derecho propio o mediante la participacion de sus organizaciones
patrocinadoras. Ademas, el Servicio se beneficia de la "perspectiva de las normas comerciales" de la
OMC y de la amplia experiencia del Banco Mundial en relacion con el desarrollo. En consecuencia,
por el propio caracter de su estructura, el Servicio puede ofrecer experiencia técnica y normativa en la
formulacion, evaluacion y ejecucion de proyectos. Como tal, el Servicio se beneficia de la
experiencia y los conocimientos técnicos que le aporta cada asociado.

Mecanismos

13. El programa de trabajo anual del Servicio de Elaboraciéon de Normas y Fomento del
Comercio consistird en una combinacion de donaciones para la preparacion de proyectos y donaciones
para su ejecucion. Se puede disponer de donaciones para la preparacion de proyectos, hasta un valor
maximo de 20.000 dolares EE.UU., destinadas a la formulacion de las propuestas. Estas donaciones
son un mecanismo fundamental para la formulacién de propuestas adecuadas de proyectos y buscan
llenar el vacio existente entre la identificacion de las necesidades (en iniciativas como el Marco
Integrado y el JITAP) y su articulacion.

14. El Servicio financiara proyectos presentados por organizaciones beneficiarias que retunan las
condiciones, siendo el unico limite mé&ximo los recursos financieros del propio Servicio. Las
organizaciones privadas y publicas de los paises menos adelantados y otros paises de bajos ingresos
pueden recibir donaciones para financiar hasta el 90 por ciento del costo de los proyectos. Los
solicitantes de paises que no son menos adelantados ni de bajos ingresos proporcionaran como
minimo el 25 por ciento del valor del proyecto con cargo a sus propios recursos, en forma de
financiacion o bien de tiempo de trabajo de personal. Para mantener al minimo los costos de las
transacciones relativas a la administracion del Servicio, los proyectos financiados tendran
preferiblemente un valor entre 300.000 y 600.000 ddlares EE.UU. Los proyectos no tendran en
general una duracion superior a 24 meses. El Servicio ha establecido un objetivo de asignacion como
minimo del 40 por ciento de sus fondos para proyectos a paises menos adelantados.

15. Se realizaran evaluaciones independientes a posteriori de los proyectos financiados por el
Servicio. El propio Servicio serd objeto de una evaluacion trienal por un auditor externo, a partir de
noviembre de 2007. Tanto la evaluacion a posteriori de los proyectos como la externa del Servicio se
financiaran como costos directos de los proyectos con cargo al Servicio.

16. Los adeudos por gastos generales administrativos no excederan del 13 por ciento de los costos
directos. La Secretaria del Servicio se financiara con cargo al gravamen sobre los gastos generales
administrativos. En la fase de puesta en funcionamiento del Fondo, tal vez haya que financiar algunas
funciones de la Secretaria como partidas independientes del presupuesto del Servicio. Una vez que el
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Servicio alcance un volumen critico en cuanto a fondos operacionales, estas partidas presupuestarias
quedaran englobadas en los adeudos por gastos generales administrativos. La OMC, como
Administradora del Fondo, puede encargar mediante contrata algunas de las funciones de la Secretaria
a una entidad independiente del proyecto, en particular si carece de los conocimientos técnicos o los
recursos humanos necesarios.

Futuro del Servicio de Elaboracion de Normas y Fomento del Comercio

17. La financiacion inicial procedente del Fondo de Donaciones para el Desarrollo, del Banco
Mundial, termina en junio de 2005. Después de esa fecha, el Fondo debera atraer recursos financieros
de otras fuentes para continuar. Su evolucion depende de que se asiente sobre una base financiera
mas estable y sostenible a largo plazo. Con este fin, los asociados estan tratando de crear un fondo
fiduciario de donantes multiples. Se presentan hipotesis sobre el funcionamiento del Servicio con una
financiacion inicial para la puesta en marcha de 3 millones, 5 millones y 7 millones de dolares al afio.
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SERVICIO DE ELABORACION DE NORMAS Y FOMENTO DEL
COMERCIO - PLAN DE ACTIVIDADES
I OBJETIVO GLOBAL Y CONTEXTO
1. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), la

Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE), el Banco Mundial, la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) y la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) se han comprometido a trabajar juntas
para ayudar a los paises en desarrollo a aumentar sus conocimientos técnicos y su capacidad, a fin de
contribuir a la formulaciéon y aplicacion de normas sanitarias y fitosanitarias internacionales,
mejorando su situacion relativa a la salud humana y la sanidad animal y vegetal y, de esta manera, su
capacidad para lograr el acceso a los mercados y mantenerlo. Ademas de facilitar el comercio
internacional, la creacion de capacidad en la esfera sanitaria y fitosanitaria, sobre todo en relacion con
la inocuidad de los alimentos, puede contribuir a mejorar las condiciones sanitarias de los mercados
locales y asi favorecer el desarrollo econémico y social. Con este fin se ha establecido el Servicio de
Elaboracion de Normas y Fomento del Comercio. En el presente plan de actividades se subraya la
necesidad que tienen los paises en desarrollo de crear capacidad en materia de inocuidad de los
alimentos y normas fitosanitarias y zoosanitarias y se expone lo que puede hacer el Servicio para
contribuir a satisfacer estas necesidades y la manera de hacerlo. Se describe asimismo la organizacion
y la administracion del Servicio, su movilizacion de recursos y la asignacion de donaciones.

Antecedentes de la iniciativa del Servicio

2. En la Reunién Ministerial de la OMC celebrada en Doha en noviembre de 2001, los
Directores Generales de la FAO, la OIE, el Banco Mundial, la OMS y la OMC emitieron una
declaracion conjunta con el compromiso de sus instituciones de buscar nuevos mecanismos técnicos y
financieros de coordinacion y movilizacién de recursos para prestar asistencia a los paises en
desarrollo en el establecimiento y la aplicacion de medidas sanitarias y fitosanitarias adecuadas.
Basandose en este compromiso, en la labor puesta en marcha en las cinco instituciones y en las
peticiones de los paises en desarrollo relativas a la mejora de los programas de creacion de capacidad
en las esferas de la inocuidad de los alimentos y la sanidad animal y vegetal, se establecio el Servicio
de Elaboracion de Normas y Fomento del Comercio, con el fin de facilitar la colaboracion destinada a
mejorar la capacidad de los paises en desarrollo en cuanto al cumplimiento de las normas sanitarias y
fitosanitarias.

3. Para establecer el Servicio, la Junta de Gobernadores del Banco Mundial aprobd el 27 de
junio de 2002 una financiacion de puesta en marcha por una cuantia de 300.000 délares EE.UU. al
afno durante un periodo maximo de tres afios que concluye en junio de 2005. La OMC acept6 servir
como institucién ejecutiva el 27 de agosto de 2002 y comprometié para el Servicio recursos
financieros (100.000 francos suizos) del Fondo Fiduciario Global del Programa de Doha para el
Desarrollo para los primeros afios de su funcionamiento.

¢Qué problema trata de abordar el Servicio?

4. Los paises en desarrollo necesitan asistencia a fin de mejorar sus conocimientos técnicos y su
capacidad de aplicacion de las normas sanitarias y fitosanitarias, en particular para los productos
agropecuarios destinados a los mercados internacionales. La liberalizacién del comercio ha reducido
los obstaculos arancelarios, pero ha dejado al descubierto otro estrato de medidas comerciales, en
forma de normas, que pueden resultar igualmente dificiles de superar para los exportadores de los
paises en desarrollo. Por ejemplo, iniciativas como la Ley de Crecimiento y Oportunidades para
Africa, de los Estados Unidos, y la de Todo menos Armas, de la Unién Europea, han proporcionado
un acceso libre de derechos a los productores de numerosos paises menos adelantados. Sin embargo,
el acceso libre de derechos no equivale automaticamente al acceso a los mercados, porque los
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productores siguen teniendo que someterse a controles sanitarios y fitosanitarios oficiales obligatorios
y a condiciones comerciales. Ademas, las prescripciones tanto oficiales como comerciales
evolucionan con rapidez como consecuencia de la presion de la competencia, los cambios en la

actitud de los consumidores, la funcion de los
supermercados, los riesgos comerciales relacionados
con el miedo a los alimentos, las rigurosas normas
publicas y privadas, la rastreabilidad/seguimiento de
los productos y las prescripciones en materia de
certificacion que se extienden a todo lo largo de la
cadena de produccion. Es necesario fortalecer la
capacidad publica y privada de los paises en
desarrollo para proteger la salud humana, la sanidad
animal y la situacién fitosanitaria y para lograr tener
acceso a los mercados y mantenerlo.

5. La entrada en vigor del Acuerdo sobre la
Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
(Acuerdo MSF) en 1995 arroj6 luz sobre la
necesidad de asistencia de los paises en desarrollo.
El propio Acuerdo ha creado también nuevos retos y
oportunidades para estos paises. Una tarea particular
consiste en armonizar las medidas sanitarias y
fitosanitarias sobre una base lo mas amplia posible
con las normas, directrices y recomendaciones
elaboradas por la Comision del Codex Alimentarius
(Codex), la Organizacion Mundial de Sanidad
Animal (OIE) y la Convencién Internacional de
Proteccion Fitosanitaria (CIPF). Habida cuenta de
las limitaciones institucionales y de recursos de los
paises en desarrollo, se trata de un problema grave.

6. Sin embargo, este proceso de armonizacion
de las normas nacionales con las internacionales
también brinda oportunidades. El marco basado en
las normas del Acuerdo MSF, junto con las normas,
directrices y recomendaciones del Codex, la OIE y
la CIPF, crea nuevos medios para que los paises en
desarrollo busquen oportunidades de acceso a los
mercados y los objetivos de reduccion de la pobreza,
mejorando al mismo tiempo la salud humana, la
sanidad animal y la situacion fitosanitaria.

7. La  participacion en el comercio
internacional y la aplicacion de controles sanitarios y
fitosanitarios rigurosos y justificables no son
objetivos que se excluyan mutuamente, sino que mas
bien se refuerzan entre si. El comercio internacional
conlleva riesgos potenciales para la salud publica
derivados de la entrada de alimentos no aptos para el
consumo, riesgos para la sanidad animal, a causa de
la introduccion de plagas o enfermedades y de
piensos sin garantias higiénicas, y para la vida
vegetal y el medio ambiente debido a la entrada de

Ejemplos de deficiencias de los paises en desarrollo en
la gestién de las normas sanitarias y fitosanitarias

Legislacion sanitaria y fitosanitaria anticuada e incompleta,
con una capacidad escasa de observancia.

Ausencia de una "autoridad competente” reconocida por el
pais importador para aplicar y certificar las prescripciones
sanitarias y fitosanitarias basicas.

Organismos normativos que carecen de financiacion
suficiente, personal competente, infraestructura apropiada y
capacidad adecuada de inspeccion, vigilancia y certificacion.

Dialogo y cooperacion insuficientes entre los sectores publico
y privado en la formulacién de normas, la aplicacion, la
observancia interna y la estrategia de los mercados de
exportacion.

Falta de capacidad técnica y de recursos disponibles para
ocuparse de la formulacion de normas y para evaluar la
justificacion técnica y las repercusiones econémicas de las
nuevas normas y su aplicacién, dentro del pais o por los
asociados en la exportacion.

Ausencia de una estrategia nacional en relaciéon con la
inocuidad de los alimentos y la sanidad animal y vegetal,
combinada con mecanismos especiales para la asignacion
de recursos.

Falta de informacién sobre las prescripciones sanitarias y
fitosanitarias aplicables a los mercados de exportacion tanto
en el sector publico como en el privado.

Incapacidad para vigilar, gestionar y comunicar datos sobre
plagas de las plantas y enfermedades de los animales.
Capacidad institucional insuficiente para responder a las
solicitudes de informacién sobre la prevalencia de
enfermedades y plagas.

Incapacidad para luchar contra las plagas y enfermedades de
las plantas y los animales mediante iniciativas como la
vigilancia, la erradicacion o la zonificacion. Problemas para
garantizar el reconocimiento internacional de las zonas de
produccion libres de enfermedades.

Problemas para distribuir las responsabilidades entre los
sectores publico y privado.

Conocimiento insuficiente de las normas alimentarias
internacionales y escasa capacidad institucional para aplicar
e imponer estas normas, por ejemplo la norma general del
Codex sobre higiene de los alimentos y el andlisis de peligros
y de puntos criticos de control (HACCP) correspondiente y
para aplicar buenas practicas agricolas, buenas préacticas de
fabricacion, etc.

Insuficiente capacidad tecnolégica del sector privado,
escasez de personal capacitado, sistemas anticuados de
elaboracion y de control de la calidad y la inocuidad, gestién
deficiente de las cadenas de suministro coordinadas
(especialmente en las que intervienen los pequefios
propietarios).

Falta de capacidad institucional para participar en las
negociaciones sobre el acceso a los mercados, para
suministrar datos con destino a las evaluaciones del riesgo
en los paises de importacion y para ejercer sus derechos y
obligaciones en el marco del Acuerdo MSF.

Controles sanitarios y fitosanitarios internos de las
importaciones inapropiados o inexistentes para proteger la
salud o la vida de las personas, los animales y las plantas.
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especies invasivas exoéticas y otras plagas y enfermedades. Los controles sanitarios y fitosanitarios
rigurosos no so6lo protegen frente a las posibles consecuencias humanas, econdmicas y biologicas
negativas de los brotes de enfermedades o plagas, sino que también generan confianza entre los
interlocutores comerciales, creando beneficios indirectos para el comercio, la salud y la reduccién de
la pobreza.

8. Muchos paises en desarrollo tienen una fuerte dependencia de los productos alimenticios,
agropecuarios, forestales y pesqueros para la obtencidon de ingresos de exportacion. Los paises en
desarrollo son también importadores de un volumen elevado de productos alimenticios y
agropecuarios. Como tales, los controles sanitarios y fitosanitarios basados en principios cientificos
son un elemento imperativo y esencial tanto en el mantenimiento como en la ampliacion del acceso a
los mercados, asi como en la proteccion frente a las consecuencias negativas de los problemas
sanitarios o fitosanitarios para las personas, los animales y el medio ambiente. Asi pues, los paises en
desarrollo con instituciones débiles y con problemas de recursos tanto en el sector publico como en el
privado pueden quedar no s6lo marginados en términos comerciales, sino también expuestos a
peligros sanitarios y fitosanitarios.

9. Mediante la armonizacidn de la legislacion sanitaria y fitosanitaria con las normas, directrices
y recomendaciones internacionales del Codex, la OIE y la CIPF, todos los paises, pero en particular
los paises en desarrollo, se beneficiaran de niveles de proteccion sanitaria y fitosanitaria basados en
principios cientificos y de la participacion en el comercio internacional.

10. La adopcion de normas tiene su costo para los paises tanto desarrollados como en desarrollo.
La decision de aplicar una nueva norma tiene repercusiones en la asignacion de recursos, el comercio
y la competitividad a nivel gubernamental y empresarial. Dichas repercusiones son graves cuando
hay problemas de recursos, por ejemplo en los ministerios de agricultura o de sanidad de los paises de
bajos ingresos o en las pequefias y medianas empresas. Los paises en desarrollo tienen que ser
selectivos a la hora de asignar sus recursos en la esfera sanitaria y fitosanitaria y creativos en el
fomento de vinculaciones entre los sectores publico y privado para garantizar servicios sanitarios y
fitosanitarios rentables y eficaces. Un elemento que hay que tener en cuenta en este contexto es la
cooperacion transfronteriza y la utilizacion Optima de los recursos a nivel regional. Por ejemplo,
muchas zonas de produccion libres de enfermedades o plagas s6lo se pueden mantener asi mediante la
coordinacion regional. Un componente fundamental de la labor del Servicio de Elaboraciéon de
Normas y Fomento del Comercio hasta el momento y en el futuro es el establecimiento y aplicacion
de instrumentos de planificacion sanitaria y fitosanitaria nacionales y sectoriales para prestar
asistencia en cuestiones relativas a la asignacion de recursos.

11. La demanda de asistencia en relacion con cuestiones sanitarias y fitosanitarias por parte de los
paises en desarrollo ha aumentado considerablemente en los Ultimos afios. La demanda de niveles
cada vez mas elevados de proteccion del consumidor, junto con el progreso tecnologico (por ejemplo,
el nuevo equipo de pruebas, capaz de detectar incluso concentraciones cada vez mas bajas de
contaminantes y patégenos), esta llevando a reforzar los sistemas de inspeccion agropecuaria y de los
alimentos en los mercados de los paises desarrollados. Este reforzamiento de los sistemas de
inspeccion y de pruebas estd aumentando los costos de entrada para los paises que buscan la
diversificacion, abandonando su base tradicional de exportacion de materias primas para pasar a
productos de valor mas elevado, como el pescado, la carne y los productos horticolas elaborados, y
aumentando los riesgos de rechazo para todos los agentes del mercado. Ademas, gran parte de la
dinamica de este proceso proviene de los grandes compradores comerciales de los mercados
desarrollados, donde la inocuidad de los alimentos y la proteccion de las plantas y los animales se han
convertido en un elemento de diferenciacion de los supermercados o las marcas. La variedad y
amplitud de las prescripciones sanitarias y fitosanitarias aplicables a los productos comerciales y la
correspondiente demanda de reglamentacion publica estan teniendo repercusiones cada vez mayores
en las relaciones comerciales y en la competitividad de los proveedores, tanto en los paises
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desarrollados como en desarrollo. Por ultimo, el comercio Sur-Sur de productos expuestos a
problemas sanitarios y fitosanitarios esta creciendo a un ritmo rapido y crea nuevas oportunidades
comerciales, pero también dificultades en la gestion de las prescripciones sanitarias y fitosanitarias.

¢ Qué tipo de asistencia técnica sanitaria y fitosanitaria se presta en la actualidad?

12. En los ultimos afios, el gasto anual de los organismos donantes en programas relativos a
cuestiones sanitarias y fitosanitarias relacionadas con el comercio ha sido de unos 65-70 millones de
dolares EE.UU.> Este nivel de compromiso de recursos para la creaciéon de capacidad en cuestiones
sanitarias y fitosanitarias parece ser modesto en comparacion con el valor total de los productos
alimenticios y agropecuarios que circulan en el comercio internacional. Es también bajo si se tiene en
cuenta el creciente nivel del comercio de los paises en desarrollo que esta encontrando
restricciones/retenciones de las importaciones y el hecho de que la ordenacion de los asuntos
sanitarios 3y fitosanitarios estd surgiendo ahora como una parte muy esencial de la competitividad del
comercio.

13. La mayor parte del gasto actual en creacion de capacidad corre a cargo de donantes
bilaterales/gobiernos. Con frecuencia esta asistencia se presta en respuesta a problemas comerciales
especificos que han manifestado ellos mismos en relacién con determinados grupos de productos. La
asistencia en la esfera sanitaria y fitosanitaria tiene también una compensacion para el pais donante,
en el sentido de que se reduce el riesgo de exposicion a peligros de transmision alimentaria y de
enfermedades de las plantas o los animales mediante la intervencion en el pais exportador. En
cambio, se ha prestado menos ayuda para facilitar el comercio Sur-Sur, para la creacion de capacidad
sobre cuestiones sanitarias y fitosanitarias a nivel regional o para abordar "cuestiones estructurales o
de infraestructura" a mas largo plazo. En ausencia de un problema particular de comercio y/o
preocupaciones explicitas de los consumidores acerca de un grupo determinado de productos o un
riesgo particular, los organismos bilaterales pueden encontrar problemas para destinar recursos a una
esfera tan técnica como ésta, sobre todo debido a las dificultades que indican muchos donantes para la
contratacion de personal con los conocimientos practicos necesarios.

14. La asistencia de las instituciones multilaterales es limitada tanto en su alcance como en los
recursos. De los organismos asociados, la asistencia de la OIE, la OMC y la OMS en la esfera
sanitaria y fitosanitaria se limita en general a la organizacion de talleres de capacitacion para
funcionarios publicos de los paises en desarrollo sobre temas pertinentes a sus respectivos mandatos.
Tanto el Banco Mundial como la FAO prestan asistencia a los paises en desarrollo mediante proyectos
y programas, pero la mayor parte de la asistencia suministrada tiende a tener un ambito mas amplio
que el estrictamente sanitario y fitosanitario, concentrandose en cuestiones como las estrategias del
sector agropecuario, la seguridad alimentaria, el empleo rural y la proteccion del medio ambiente.

15. En una investigacion del Banco Mundial se destacan varias ensefianzas extraidas de la
experiencia de los donantes:

° Los problemas relacionados con las cuestiones sanitarias y fitosanitarias estan
tendiendo a agravar la debilidad competitiva de los paises pequefios o de bajos
ingresos en los mercados mundiales para los productos expuestos a este tipo de
problemas. Los paises menos adelantados afrontan dificultades especialmente serias

? Basado en la informaciéon de la base de datos del Servicio para el periodo 2001-2003,
http://stdfdb.wto.org.

3 Estimado por el Banco Mundial en 1.500 millones de dolares EE.UU. para los paises de ingresos
medianos y en 275 millones de doélares para los paises de bajos ingresos en 2001.
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para cumplir las normas sanitarias y fitosanitarias debido a su infraestructura
deficiente, una capacidad administrativa/cientifica limitada, la ausencia/limitaciones
de un mercado nacional dinamico y las dificultades en la estructuracion de las
economias de escala y el ambito de actuacion. Los grandes compradores privados
internacionales no suelen tener en cuenta a estos paises, por ejemplo debido a la
inversion que requiere la mejora de sus sistemas o por problemas existentes en
relacidon con cuestiones sanitarias y fitosanitarias.  Los limitados recursos
presupuestarios impiden todos los gastos publicos salvo los mas urgentes en relacion
con los sistemas de ordenacion sanitaria y fitosanitaria. La debilidad institucional de
la administracion publica dificulta también la identificacion y articulacion de las
necesidades de asistencia técnica. No obstante, la experiencia demuestra que la
aplicacion de programas de creacion de capacidad en cuestiones sanitarias y
fitosanitarias con prioridades bien definidas puede permitir conseguir resultados
convincentes y beneficios elevados.

Si bien algunas medidas de creacion de capacidad requieren inversiones de capital
considerables, no ocurre esto con otras muchas y se pueden obtener beneficios muy
sustanciales con inversiones financieramente modestas en la "infraestructura no
material" de la ordenacion sanitaria y fitosanitaria, como por ejemplo la
sensibilizacion de los agricultores y las empresas, la elaboracion de mejores sistemas
de ordenacion y la capacitacion al respecto, la mejora de los sistemas de
informacién/vigilancia, etc. La aplicacion de buenas practicas agropecuarias y de
fabricacion, de procedimientos HACCP y de politicas basicas de gestion del riesgo en
la administracion publica constituyen el elemento central de numerosas estrategias
destinadas a la observancia de las medidas sanitarias y fitosanitarias y el respaldo de
su adopcion puede ser una inversion muy rentable para los organismos donantes.

Muchos proyectos de asistencia técnica en la esfera sanitaria y fitosanitaria han
concentrado su atencion en organismos del sector publico o bien en entidades
privadas. Sin embargo, muchas de las intervenciones mas eficaces y sostenibles han
consistido en la prestacion de asistencia para funciones de los sectores tanto publico
como privado y en una cuidadosa atencidn a las vinculaciones entre las actividades de
ambos. La colaboracion entre los sectores publico y privado tiende a fortalecer los
procesos de establecimiento de prioridades y de sostenimiento de las asignaciones de
recursos, mejora la rendicion de cuentas y mas en general produce los resultados que
necesitan los interlocutores comerciales extranjeros.

Hay diversos programas pasados que ilustran el valor del fomento de enfoques de
colaboracion y la creacion de redes personales en un plano regional o multinacional.
Esto puede acelerar y profundizar la ensefanza estratégica y permitir conseguir
economias de escala y establecer el ambito de actuacion tanto en el desempefio de
ciertas funciones de la gestion sanitaria y fitosanitaria como en la administracion de
los proyectos de creacion de capacidad.

La inmensa mayoria de los proyectos de creacion de capacidad en la esfera sanitaria y
fitosanitaria no han incluido un analisis a priori de los beneficios en funcion de los
costos para las intervenciones y apenas ha habido una evaluacion a posteriori de las
repercusiones o un analisis de la eficacia en funcion de los costos. La explicacion de
esta falta de evaluacion puede deberse en parte al caracter de "actuacion inmediata" o
"impulsada por las politicas" de la asistencia prestada en ciertos casos.
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¢ Qué valor afiadira el Servicio en la busqueda de respuestas a este problema?

16. El Servicio de Elaboracion de Normas y Fomento del Comercio estd concebido para
complementar las actividades de asistencia presentes y previstas para el futuro de los organismos
bilaterales, aprovechar las ensefianzas importantes de la ejecucion extraidas de las actividades
recientes de asistencia en este campo y aplicarlas y conseguir mejoras adicionales en la calidad de la
labor de asistencia mediante una mayor colaboracion entre los principales organismos multilaterales
que se ocupan de este sector.

17. Los asociados en el Servicio estan especialmente calificados para ayudar a los paises en
desarrollo a abordar las normas, directrices y recomendaciones internacionales pertinentes relativas a
la inocuidad de los alimentos y la sanidad de las plantas y los animales. El Servicio aglutina a las
organizaciones de normalizacion designadas por el Acuerdo MSF como organismos de referencia en
relacion con la inocuidad de los alimentos (Codex), la sanidad vegetal (CIPF) y la sanidad animal y
las zoonosis (OIE), bien por derecho propio o mediante la participacion de sus organizaciones
patrocinadoras (OMS y FAO). El Banco Mundial proporciona al Servicio un respaldo tanto analitico
como financiero. La participacion de la OMC le ofrece una "perspectiva de normas comerciales". EI
Servicio como tal se beneficia de la experiencia y los conocimientos técnicos que cada asociado le
aporta.

18. Ademas, mediante la participacion del Comité MSF, que reune a los delegados destinados en
Ginebra y a expertos nacionales de los 147 Estados Miembros de la OMC, el Servicio cuenta con un
grupo de representacion natural que puede proporcionar respaldo (analitico y financiero) y propuestas
de proyectos (mas del 80 por ciento de los Miembros de la OMC son paises en desarrollo).

19. El Servicio no sustituye la labor de normalizaciéon de la OIE, la CIPF y el Codex o las
actividades ordinarias de cooperacion técnica de la FAO, la OIE, el Banco Mundial, la OMS y
la OMC ni compite con ellas. En cambio, fortalece y complementa estas actividades, reuniendo los
conocimientos técnicos colectivos de las cinco organizaciones en un solo servicio con un objetivo
unico: prestar asistencia a los paises en desarrollo a fin de que adquieran suficiente capacidad para
contribuir a la formulacion de normas sanitarias y fitosanitarias internacionales y a su cumplimiento.
El Servicio es una iniciativa que se distingue de otras orientadas a fomentar una mayor participacion
de los paises en desarrollo en el proceso de fijacion de normas, como el Fondo Fiduciario del Codex y
el Fondo Fiduciario de la CIPF.* El Servicio no sufragara los gastos de participacién en las
actividades de normalizacion, pero los conocimientos técnicos y la capacidad obtenidos en su marco
aumentaran la capacidad de los paises en desarrollo participantes para contribuir con eficacia al
proceso.

20. Dada su orientacion especifica, el Servicio complementa también otros fondos fiduciarios
para asistencia técnica administrados por la OMC cuyo objetivo es incorporar el comercio a la politica
de desarrollo, sobre todo el Marco Integrado y el JITAP. El Marco Integrado para la Asistencia
Técnica relacionada con el Comercio en apoyo de los paises menos adelantados es un programa de
organismos y donantes multiples que presta asistencia a los paises menos adelantados para ampliar su
participacion en la economia mundial, mejorando de esta manera su crecimiento econdmico y sus
estrategias de lucha contra la pobreza. El mandato del programa del Marco Integrado se establecio
por primera vez en la Conferencia Ministerial de la OMC celebrada en Singapur en diciembre
de 1996 En febrero de 2004 se habian completado estudios de diagnostico de la integracion

* Véase http://www.who.int/foodsafety/codex/trustfund/en/ para mas informacion sobre el Fondo
Fiduciario del Codex y http://www.ippc.int para el Fondo Fiduciario de la CIPF.

’ Los organismos participantes son el FMI, el CCI, la UNCTAD, el PNUD, el Banco Mundial y
la OMC. Para mas informacion sobre el Marco Integrado, véase http://www.integratedframework.org/.
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comercial en 13 paises menos adelantados. En estos estudios se incluyen matrices de asistencia
normativa y técnica en las que se enumeran las medidas necesarias para incorporar el comercio a los
planes nacionales de desarrollo. En dichas matrices se han identificado varias medidas de asistencia
normativa y técnica que habria que adoptar en la esfera sanitaria y fitosanitaria.

21. A fin de garantizar que el Servicio de Elaboracion de Normas y Fomento del Comercio
aumente el valor del Marco Integrado, las medidas de asistencia normativa y técnica especificas de la
esfera sanitaria y fitosanitaria identificadas en las matrices de los estudios de diagnéstico tendran
caracter prioritario en las propuestas de donaciones para la preparacion de proyectos del Servicio y en
los proyectos. La Secretaria del Servicio mantendra una relacién estrecha con los colegas de la
Secretaria del Marco Integrado a fin de contribuir a la identificacion de las necesidades en relacion
con las cuestiones sanitarias y fitosanitarias y a la formulacion de proyectos orientados a satisfacerlas.
Para las medidas sanitarias y fitosanitarias especificas identificadas en las matrices de actuacion de los
paises participante en el Marco Integrado, se invitara al organismo asociado con competencia técnica
en el sector en cuestion (inocuidad de los alimentos, sanidad animal o vegetal) a prestar asistencia en
la preparacion de una solicitud de donacion para la formulacion de un proyecto. De esta manera, el
Servicio contribuira a llenar el vacio entre la identificacion de las necesidades sanitarias y
fitosanitarias y su satisfaccion.

22. El Programa Integrado Conjunto de Asistencia Técnica (JITAP) es una asociacion entre la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), la OMC y el Centro
de Comercio Internacional (CCI) cuyo objetivo es aumentar las oportunidades de desarrollo de
16 paises africanos asociados, por medio de una participacion mas efectiva en el sistema multilateral
de comercio. Las actividades del JITAP se concentran en las necesidades mas apremiantes de los
16 paises y tratan de: 1) crear capacidad nacional para comprender el sistema multilateral de comercio
en evolucion y sus repercusiones en el comercio exterior; ii) adaptar el sistema nacional de comercio
a las obligaciones y disciplinas del nuevo sistema multilateral de comercio; y iii) buscar el
aprovechamiento maximo del sistema multilateral de comercio, aumentando la disponibilidad de los
exportadores. El JITAP, segunda ventanilla del Marco Integrado, y las instituciones financieras
internacionales representan una fuente potencial de financiacion de proyectos que son demasiado
grandes para que los pueda asumir el Servicio o bien con aspectos sanitarios y fitosanitarios como uno
de los elementos de un enfoque mas amplio. En su calidad de Administradora del Servicio, la OMC
garantizara la complementariedad del JITAP y el Marco Integrado con el Servicio de Elaboracion de
Normas y Fomento del Comercio, a fin de evitar la duplicacion en la ejecucion de los proyectos y para
aprovechar al méaximo la coordinacion entre dichas actividades.

23. En conclusion, el Servicio tiene intencion de afiadir valor de la manera siguiente:

. actuara como punto de referencia para las buenas practicas mediante la realizacion de
proyectos de demostracion con enfoques innovadores;

° abordard cuestiones de capacidad y observancia a mas largo plazo, en lugar de
participar directamente en proyectos de "actuacion inmediata" impulsados por
politicas de corta duracion; y

° por el caracter de su propia estructura, que incluye los organismos de normalizacion
reconocidos por el Acuerdo MSF, el Servicio puede ofrecer conocimientos técnicos y
experiencia en una esfera tan técnica como ésta.
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1. ORGANIZACION DEL SERVICIO
Estructura del Servicio

24, Los miembros del Servicio son las organizaciones internacionales que establecieron
conjuntamente (la FAO, la OIE, el Banco Mundial, la OMS y la OMC). El nimero de miembros del
Servicio se puede ampliar a otras organizaciones asociadas sobre la base de una decision unanime del
Comité de Politicas.

25. El Fondo Fiduciario seguira las disposiciones administrativas establecidas por el organismo
anfitrion, la OMC, y otros posibles acuerdos convenidos con los donantes. Las responsabilidades
fiduciarias y las disposiciones se presentan en el anexo 1.

26. El Servicio comprende los tres 6rganos principales siguientes:

i) El Comité de Politicas, formado por representantes de alto nivel de la FAO, la OIE,
el Banco Mundial, la OMS y la OMC vy las partes interesadas pertinentes, decide
sobre la politica y la estrategia y se encarga de supervisar las actividades del Grupo
de Trabajo.

i) El Grupo de Trabajo, formado por representantes de las organizaciones asociadas y
los organismos de normalizacion, se encarga de la preparacion y aprobacion del
programa de trabajo anual, la aprobacion de donaciones, la aprobacion del informe
anual de la Secretaria y el nombramiento de comités para tareas especiales.

iii) La Secretaria del Servicio tiene su sede en la OMC y esta sujeta a las normas
juridicas y fiduciarias de ésta y de los fondos fiduciarios que respaldan las actividades
del Servicio.

Comité de Politicas

27. El Comité de Politicas se ocupara de:
1) establecer las directrices normativas y supervisar las politicas;
i) proporcionar orientacion sobre los proyectos y el programa de trabajo del Servicio; y
iii) evaluar los informes sobre la marcha del Servicio.

28. Todas las decisiones del Comité de Politicas se adoptaran por consenso. Sus reuniones se

convocaran a peticion de una o mas organizaciones asociadas y/o mediante una decision del Grupo de
Trabajo. Se organizan de manera rotatoria y las preside el organismo anfitrion. El Comité tratara de
ampliar la base financiera del Servicio solicitando la cooperacion de otros donantes. También
elaborara disposiciones para la participacion de las partes interesadas en la administracion del
Servicio.

Grupo de Trabajo

29. Un Grupo de Trabajo de caracter técnico de representantes de las instituciones asociadas, con
participacion del Codex y la CIPF, presentard informes al Comité de Politicas. Las responsabilidades
del Grupo de Trabajo son las siguientes:

1) preparacion de los planes de trabajo anuales;
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i) orientacion en la elaboracion de bases de datos, material de capacitacion, conjuntos
de instrumentos, etc.;

1ii) establecimiento de los criterios para la seleccion de paises y proyectos;

iv) examen y aprobacion de las propuestas de proyectos;

V) respaldo de las actividades de recaudacion de fondos; y

vi) preparacion de informes sobre los progresos para el Comité de Politicas.
30. El Grupo de Trabajo del Servicio tiene la responsabilidad final de asignar las donaciones. En
esta tarea recibira asistencia de la Secretaria del Servicio.
31. Todas las decisiones del Grupo de Trabajo se adoptardn por consenso. Normalmente se

reunira dos veces al afio, fijandose el lugar de reunion en funcion de la conveniencia de los
participantes.

32. El Grupo de Trabajo seleccionard un presidente de entre sus miembros. La presidencia
correspondera al organismo y rotara con caracter anual entre los asociados. El Grupo de Trabajo
nombrara también un vicepresidente que, al vencer el mandato del presidente, se convertird en
presidente.

33. La funcion del presidente, o en su ausencia del vicepresidente, consiste en trabajar con la
Secretaria del Servicio para avanzar en la aplicacion del programa de trabajo. En particular, ayudara
a: preparar el orden del dia de las reuniones y responder la correspondencia oficial del Servicio;
preparar el proyecto de programa de trabajo del Servicio; representar al Grupo de Trabajo en las
reuniones con donantes y otras partes interesadas; y aprobar los informes de las reuniones
relacionados con el Servicio. El Grupo de Trabajo puede nombrar comités asesores con fines
especiales.

Secretaria del Servicio

34, Bajo la responsabilidad general del Comité de Politicas, la directa del Grupo de Trabajo y la
administrativa de la OMC, la Secretaria del Servicio de Elaboracion de Normas y Fomento del
Comercio se ocupara de:

1) reunir y difundir informacion y material de todos sus asociados en orden a mejorar la
coordinacion interinstitucional, con inclusion del establecimiento de un mecanismo
permanente de tecnologia de la informacion;

i) ayudar a los asociados a identificar posibles proyectos en relacion con la inocuidad de
los alimentos y la sanidad vegetal y animal para su financiacién, conforme a los
criterios establecidos por el Grupo Trabajo;

i) llevar a cabo un examen preliminar de las propuestas de proyectos presentadas para
su financiacion y consultar con el presidente del Grupo de Trabajo sobre las medidas
posteriores;

iv) ayudar a los miembros del Grupo de Trabajo en la identificacion de fuentes

adicionales de financiacion del Servicio;

V) prestar asistencia administrativa al Comité de Politicas y al Grupo de Trabajo en la
preparacion de estas reuniones y desempefiar en ellas la funcidn de secretaria;
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vi) asumir la responsabilidad de las tareas contables y financieras necesarias para
administrar la financiacion del Servicio; y

vii) preparar informes anuales sobre las consecuciones y las finanzas del Servicio y
realizar otras tareas cuando lo solicite el Grupo de Trabajo.

35. La Secretaria del Servicio estd en la OMC. La OMC nombra de entre su personal a un
Secretario que estara al frente de la Secretaria y nombra o contrata para ella a otro personal que sea
necesario, financiado con cargo al presupuesto del Servicio. La Secretaria estara sujeta a las normas
juridicas y fiduciarias de la OMC y de los fondos fiduciarios que respaldan las actividades del
Servicio.

36. La Secretaria del Servicio recibira su financiaciéon del Administrador del Servicio (la OMC)
con cargo al gravamen sobre los gastos generales administrativos. Los adeudos por gastos generales
no seran superiores al 13 por ciento de los costos directos de los proyectos. (La evaluacion
a posteriori de los proyectos y la independiente del Servicio se consideraran como costos directos de
los proyectos en el propio Servicio.) En cuanto al Administrador, los adeudos por los servicios
cubriran los gastos de gestion del Servicio, entre otras cosas la prestacion de servicios de la Secretaria,
los servicios a las reuniones y las funciones de presentacion de informes y de auditoria.

37. La Secretaria del Servicio esta ahora a cargo de un funcionario con dedicacion completa
nombrado de entre el personal de la Secretaria de la OMC. Otros recursos proceden de la Seccion de
Presupuesto y Control, la Division de Agricultura y Productos Basicos, el Instituto de Cooperacion
Técnica y Capacitacion y las Divisiones de Informatica y de Servicios Lingiiisticos y Documentacion
de la Secretaria de la OMC. De conformidad con el compromiso de la OMC de servir como
Secretaria, estos recursos se han proporcionado sin costo alguno hasta el momento para el Servicio.
Sin embargo, a medida que éste pase de su fase actual de puesta en marcha a la de plenamente
operativa, habra que buscar recursos y conocimientos técnicos adicionales para respaldar las
funciones de la Secretaria y del Administrador del Servicio.

38. Dado que el Servicio esta en una fase de puesta en marcha, el gravamen sobre los gastos
generales administrativos no cubriréd los gastos derivados del funcionamiento de la Secretaria. Por
consiguiente, algunas de las funciones antes mencionadas se tendran que financiar como partidas
presupuestarias del propio Servicio, como por ejemplo el personal adicional para su administracion.
A medida que crezca el Servicio, el costo de los gastos generales irda quedando progresivamente
englobado en los adeudos por este capitulo del 13 por ciento, antes de quedar totalmente absorbidos,
con la excepcion de la evaluacion a posteriori de los proyectos y la independiente del Servicio, una
vez que éste alcance un "volumen critico".

39. La OMC, como Administradora del Fondo, puede encargar mediante contrata algunas de las
funciones de la Secretaria a una entidad independiente de los proyectos. Este sistema puede ser
necesario a fin de garantizar la disponibilidad de conocimientos técnicos adecuados para determinadas
funciones del Servicio.

Relaciones con los donantes

40. La Secretaria del Servicio de Elaboracion de Normas y Fomento del Comercio informara cada
afio al Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC (el Comité MSF) sobre sus
actividades en el transcurso de las reuniones ordinarias de cada afio del Comité. El Comité MSF
retne a los delegados destinados en Ginebra, los representantes de los organismos asociados y
expertos nacionales de Miembros de la OMC. Normalmente se reune tres veces al afio.
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41. En la administracion del Servicio participaran representantes de los donantes que contribuyen
con fondos a su funcionamiento. Ademas, se prevé la posibilidad de celebrar otras consultas con
donantes interesados, cuando sea necesario, con motivo de las reuniones del Comité MSF. Cuando
sea posible se celebraran otras consultas informales con donantes, por ejemplo en el marco del Comité
de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE, el Grupo de Agricultura de la Red sobre Reduccion de
la Pobreza o las redes de donantes de los organismos asociados.

42, El Servicio de Elaboracion de Normas y Fomento del Comercio, en calidad de mecanismo de
coordinacion, actiia como foro para el intercambio de informacion sobre las actividades ordinarias de
los cinco asociados, en particular con respecto a la asistencia técnica. Se prevé que, a medida que
crezca el Servicio, aumentara esta funcidon de coordinacion para incluir a donantes, con objeto de
proporcionar un foro para el intercambio de las mejores practicas en el suministro de asistencia
técnica relativa a cuestiones sanitarias y fitosanitarias.

Relaciones con otras partes interesadas

43, El Servicio también puede organizar peridodicamente reuniones y talleres de caracter
informativo y consultivo con representantes del sector privado, las ONG activas en el ambito de la
creacion de capacidad y las organizaciones de consumidores.

. FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO
Solicitud de propuestas

44, Se solicitaran propuestas de organizaciones que reunan las condiciones para acceder a la
financiacion del Servicio mediante notificaciones difundidas a través del sitio Web del Servicio de
Elaboracion de Normas y Fomento del Comercio (www.standardsfacility.org). Los organismos
asociados podran publicar también anuncios a través de sus sitios Web. La OMC publicara
periddicamente solicitudes de propuestas a través de comunicaciones al Comité MSF. Los
organismos asociados también pueden presentar sus propias propuestas de proyectos directamente al
Grupo de Trabajo.

45. Las solicitudes de financiacion se deben presentar en el formulario acordado por el Grupo de
Trabajo para las donaciones destinadas a la preparacion de proyectos y a su ejecucion (véase el
anexo II). Las solicitudes de financiacion deben incluir un presupuesto detallado.

46. La Secretaria del Servicio de Elaboracion de Normas y Fomento del Comercio se encargara
de mantener un registro con las propuestas recibidas. Ademads, se encargara de garantizar el
mantenimiento de las solicitudes de donaciones y otros registros. La FAO, la OIE, el Banco Mundial,
la OMS y la OMC también notificaran peridodicamente las solicitudes de donaciones presentadas al
Servicio a través de las comunicaciones que mantienen con clientes de los paises en desarrollo.

47. En el apartado correspondiente a la solicitud de propuestas del sitio Web del Servicio se
detallara la informacion relativa a la manera de solicitar una donacion para un proyecto. Se definen:

los procedimientos que hay que seguir;

las condiciones que deben reunir los candidatos;

los requisitos aplicables a las solicitudes;

la manera de obtener donaciones para la preparacion de proyectos;
los requisitos de los gastos que se van a financiar con las donaciones;
las obligaciones de los beneficiarios de las donaciones;

cuando y como hay que presentar las solicitudes;

qué formularios y plantillas se han de utilizar en las solicitudes;
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o cuando y como se adoptaran las decisiones;
o como se llevaran a cabo los proyectos aprobados y modalidad de los desembolsos;
° qué procedimientos de presentacion de informes y contabilidad hay que seguir;
o los derechos de propiedad intelectual; y
o la divulgacion.
48. Los proyectos se deben presentar en version electronica o impresa a la Secretaria del Servicio

de Elaboracion de Normas y Fomento del Comercio antes de cada reunion de su Grupo de Trabajo.
Sélo se aceptaran las propuestas presentadas en uno de los tres idiomas de trabajo del Servicio
(espaiol, francés e inglés). Se pueden presentar propuestas en cualquier momento del afio civil. Sin
embargo, so6lo se examinaran en cada reunidén las propuestas presentadas a mas tardar 45 dias
laborables antes de la reunion del Grupo de Trabajo. Los proyectos presentados después de esa fecha
se estudiaran en la siguiente reunion. Los gastos de la traduccion del espafiol y el francés al inglés
(idioma de trabajo del Grupo de Trabajo del Servicio) correran a cargo de la Secretaria de la OMC.
Las propuestas se distribuiran al Grupo de Trabajo del Servicio en su idioma original y en la
traduccion al inglés cuando se disponga de ella.

Programa de trabajo anual

49. El Grupo de Trabajo del Servicio de Elaboracion de Normas y Fomento del Comercio
aprobara un programa de trabajo anual en la tltima reunion del afio anterior. Dicho programa se
establecera sobre la base de la aprobacion dada por el Grupo de Trabajo del Servicio a:

o donaciones para la preparacion de proyectos que hayan presentado organizaciones
beneficiarias y asociados que reunan las condiciones; y

o propuestas de proyectos que hayan presentado organizaciones beneficiarias y
organizaciones asociadas que retnan las condiciones.

50. Consideradas en conjunto, estas actividades formaran el programa anual del Servicio de
Elaboracion de Normas y Fomento del Comercio. La Secretaria del Servicio asumira la
responsabilidad de administrar el programa de trabajo anual.

Donaciones para la preparacion de proyectos

51. Se puede disponer de donaciones para la preparacion de proyectos por una cuantia de hasta
20.000 dolares EE.UU., con destino a la formulacion de las propuestas. Dichas donaciones también
se pueden adjudicar para ayudar a los beneficiarios que retinan las condiciones a revisar las propuestas
de proyectos que el Grupo de Trabajo considere de interés, pero que necesiten una revision antes de
poder recibir la aprobacion final.

52. Las donaciones para la preparacion de proyectos son un mecanismo basico del Servicio y
abordan una limitacion fundamental de los paises en desarrollo: en particular, la capacidad técnica e
institucional para elaborar propuestas de proyectos. Por ejemplo, se han identificado proyectos
prioritarios en la esfera sanitaria y fitosanitaria tanto en los exadmenes en los paises realizados en el
marco del proceso del JITAP como en las matrices de accion del Marco Integrado. Las donaciones
para la preparacion de proyectos buscan llenar el vacio existente entre la identificacion de las
necesidades y su articulacion.

53. Aunque se espera que las donaciones para la preparacion de proyectos se concedan a
proyectos que posteriormente se volveran a presentar al Servicio para su financiacion, éste no es un
requisito absoluto. El criterio principal en la asignacion de las donaciones para la preparacion de
proyectos es la probabilidad de que el proyecto formulado pueda recibir financiacion.
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Donaciones para proyectos

54, El Servicio financiara proyectos presentados por organizaciones beneficiarias que retinan las
condiciones. Las organizaciones privadas y publicas de los paises menos adelantados y otros paises
de bajos ingresos podran disponer de ayuda financiera a titulo de donacion para financiar hasta el
90 por ciento del costo de los proyectos.” Los solicitantes de paises no pertenecientes a ninguno de
esos dos grupos aportaran como minimo el 25 por ciento del valor del proyecto con cargo a sus
propios recursos, en forma de financiacion o bien de tiempo del personal. Los proyectos regionales
que incluyan paises menos adelantados y otros paises de bajos ingresos pueden beneficiarse de la tasa
de financiacion mas elevada (hasta el 90 por ciento). Se insta en particular a las organizaciones de los
paises menos adelantados a presentar solicitudes.

55. También hay ayuda financiera a titulo de donacion para proyectos presentados por
organizaciones asociadas que sean iniciativas en colaboracion (es decir, que se beneficien de la
participacion de dos o mas organizaciones asociadas en el Servicio o de una o mas organizaciones
asociadas y de una o varias otras organizaciones multilaterales o regionales con experiencia en la
creacion de capacidad en la esfera sanitaria y fitosanitaria) y que aborden las lagunas existentes en la
calidad y la accesibilidad de la informacion sanitaria y fitosanitaria y/o el material de capacitacion y/o
que tengan un enfoque innovador. A medida que crezca el Servicio, disminuiran los proyectos de
"puesta en marcha" de las organizaciones asociadas como proporcion del fondo global.

Organizaciones que retnen las condiciones

56. Reunen las condiciones para solicitar la financiacion del Servicio las organizaciones
siguientes:
1) Entidades del sector publico encargadas de las medidas sanitarias y fitosanitarias o las

politicas correspondientes, bien por derecho propio o en cooperacion con el sector
privado (incluidos organismos regionales o internacionales). Las solicitudes del
sector publico deben fomentar elementos concretos de cooperacion y consulta entre
los sectores publico y privado. Los organismos publicos y privados pueden
establecer una relacion contractual para realizar conjuntamente un proyecto o
actividad particular, por ejemplo asociaciones de entidades publicas y privadas o
cooperacion entre ambos sectores. Se supone por definicion que dicha cooperacion
no puede ser exclusiva. Todas las partes interesadas del sector privado deben tener la
misma oportunidad de participar. El sector publico debe utilizar un procedimiento
competitivo transparente para seleccionar un asociado o explicar los motivos por los
cuales esto no es necesario (por ejemplo, la cooperacion con una organizacion
industrial representativa, o bien un proyecto piloto del que se pueden beneficiar
otros). Una vez adoptada una decision, la asignacién de fondos publicos debe ser
transparente y la concesion de contratos se debe limitar a los casos en que se

% El Servicio de Elaboraciéon de Normas y Fomento del Comercio reconoce como menos adelantados a
los paises que han sido designados como tales por las Naciones Unidas. En la lista de las Naciones Unidas hay
actualmente 49 paises menos adelantados: Afganistan, Angola, Bangladesh, Benin, Bhutan, Burkina Faso,
Burundi, Cabo Verde, Camboya, Chad, Comoras, Djibouti, Eritrea, Etiopia, Gambia, Guinea, Guinea-Bissau,
Guinea Ecuatorial, Haiti, Islas Salomén, Kiribati, Laos, Lesotho, Liberia, Madagascar, Malawi, Maldivas, Mali,
Mauritania, Mozambique, Myanmar, Nepal, Niger, Republica Centroafricana, Reptblica Democratica del
Congo, Rwanda, Samoa, Santo Tomé y Principe, Senegal, Sierra Leona, Somalia, Sudan, Tanzania, Togo,
Tuvalu, Uganda, Vanuatu, Yemen, Zambia. El Servicio reconoce como de bajos ingresos a los paises
designados como tales por las Naciones Unidas. Son Armenia, Azerbaiyan, Camertin, China, Ghana, Honduras,
India, Indonesia, Kenya, Moldova, Mongolia, Nicaragua, Nigeria, Pakistan, Republica Democratica de Corea,
Republica Kirguisa, Tayikistan, Turkmenistan, Viet Nam y Zimbabwe.
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iii)

comprueben las normas de rendicion de cuentas y se cumplan mediante
procedimientos de vigilancia y evaluacion.

Entidades y/o asociaciones del sector privado. Las entidades admisibles del sector
privado son las siguientes:

o agricultores y/u organizaciones proveedoras de servicios profesionales
legalmente registrados;

o asociaciones comerciales e industriales legalmente registradas.
Las asociaciones admisibles son:

o uno o mas agricultores y/u organizaciones proveedoras de servicios
profesionales con una o mas empresas privadas y/u organizaciones
comerciales e industriales y/o una o mas entidades del sector publico y/o una
0 mas organizaciones sin fines de lucro;

. una o mas asociaciones comerciales e industriales con entidades del sector
publico y/u organizaciones sin fines de lucro.

Los solicitantes no deben haber estado implicados en actividades ilicitas. Los
solicitantes deben tener la aprobacion de la autoridad gubernamental competente.

Las organizaciones asociadas del Servicio de Elaboracion de Normas y Fomento del
Comercio (la FAO, la OIE, el Banco Mundial, la OMS y la OMC).

Organizaciones no gubernamentales sin fines de lucro con conocimientos técnicos en
la esfera sanitaria y fitosanitaria con actividad en paises en desarrollo junto con una
organizacion asociada en un pais en desarrollo. Los solicitantes deben tener la
aprobacion de la autoridad gubernamental competente (o las autoridades
gubernamentales competentes cuando se trate de un proyecto de &mbito regional).

57. Los solicitantes deben demostrar de manera satisfactoria al Servicio que son capaces de
ejecutar el proyecto solicitado o incluir un organismo de ejecucion que sea aceptable para el Servicio.
Con este fin, se pedira a los solicitantes que preparen un expediente de resultados y otro de honestidad

financiera.

Proyectos admisibles

58. Para reunir las condiciones, las donaciones destinadas a proyectos o a su preparacion deben
corresponder a uno de los tres temas siguientes:

Tema 1: Instrumentos de evaluacién de la capacidad y de planificacion en la
esfera sanitaria y fitosanitaria, con inclusién de la necesidad de normas
internacionales y su aplicacién y de sus repercusiones.

Tema 2: Creacidn de capacidad para organizaciones publicas y privadas, en
particular con respecto al acceso a los mercados.

Tema 3: Intercambio de informacion sobre normas y actividades de asistencia
técnica.
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59. Los temas tienen un ambito amplio y no se excluyen entre si. Por ejemplo, un proyecto para
ayudar a un pais a adoptar una norma internacional puede tener elementos de creacion de capacidad
para las organizaciones publicas y privadas.

60. No se aplica ningin limite minimo o maximo con respecto al tamafio de los proyectos
financiados, salvo el que imponen los recursos financieros del propio Servicio. Sin embargo, para
mantener al minimo los costos de las transacciones en relacion con la administracion del Servicio, los
proyectos de los temas 1 y 3 tendran preferiblemente una cuantia de 150.000 ddlares a
400.000 dolares. Los proyectos del tema 2 tendran preferiblemente una cuantia de 300.000 dolares
a 600.000 dolares.

61. El principal objetivo del proyecto debe ser i) aumentar la capacidad para cumplir las
prescripciones oficiales o comerciales en la esfera sanitaria y fitosanitaria y/o ii) proteger mejor la
salud humana y la sanidad de los animales y las plantas frente a los peligros de enfermedades y plagas
relacionadas con el comercio transfronterizo. En particular, la propuesta debe demostrar de manera
convincente que:

o la actividad principal del proyecto consiste en alcanzar uno de estos objetivos, aunque
pueda abordar también problemas conexos de acceso a los mercados, salud humana,
sanidad de los animales y proteccion de las plantas;

. el proyecto aborda unas condiciones necesarias y suficientes;
o siempre que sea posible, se deben cuantificar y especificar los beneficios del proyecto
para los beneficiarios finales, como los pequefios propietarios, otros productores, los

grupos que tienen o buscan empleo y los consumidores;

o el proyecto contribuye de manera eficaz en funcion de los costos a superar
obstaculos; se deben justificar los costos y beneficios frente a posibles alternativas.

62. Las propuestas se deben presentar en los formularios y plantillas prescritos.
63. Los proyectos no deben tener normalmente una duracion superior a dos afios.
64. En la propuesta se debe indicar como se pondran a disposicion los resultados del proyecto

para un posible uso mas amplio.

65. La propuesta debe incluir una lista detallada de las actividades, los costos y sus componentes
y la financiacién propuesta. Los proyectos deben tener unos resultados claros y cuantificables, de
manera que se pueda realizar una evaluacion de su éxito.

66. En la propuesta se debe describir, cuando proceda, la vinculacion con programas de donantes
y organismos internacionales pertinentes en el pais o su coordinacion con ellos, en particular el
Marco Integrado, el Programa Integrado Conjunto de Asistencia Técnica y los programas conexos de
la FAO, la OMS y la OIE.

67. Cuando se considere oportuno, se debe mejorar la capacidad publica y privada
simultaneamente.
68. En la propuesta se debe describir la estructura de la organizacion y la adopcion de decisiones

para el proyecto.
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69. Si en un proyecto interviene el sector privado de un pais, la propuesta debe tener la
aprobacion del gobierno del pais beneficiario.

70. So6lo se financiaran actividades que de otra manera no se realizarian como parte de las
operaciones normales de ese asociado del Servicio de Elaboracion de Normas y Fomento del
Comercio. El Servicio no debe sustituir los recursos presupuestarios ordinarios de los asociados. Los
proyectos presentados por los asociados del Servicio deben demostrar las caracteristicas siguientes:

. la demanda correspondiente del proyecto por parte de un pais o grupo de paises en
desarrollo;
o ideas de proyectos en colaboracion, es decir, que se beneficien de la participacion de

dos 0 mas organizaciones asociadas del Servicio;
o y/o un enfoque innovador;

o y/o que aborde lagunas en la calidad y la accesibilidad de la informaciéon sobre
cuestiones sanitarias y fitosanitarias;

o y/o que aborde lagunas en la disponibilidad de material de capacitacion.
Ejemplos de actividades que retinen las condiciones

71. En el cuadro que figura a continuacion se dan ejemplos de proyectos que podrian financiarse
en el marco de cada uno de los tres temas del Servicio.

Apartado Ejemplos de actividades que rednen las condiciones

Tema 1: e  Preparacion de instrumentos de evaluacion de la capacidad y de planificacion,

especificos de sectores o paises.
Instrumentos de P p

evaluacion de la e  Respaldo de estudios participativos especificos de paises o sectores, incluida la

capacidad y de preparacion de planes de accion.
lanificacion en . e , A
Fa esfera e Respaldo de la comprension y utilizacion de las metodologias de analisis del
o riesgo.
sanitariay &
fitosanitaria, con | e  Evaluacion de las repercusiones de las normas comerciales propuestas y las
inclusion de la nuevas normas aplicadas por los interlocutores comerciales.
necesidad de o . . . . .
normas . Capacitacion de funcionarios nacionales para analizar las repercusiones de las

internacionales y normas sanitarias y fitosanitarias en el desarrollo.

su aplicacién y de
sus repercusiones
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capacidad para
organizaciones
publicas y
privadas, en
particular con
respecto al acceso
a los mercados

Apartado Ejemplos de actividades que rednen las condiciones
Tema 2: Fortalecimiento del dialogo y las asociaciones entre los sectores publico y privado
Creacién de en relacion con la inocuidad de los alimentos y la sanidad animal y vegetal.

Capacitacion y asistencia para la adaptacion de la legislacion nacional a las
normas internacionales y las necesidades comerciales de los mercados.

Capacitacion en la contratacion para organizaciones de los sectores publico y
privado que se ocupan de la aplicacion de las normas sanitarias y fitosanitarias.

Establecimiento y mantenimiento de bases de datos y sistemas de presentacion de
informes sobre la vigilancia de las enfermedades y plagas.

Respaldo de la mejora de la capacidad institucional para participar en las
negociaciones sobre el acceso a los mercados en relacion con la inocuidad de los
alimentos y la sanidad animal y vegetal.

Investigacion aplicada para el fomento de las buenas practicas agricolas, de
laboratorio y de fabricacion.

Servicios de asesoramiento y capacitacion de personal en las esferas de la
inocuidad de los alimentos y la sanidad animal o vegetal.

Fortalecimiento de las organizaciones de agricultores y/o las organizaciones
proveedoras de servicios profesionales y de las organizaciones de comercio e
industria con miras a contribuir a una gestion mejor de las normas sanitarias y
fitosanitarias.

Respaldo analitico para identificar posibles mercados y sus necesidades sanitarias
y fitosanitarias, en particular la recopilacion de datos para el analisis del riesgo.

Respaldo para conseguir el reconocimiento internacional de la condicion de libres
de enfermedades: aspectos técnicos, juridicos e institucionales.

Investigacion aplicada para el analisis, evaluacion y solucion de los problemas
sanitarios y fitosanitarios a fin de lograr el acceso a los mercados y mantenerlo.

Estudios de viabilidad para inversiones importantes, como el establecimiento de
zonas libres de plagas y enfermedades o sistemas de saneamiento y cuarentena.

Tema 3:

Intercambio de
informacion
sobre normasy
actividades de
asistencia técnica

Recopilacion de material de capacitacion sobre cuestiones sanitarias y
fitosanitarias.

Mantenimiento de bases de datos sobre actividades de asistencia técnica
relacionada con las cuestiones sanitarias y fitosanitarias.

Analisis de la informacion relativa a las necesidades sanitarias y fitosanitarias
oficiales y comerciales.

El Servicio de Elaboracion de Normas y Fomento del Comercio no financiard proyectos cuyo objetivo
principal consista en abordar normas relativas al medio ambiente o el trabajo. Ademas, el Servicio no
financiard edificios, vehiculos o partidas importantes de equipo, con la excepcion especial de la
tecnologia de la informacion y el equipo de laboratorio.

Proceso de aprobacion de los proyectos

72. El proceso de examen de los proyectos constara de cinco etapas, que se exponen con detalle
en la figura que aparece mas adelante.
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73. Los proyectos seran objeto de examen en tres fases:
o tras su recepcion por la Secretaria del Servicio (etapa 2);
° por un asociado del Servicio con conocimientos técnicos sobre el tema del proyecto
en cuestion y/o por un experto/consultor independiente (etapa 3); y
o por el Grupo de Trabajo del Servicio (etapa 4).
74. Todos los proyectos deberan pasar por las etapas indicadas. Si se considera necesario, el

examen de la etapa 3 puede ir acompaiiado de una visita sobre el terreno a una organizacion
beneficiaria que retina las condiciones.

75. Todos los examenes de la etapa 3 se realizaran antes de cada reunion del Grupo de Trabajo.
Para que este proceso funcione de manera adecuada, todas las propuestas se deben presentar a la
Secretaria del Servicio con una antelacion de 45 dias laborables como minimo antes de cada reunion
del Grupo de Trabajo del Servicio.

76. Los examinadores de la etapa 3 basaran su evaluacion de las propuestas de proyectos por lo
menos en los siguientes aspectos:

1) verificacion de la idoneidad del solicitante;

i1) verificacion de la capacidad técnica y profesional del solicitante para llevar a cabo las
actuaciones descritas en la propuesta del proyecto;

iii) evaluacion técnica de la propuesta para juzgar su viabilidad, aplicabilidad y
sostenibilidad y evaluacion de la probabilidad de que el proyecto consiga sus
resultados y repercusiones previstos;

iv) evaluacion de la dimension de desarrollo del proyecto, en particular cualquier efecto
mensurable sobre el acceso a los mercados, la situacion sanitaria y fitosanitaria y la
reduccion de la pobreza;

V) vinculaciones con programas de donantes bilaterales o multilaterales (por ejemplo el
Marco Integrado, el JITAP, etc.);

vi) verificacion con respecto a las necesidades identificadas mediante programas
nacionales de los organismos asociados;

vii) analisis financiero del presupuesto del proyecto; y

viii)  verificacion de la documentacion de apoyo sobre la situacion econdmica de los
solicitantes.

77. Para las solicitudes presentadas por las organizaciones asociadas del Servicio de Elaboracion
de Normas y Fomento del Comercio, la Secretaria del Servicio puede nombrar consultores/expertos
externos independientes a fin de evaluar si el proyecto: i) corresponde o no a la solicitud de un pais o
un grupo de paises en desarrollo; 1ii) tiene o no caracter de colaboracion (es decir, se beneficia de la
participacion de dos o mas organizaciones asociadas del Servicio); 1iii) y/o aborda o no un vacio en la
calidad y la accesibilidad de la informacion sanitaria y fitosanitaria; iv) y/o aborda o no lagunas en la
disponibilidad de material de capacitacidon; v) y/o tiene o no un enfoque innovador para la creacion de
capacidad.
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78. El Grupo de Trabajo del Servicio de Elaboracion de Normas y Fomento del Comercio
elaborara procedimientos de examen mas detallados a medida que el Servicio evolucione a lo largo
del tiempo, basandose en los resultados obtenidos y las aportaciones de los asociados y los donantes.
Un aspecto particular al que se prestara atencion es la garantia de que los proyectos no sélo cumplan
las especificaciones técnicas exigidas, sino que también incluyan una dimension de desarrollo, por
ejemplo unos efectos mensurables sobre el acceso a los mercados, la situacion sanitaria y fitosanitaria
y la reduccion de la pobreza.

79. El Grupo de Trabajo s6lo examinara con fines de financiacion los proyectos respaldados en
principio por el examinador. La organizacion que propone el proyecto debe responder de manera que
sea satisfactoria para el Grupo de Trabajo del Servicio a todas las observaciones formuladas en la
etapa 3 antes de la adopcion final de una decision sobre la asignacion de fondos.

80. El Grupo de Trabajo del Servicio de Elaboracion de Normas y Fomento del Comercio sélo
puede aprobar proyectos dentro de los limites de los recursos financieros del Servicio disponibles para
las operaciones de ese afo (incluidos los fondos arrastrados de afios anteriores).

81. El Grupo de Trabajo del Servicio examinara los proyectos en el orden siguiente:
1) proyectos de reuniones anteriores del Grupo de Trabajo del Servicio que se vuelven a
presentar;
i) solicitudes de donaciones para la preparacion de proyectos;
iii) proyectos de organizaciones de paises menos adelantados que retnen las condiciones

o en beneficio de ellas;
iv) proyectos de organizaciones asociadas; y

V) proyectos de organizaciones de paises que no son menos adelantados que retinen las
condiciones o en beneficio de ellas.

82. Dentro de cada categoria, los proyectos se examinaran con arreglo a su fecha de recepcion en
la Secretaria del Servicio, por orden de llegada.

83. Este procedimiento de examen garantizara que el Servicio otorgue preferencia a los proyectos
de paises menos adelantados (asi como una féormula de distribucion de los costos de los proyectos de
nivel mas bajo).

84. Tras el examen, el Grupo de Trabajo decidira formalmente los proyectos que financiara el
Servicio de Elaboracion de Normas y Fomento del Comercio en cada afio civil. En el caso de que los
recursos financieros del Servicio sean insuficientes para financiar todos los proyectos examinados con
resultado positivo, el Grupo de Trabajo decidira los que se financiaran basadndose en su calidad, la
posibilidad de repeticion y los efectos probables. El Grupo de Trabajo procurara destinar por lo
menos el 40 por ciento de los recursos del Servicio para los proyectos a beneficiarios de paises menos
adelantados. Esta cifra establecida como objetivo se evaluara en el examen del Servicio. En la
publicidad del Servicio se haran esfuerzos especiales para alentar la presentacion de solicitudes de
proyectos de paises menos adelantados.
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Organismo
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Observaciones

Rechazo, previa
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Servicio
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con modificaciones

Organizacion
beneficiaria
admisible

A

v

Observaciones

Si es necesario,
visita al lugar con
la aprobacion del

Presidente del

ETAPA 5:
Rechazo
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Tareas de la Secretaria del Servicio de Elaboracion de Normas y Fomento del Comercio en la
asignacion de las donaciones

85. La Secretaria del Servicio llevara a cabo las tareas siguientes:

o asesorar e informar a los posibles solicitantes acerca de todas las prescripciones
relativas a la presentacion de solicitudes y los criterios utilizados para la evaluacion
de los proyectos;

° acusar recibo de las solicitudes;

o verificar si todas las propuestas de proyectos cumplen los requisitos técnicos. La
Secretaria, en consulta con los solicitantes, puede abordar las deficiencias de poca
importancia. En el caso de deficiencias importantes, las propuestas se devolveran a
los solicitantes para que sigan trabajando sobre ellas;

o organizar el examen de todas las propuestas de proyectos, incluidas las presentadas
por las organizaciones asociadas del Servicio;

o preparar el asesoramiento para la adopcion de decisiones del Grupo de Trabajo;

o ocuparse del seguimiento de las decisiones del Grupo de Trabajo para el ajuste de los
proyectos;

° redactar contratos con los solicitantes seleccionados;

. organizar la publicacion de licitaciones en el sitio Web del Servicio y los sitios Web

de las organizaciones asociadas encargadas de la licitacion del proyecto; y

° asegurarse de la publicacion en el sitio Web del Servicio de toda la informacién
relativa a los proyectos aprobados y los resultados de la ejecucion de estos proyectos.

Supervision y evaluacion de los proyectos

86. La supervision y evaluacion sistematicas de los proyectos por el Servicio es una manera de
difundir informacion sobre la eficacia relativa de distintos enfoques para la creacion de capacidad en
la esfera sanitaria y fitosanitaria. La supervision y evaluacion de los proyectos se realizara de la
manera siguiente:

o El organismo de ejecucion o la organizacion beneficiaria que reuna las condiciones
garantizard el control de calidad, la coherencia de los objetivos y otros criterios
expuestos en las directrices del Servicio de Elaboracion de Normas y Fomento del
Comercio.

o La Secretaria del Servicio organizara la evaluacion a posteriori de todos los
proyectos incluidos en el tema 2 financiados por el Servicio. La evaluacion estara a
cargo de consultores independientes y la financiara el Servicio. Serviran de base para
la evaluacion del proyecto las actividades y resultados descritos en el documento del
proyecto, en particular un efecto cuantificable sobre el acceso a los mercados, la
mejora de la situacion sanitaria y fitosanitaria y la reduccion de la pobreza.

° La Secretaria del Servicio organizara la evaluacion a posteriori de los proyectos con
un valor superior a 200.000 ddlares financiados en el marco de los temas 1 y 3. La
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evaluacion estara a cargo de consultores independientes. Serviran de base para la
evaluacion de los proyectos las actividades y resultados descritos en el documento del
proyecto.

87. Para los proyectos realizados por las organizaciones beneficiarias que retinan las condiciones,

el contrato entre el Administrador y esa organizacion incluird las obligaciones de presentacion de
informes, por ejemplo un informe inicial, un informe sobre los progresos, un proyecto de informe
final y un informe final. Para los proyectos con un organismo asociado de ejecucion, el representante
de dicho asociado informara en cada reunion del Grupo de Trabajo del Servicio sobre la ejecucion de
los proyectos.

88. Los solicitantes seleccionados tienen la obligacion de poner a disposicion del organismo de
ejecucion y/o el Servicio todos los datos disponibles sobre técnicas, métodos, procedimientos e
informacion para gestionar mejor las prescripciones sanitarias y fitosanitarias de los mercados que se
hayan elaborado con la ayuda de la donacion. La informaciéon comercial especifica de la empresa
estara exenta de este requisito.

Supervision y evaluacion del Servicio

89. El Grupo de Trabajo del Servicio de Elaboracion de Normas y Fomento del Comercio
evaluara el funcionamiento del Servicio con caracter anual. La Secretaria del Servicio preparard un
informe de evaluaciéon en la primera reunion del Grupo de Trabajo de cada nuevo ejercicio
economico.” El informe se basara en: a) la realizacion de las tareas previstas en el plan anual para el
funcionamiento del Servicio y b) los informes de evaluacién presentados por los organismos de
ejecucion sobre determinados proyectos.

90. Un auditor externo evaluara el Servicio cada tres afios. Se comprobara el funcionamiento del
Servicio en comparacion con las hipdtesis que se exponen en la seccion IV. Tras su distribucion al
Grupo de Trabajo, la evaluacion se pondra a disposicion en un documento publico que se distribuira
por medio del Comité MSF. La primera evaluacion del Servicio por un auditor externo tendra lugar a
mas tardar en noviembre de 2007.°

V. HIPOTESIS DE FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO

91. En este momento, el Servicio de Elaboracion de Normas y Fomento del Comercio esta en la
"etapa de puesta en funcionamiento". El Banco Mundial, por intermedio de su Fondo de Donaciones
para el Desarrollo, ha facilitado un capital inicial de 300.000 délares EE.UU. por afio. Asimismo,
en 2003 y 2004 la OMC aportd 100.000 francos suizos de su Fondo Fiduciario Global del Programa
de Doha para el Desarrollo. Sin embargo, la financiacién procedente de ese Fondo no puede exceder
de tres afios y termina el 30 de junio de 2005. Después de esa fecha, el Fondo debera atraer recursos
financieros procedentes de otras fuentes para continuar; su evolucion depende de que se asiente sobre
bases financieras mas estables y sostenibles a largo plazo.

92. En esta seccion se exponen diversas hipotesis para el funcionamiento del Servicio. Las
hipoétesis ofrecen una referencia frente a la cual pueden evaluar el funcionamiento del Servicio el
auditor externo y el Grupo de Trabajo.

’ De conformidad con las normas de la OMC, el ejercicio econémico del Servicio de Elaboracion de
Normas y Fomento del Comercio coincide con el afio civil.

8 La OMC realizara una evaluacion del Servicio conforme a las condiciones convenidas con el Banco
Mundial para la transferencia de financiacion del Fondo de Donaciones para el Desarrollo. Este examen se debe
realizar a mas tardar el 30 de abril de 2006.
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93. Las hipotesis examinadas a continuacion corresponden a contribuciones de los donantes al
Servicio por un total como promedio de 3 millones, 5 millones y 7 millones de dolares EE.UU. al afio.
Para facilitar la referencia, las tres hipdtesis se han denominado de nivel bajo, medio y alto.

94, En cada una de las hipoétesis, la principal partida financiera seria el desembolso de las
donaciones para los proyectos. La mayor parte del gasto (entre el 52 y el 55 por ciento de los recursos
totales del Fondo) se destinaria al tema 2 (creacidon de capacidad para organizaciones publicas y
privadas, en particular con respecto al acceso a los mercados). Alrededor del 20 por ciento de los
recursos totales del Fondo se asignarian al tema 1 (instrumentos de evaluacion de la capacidad y de
planificacion en la esfera sanitaria y fitosanitaria, con inclusion de la necesidad de normas
internacionales y su aplicacion y de sus repercusiones). El gasto en el marco del tema 3 (intercambio
de informacion sobre normas y actividades de asistencia técnica) aumentaria en términos financieros,
pero disminuiria en importancia relativa a medida que creciera el Servicio (del 10 por ciento en la
hipoétesis del nivel bajo al 7 por ciento en la hipotesis del alto). En el cuadro que figura a continuacion
se detalla cada una de las hipétesis.

Cuadro: Asignacion indicativa de recursos del Servicio en el marco de las distintas hipdtesis

Nivel bajo Nivel medio Nivel alto
Donaciones para la preparacion de proyectos 100.000 160.000 240.000
Donaciones para proyectos 2.473.867 4.129.779 5.752.190
Tema 1: Instrumentos de evaluacion de la
capacidad y de planificacion en la esfera
sanitaria y fitosanitaria, con inclusion de la
necesidad de normas internacionales y su
aplicacion y de sus repercusiones 600.000 1.000.000 1.500.000
Tema 2: Creacion de capacidad para
organizaciones publicas y privadas, en
particular con respecto al acceso a los mercados 1.573.867 2.729.779 3.752.190
Tema 3: Intercambio de informacion sobre
normas y actividades de asistencia técnica 300.000 400.000 500.000
Evaluacion de los proyectos a posteriori 81.000 135.000 202.500
Total parcial 2.573.867 4.289.779 5.992.190
Gastos generales administrativos (13%) 345.133 575.221 805.310
Total 3.000.000 5.000.000 7.000.000

95. Se espera que las donaciones para la preparacion de proyectos, aunque pequenias en términos

financieros con respecto a la asignacion total de recursos del Fondo (alrededor del 3,5 por ciento),
desempefien una funciéon importante, en particular garantizando que los paises menos adelantados
obtengan los maximos beneficios del Servicio. Por ejemplo, las evaluaciones de las necesidades
efectuadas a través del Marco Integrado y el JITAP han permitido determinar diversas necesidades
sanitarias y fitosanitarias y se espera que las necesidades identificadas por los paises puedan
traducirse en proyectos. La asignacion de recursos a donaciones para la preparacion de proyectos se
ve dificultada solamente por los costos de transaccion de los desembolsos de pequenias sumas de
dinero (el limite de la financiacion es de 20.000 dolares).

96. Como se ha indicado en el parrafo 61, la cuantia de la financiaciéon de los proyectos en el
marco de cada uno de los tres temas sera normalmente del orden de 150.000 a 400.000 dolares para
los temas 1 y 3 y de 300.000 a 600.000 dolares para el tema 2. Para las tres hipétesis que se exponen
a continuacion, la cuantia media de los proyectos se supone que sera de alrededor de 300.000 dolares
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en el caso del tema 1 y de unos 500.000 dolares para el tema 2. En cuanto al tema 3, la cuantia media
se supone que sera entre 200.000 y 300.000 dolares. Se da por sentado que todos los proyectos
financiados estaran sujetos a una evaluacion a posteriori. Para cada evaluacion a posteriori se prevé
un gasto de 15.000 doélares por proyecto.

Hipétesis de un nivel bajo

97. En la hipdtesis de un nivel bajo se dedicarian a los gastos de los proyectos un total
aproximado de 2,57 millones de ddlares. Se desembolsarian donaciones para la preparacion de los
proyectos por un total de 100.000 délares, o lo que es lo mismo, donaciones para la preparacion de
cinco proyectos. A los proyectos se destinarian 2,47 millones de dolares. Esto supondria para la
ejecucion de los proyectos el reparto siguiente:

° En el tema 1, el gasto ascenderia a un total de 600.000 dolares, equivalente a la
ejecucion de dos proyectos.

o En el tema 2 se destinarian 1,57 millones de dolares a un total de tres proyectos.
o En el tema 3 se asignarian 300.000 dolares a un solo proyecto.
98. En conjunto, se desembolsarian donaciones para la preparacion de cinco proyectos y para la

ejecucion de seis. Suponiendo que el Servicio alcanzara su objetivo de asignar al menos el 40 por
ciento de los recursos de los proyectos a los paises menos adelantados, se destinaria a ellos un total
aproximado de 988.000 dolares, es decir, dos o tres proyectos del total de seis.

Hipdtesis de un nivel medio

99. En la hipodtesis de un nivel medio se dedicarian a los gastos de los proyectos un total
aproximado de 4,29 millones de ddlares. Se desembolsarian donaciones para la preparacion de los
proyectos por un total de 160.000 doélares, o lo que es lo mismo, donaciones para la preparacion de
ocho proyectos. Ademas, a los gastos de los proyectos se destinarian 4,13 millones de dolares. Esto
supondria para la ejecucion de los proyectos el reparto siguiente:

° En el tema 1, el gasto ascenderia a un total de 1 millon de ddlares o tres proyectos.
o En el tema 2 se destinarian 2,73 millones de ddlares a un total de cinco proyectos.
o En el tema 3 se asignarian 400.000 dolares a dos proyectos.

100.  En conjunto, se desembolsarian donaciones para la preparacion de unos 8 proyectos y para la
ejecucion de 10. Suponiendo que el Servicio alcanzara su objetivo de asignar al menos el 40 por
ciento de los recursos de los proyectos a los paises menos adelantados, se destinaria a ellos un total
aproximado de 1,72 millones de ddlares, es decir, unos 4 proyectos de un total de 10.

Hipétesis de un nivel alto

101.  En la hipotesis de un nivel alto se dedicarian a los gastos de los proyectos un total aproximado
de 5,99 millones de dolares. Se desembolsarian donaciones para la preparacion de los proyectos por
un total de 240.000 doélares, o lo que es lo mismo, donaciones para la preparacion de 12 proyectos.
Ademés, a los gastos proyectos se destinarian 5,75 millones de dolares. Esto supondria para la
ejecucion de los proyectos el reparto siguiente:

. En el tema 1, el gasto ascenderia a un total de 1,5 millones de dolares, o cinco
proyectos.

o En el tema 2 se destinarian 3,75 millones de ddlares a un total de ocho proyectos.
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o En el tema 3 se asignarian 500.000 dolares a dos proyectos.
102.  En conjunto, se desembolsarian donaciones para la preparacion de unos 12 proyectos y para la
ejecucion de 15. Suponiendo que el Servicio alcanzara su objetivo de asignar al menos el 40 por
ciento de los recursos de los proyectos a los paises menos adelantados, se destinaria a ellos un total
aproximado de 2,40 millones de ddlares, es decir, 6 proyectos de un total de 15.
Criterios para la evaluacion del Servicio
103.  Las tres hipdtesis expuestas mas arriba constituyen la base para realizar una evaluacion
externa del funcionamiento del Servicio. Aunque sera el Grupo de Trabajo el que acordara los
criterios para la evaluacion del Servicio en consulta con los donantes, se espera que incluya los
elementos siguientes:

o utilizacion de los recursos del Servicio en la ejecucion de los proyectos;

o repercusiones de los proyectos ejecutados en cuanto al acceso a los mercados, la
mejora de la situacion sanitaria y fitosanitaria y la reduccion de la pobreza;

o asignacion de recursos para proyectos del Servicio a beneficiarios de paises menos
adelantados (consecucion del objetivo de al menos el 40 por ciento); y

° funcionamiento eficaz del Servicio a cargo de su Secretaria.
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ANEXO I: RESPONSABILIDADES FIDUCIARIAS

1. La OMC por la presente establece formalmente un Fondo Fiduciario (denominado en
adelante "el Fondo") en el marco del reglamento financiero y la reglamentacion financiera detallada
de la OMC para la recepcion y administracion de fondos y para la movilizacion de los recursos
necesarios a fin de fomentar las actividades del programa del Servicio de Elaboracion de Normas y
Fomento del Comercio en la esfera sanitaria y fitosanitaria (denominado en adelante "el Servicio").

2. La OMC actuara como institucion de ejecucion en la administracion del Servicio y como
Administradora del Fondo. El Fondo proporcionara un centro comin para el deposito de las
contribuciones al Servicio. La OMC, en calidad de Administradora del Fondo, se ocupara de la
gestion de los recursos financieros prometidos a éste. Se aplicaran todas las normas, reglamentos y
procedimientos de la OMC a la presentacion de informes sobre la gestion y a la administracion y
contabilidad financieras relativas al Fondo.

3. El Grupo de Trabajo del Servicio designara uno o varios organismos de ejecucion
(denominado en adelante "el organismo de ejecucion") para la realizacién de cada una de las
actividades financiadas con cargo al Fondo, o bien ejecutaran los proyectos solamente el solicitante o
solicitantes que retinan las condiciones.

Contribuciones al Fondo

4. La OMC puede aceptar contribuciones al Fondo procedentes de los gobiernos de los Estados
miembros de las Naciones Unidas, de los organismos especializados o de organizaciones
intergubernamentales o no gubernamentales.’

5. El Administrador puede aceptar contribuciones al Fondo en efectivo, en divisa totalmente
convertible o en cualquier tipo de moneda que considere que se puede utilizar facilmente. Dichas
contribuciones se depositaran en cuentas bancarias designadas por la OMC.

6. Si se realiza el pago de una contribucion en una moneda distinta del franco suizo, su valor se
determinara aplicando el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas en vigor en la fecha del

pago.
7. Toda la contabilidad general y los estados financieros se expresaran en francos suizos.
Utilizacion del Fondo

8. Se pueden presentar solicitudes de donaciones para proyectos o para la preparacion de
proyectos. Las donaciones para la preparacion de proyectos pueden alcanzar un valor maximo de
20.000 dolares. Los detalles relativos a tales donaciones para proyectos o para la preparacion de
proyectos, con inclusiéon de los respectivos presupuestos, figuraran en los documentos de solicitud
correspondientes. Los solicitantes de paises en desarrollo recibiran financiacion a titulo de donaciéon
hasta un limite maximo del 75 por ciento del valor del proyecto. Los solicitantes de paises menos
adelantados u otros paises de bajos ingresos recibiran el 90 por ciento.

9. De conformidad con las decisiones y las directrices del Consejo General de la OMC, los
gastos generales no excederan del 13 por ciento de los costos directos. En cuanto al Administrador, el

’ De acuerdo con las Directrices de la OMC sobre la aceptacién de contribuciones voluntarias y
donaciones de donantes no gubernamentales (documento WT/L/386).
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adeudo por servicios cubrird los gastos de administracion del Servicio, el suministro de servicios de
Secretaria, la supervision de los proyectos, los servicios a las reuniones, la presentacion de informes y
las funciones de auditoria. Los gastos generales del organismo de ejecucidon cubriran los costos
relativos a la ejecucion del proyecto por ese organismo.

10. Los gastos generales de la administracion del Fondo y la ejecucion de los proyectos no
cubriran su evaluaciéon a posteriori o bien la evaluacion independiente del funcionamiento del
Servicio. Se estableceran asignaciones separadas del Fondo para estas partidas.

11. Todos los costos de participacion en las reuniones del Comité de Politicas y el Grupo de
Trabajo correran a cargo de los organismos asociados. El Fondo Fiduciario del Servicio sufragara los

gastos de participacion de la Secretaria del Servicio.

12. Cualquier ingreso en concepto de intereses derivado de las contribuciones al Fondo se
abonara a éste con arreglo a los reglamentos, normas y practicas aplicables de la OMC.

Administracion del Fondo

13. La OMC administrara el Fondo conforme a las normas y reglamentos aplicables de la
Organizacion.
14. La administracion y los gastos de los proyectos se regiran por los reglamentos, normas y

practicas de la OMC y, si procede, los reglamentos, normas y directrices del organismo de ejecucion.
Ejecucion y presupuesto del Fondo
i. Ejecucion de los proyectos por un asociado del Servicio

15. Una vez aprobados los proyectos por el Grupo de Trabajo del Servicio, el organismo de
ejecucion sera el tnico responsable de los que tenga a su cargo.

16. Sobre la base del presupuesto aprobado por el Grupo de Trabajo del Servicio, el
Administrador transferird del Fondo al organismo de ejecucién la cantidad acordada, con inclusion de
los gastos generales o administrativos. En el caso de proyectos con una duracion superior a un afio, la
transferencia se desglosara por afios, de acuerdo con las necesidades de financiacion de cada afio. La
primera de tales transferencias se realizara tras la aprobacion del proyecto por el Grupo de Trabajo del
Servicio y la siguiente al comienzo del afio sucesivo.

17. El organismo de ejecucion pondra a disposicion del Administrador toda la informacion factica
y financiera pertinente, incluido un estado de cuentas anual relativo a la ejecucion de los proyectos
aprobados a su cargo. El ejercicio econdémico de referencia sera el afio civil.

18. Todos los gastos declarados en el estado de cuentas anual se justificaran en los registros de
contabilidad del organismo de ejecucion con documentos originales (facturas, comprobantes,
contratos, formularios de pedidos, resguardos, etc.).

19. Los intereses que genere el dinero proporcionado por el Fondo se identificaran como tales y
figuraran en los informes financieros y los estados de cuentas.

20. Las cuentas presentadas al Administrador por el organismo de ejecucion mantendran la
misma forma de presentacion y tendran el mismo nivel de detalle que el presupuesto aprobado para un
determinado proyecto. El organismo de ejecucion estara dispuesto a responder a las preguntas del
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Administrador sobre dichas cuentas y a proporcionar, en caso necesario, una copia de los documentos
justificativos.

21. El Administrador puede decidir en consulta con el organismo de ejecucion, otorgar al auditor
externo de éste un mandato especifico para el control de los gastos efectuados en un proyecto
determinado. En tal caso, el Fondo sufragara el costo de la auditoria.

22. La suma de las cantidades presupuestadas para los proyectos, junto con los pagos estimados
con respecto a los servicios de apoyo, no superara los recursos totales a disposicion del Fondo.

23. Si se produjeran aumentos imprevistos de los compromisos o los gastos (debido a factores
inflacionistas, fluctuaciones de los tipos de cambio o bien necesidades imprevistas), tras consultar con
el organismo de ejecucion el Administrador puede reducir, suspender o terminar la asistencia prestada
en el marco del Fondo.

24, Tras el vencimiento o terminacién de un proyecto, el organismo de ejecucion reembolsara al
Fondo en un plazo de tres meses cualquier saldo no utilizado, a menos que se acuerde otra cosa con el
Administrador.

ii. Ejecucidon de proyectos por un beneficiario que redne las condiciones

25. Cuando la ejecucion de los proyectos esté a cargo de un beneficiario que reune las
condiciones, se debera concertar un contrato entre el Administrador y dicho beneficiario. El contrato,
basado en la propuesta aprobada del proyecto, definira las actividades de ejecucion y el desembolso
presupuestario de ambas partes. Se prevé que las condiciones para el desembolso presupuestario
serdn las siguientes: un 40 por ciento al firmar el contrato, un 40 por ciento al presentar el proyecto
de informe final y un 20 por ciento al presentar el informe final.

26. La organizacion que retine las condiciones pondra a disposicion del Administrador toda la
informacion factica y financiera pertinente que le solicite, incluidas todas las cuentas relativas a los
proyectos aprobados ejecutados bajo su responsabilidad y sus estados de cuentas anuales.

27. Todos los gastos declarados en las cuentas de los proyectos se justificaran en los registros de
contabilidad del organismo de ejecucion con documentos originales (facturas, comprobantes,
contratos, formularios de pedidos, resguardos, etc.).

28. Las cuentas presentadas al Administrador por el beneficiario que retine las condiciones
mantendran la misma forma de presentacion y tendran el mismo nivel de detalle que el presupuesto
aprobado para un determinado proyecto. El beneficiario que reune las condiciones estara dispuesto a
responder a las preguntas del Administrador sobre dichas cuentas y a proporcionar, en caso necesario,
una copia de los documentos justificativos.

209. El Administrador puede decidir otorgar a un auditor externo un mandato especifico para el
control de los gastos efectuados en un proyecto. En tal caso, el Fondo sufragara el costo de la
auditoria.

30. La suma de las cantidades presupuestadas para los proyectos, junto con los pagos estimados
con respecto a los servicios de apoyo, no superara los recursos totales a disposicion del Fondo.

31. Si se previeran o produjeran aumentos imprevistos de los compromisos o los gastos (debido a
factores inflacionistas, fluctuaciones de los tipos de cambio o bien necesidades imprevistas), el
Administrador puede reducir, suspender o terminar la asistencia prestada en el marco del Fondo.



G/SPS/GEN/523
Pagina 41

32. Tras el vencimiento o terminacioén de un proyecto, el beneficiario que retine las condiciones
reembolsara al Fondo en un plazo de tres meses cualquier saldo no utilizado, a menos que se acuerde
otra cosa con el Administrador.

Propiedad del equipo, los suministros y otros bienes

33. La propiedad del equipo, los suministros y otros bienes financiados con cargo al Fondo
correspondera al organismo de ejecucion. Los asuntos relacionados con la transferencia de la
propiedad por el organismo de ejecucion se determinaran con arreglo a sus politicas y procedimientos
aplicables.

Auditoria

34, El Fondo estard sujeto exclusivamente a los procedimientos de auditoria interna y externa
estipulados en los reglamentos, las normas y las practicas de caracter financiero de la OMC.

Presentacion de informes

35. El Administrador informara al Comité de Politicas del Servicio, a través del Grupo de
Trabajo, sobre el funcionamiento financiero del Fondo.

36. El Administrador proporcionara al Comité de Politicas del Servicio, a través del Grupo de
Trabajo, un informe anual preparado de conformidad con los procedimientos de contabilidad y
presentacion informes de la OMC. En el informe anual se facilitara informacion sobre los ingresos y
gastos correspondientes al afio anterior.

Otros asuntos

37. Incluso después de la conclusion de los proyectos financiados con cargo al Fondo, los saldos
no utilizados se seguiran manteniendo en su cuenta hasta que no se hayan satisfecho todos los
compromisos y obligaciones contraidos en la ejecucion de los proyectos y sus actividades se hayan
concluido de manera ordenada.

38. El Fondo terminara al concluir todos los proyectos identificados en el marco del presente
Acuerdo y una vez satisfechos todos los compromisos y obligaciones derivados de ellos. Cualquier
saldo restante quedara a disposicion de la OMC, en consulta con el donante o donantes.

39. Tras la aprobacion de un proyecto por el Grupo de Trabajo del Servicio, en caso necesario la
Secretaria preparara un acuerdo de donacion que deberan firmar los adjudicatarios. En este acuerdo
se especificaran las obligaciones del adjudicatario, que normalmente son las siguientes:

° requisitos para la administracion del proyecto;

o presentacion de informes periddicos de los progresos;

° presentacion de informes financieros;

° auditoria y evaluacion;

o solicitud de desembolsos siguiendo los modelos y procedimientos prescritos;

. obligacion de facilitar la informaciéon que se solicite y de proporcionar un acceso

completo a la administracion financiera; y
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o obligacion de rembolsar todos los fondos no utilizados o utilizados para actividades y
costos no incluidos en el acuerdo de donacion.

Derechos de propiedad intelectual

40. Todas las técnicas, métodos, procedimientos e informacion para satisfacer mejor las
necesidades de los mercados en materia sanitaria y fitosanitaria que se hayan preparado con la ayuda
de la donacién seran de dominio publico. Los adjudicatarios no solicitaran derechos de propiedad
intelectual sobre ninguno de ellos y cualquier derecho de propiedad intelectual que pueda surgir como
resultado del proyecto correspondera al Servicio y/o a sus organismos asociados.
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ANEXO Il: FORMULARIOS DE SOLICITUD DEL SERVICIO

FORMULARIO DE SOLICITUD DE DONACION

Titulo del proyecto

Gobierno/organismo u o6rgano privado
solicitante

Gobierno/organismo colaborador

Objetivos del proyecto

Adjuntar la descripcion de los antecedentes y el
fundamento del proyecto.

Actividades del proyecto

Especificar los elementos principales y adjuntar planes
detallados de trabajo, de difusion y de evaluacion.

Cooperacion entre los sectores publico y

privado
Detallar los acuerdos de cooperacion entre los sectores
publico y privado en el proyecto, si los hay.

Instituciones asociadas participantes
Identificar, si procede, las instituciones asociadas del
Servicio que participaran y describir el caracter de dicha
participacion.

Resultados del proyecto

Especificar los resultados con claridad y detalle e indicar
su relacion con los objetivos fundamentales del Servicio,
en particular el aumento de la capacidad, la mejora del
acceso a los mercados y las oportunidades comerciales, la
reduccion de la pobreza, las vinculaciones con las
prioridades de desarrollo de los programas nacionales o
regionales, la cooperacion entre los sectores publico y
privado, la capacidad de innovacion, los efectos de
demostracion, etc.

Efectos del proyecto

Especificar los efectos previstos del proyecto en el acceso
a los mercados, la situacion sanitaria y fitosanitaria y la
reduccion de la pobreza. Identificar la manera en que se
ajusta este proyecto a otros proyectos y programas
bilaterales o multilaterales existentes de donantes,
examinar la sostenibilidad de la actuacion propuesta y,
cuando sea posible, proponer donde se podria repetir el
proyecto.

10.

Aportaciones al proyecto

Especificar el costo total del proyecto. Adjuntar un
desglose detallado de la utilizacién propuesta de los
fondos.

11.

Contribuciones no procedentes del
Servicio

Especificar, si procede, cualquier contribucion financiera
prevista procedente de fuentes distintas del Servicio.

12.

Calendario

Indicar las fechas propuestas de comienzo y conclusion
(la duracion méaxima del proyecto es de dos afios).
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FORMULARIO DE SOLICITUD DE DONACION
PARA LA PREPARACION DE UN PROYECTO

1. Titulo previsto del proyecto

2. Gobierno/organismo u 6rgano privado
solicitante

3. Gobierno/organismo colaborador

4. Objetivos del proyecto
Describir los objetivos del proyecto propuesto en
términos generales.  Adjuntar la descripcion de los
antecedentes y el fundamento del proyecto.

5. Actividades de preparacion
Describir los medios que se van a utilizar en la
preparacion de la propuesta del proyecto, por ejemplo
actividad interna, estudio de consultores, etc.

6. Cooperacion entre los sectores publico y

privado

Detallar la funcion, si la hay, que desempefiara el sector
privado en la preparacion del proyecto.

7. Instituciones asociadas participantes
Identificar, si procede, las instituciones asociadas del
Servicio que participaran y describir el caracter de dicha
participacion.

8. Aportaciones a la preparacion del

proyecto

Especificar el costo total de la preparacion de la
propuesta del proyecto (20.000 délares EE.UU. como
maximo).  Adjuntar un desglose de la utilizacion
propuesta de los fondos.

9. Contribuciones no procedentes del
Servicio
Especificar, si procede, cualquier contribucion financiera
prevista procedente de fuentes distintas del Servicio.

10. Calendario

Indicar las fechas propuestas de comienzo y conclusion
(¢la duracién maxima de la fase de preparacion es de
seis meses?)
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ANEXO I1l: FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO DE ELABORACION DE
NORMAS Y FOMENTO DEL COMERCIO Y PLAN DE TRABAJO PARA 2004

ORGANIZACION MUNDIAL

G/SPS/GEN/486
20 de abril de 2004

DEL COMERCIO

(02-0000)

Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO DE ELABORACION DE NORMAS
Y FOMENTO DEL COMERCIO Y PLAN DE TRABAJO PARA 2004

Nota de la Secretaria'’

1. El Servicio de Elaboracion de Normas y Fomento del Comercio (SENFC) es una iniciativa
conjunta de la FAO, la OIE, el Banco Mundial, la OMS y la OMC que se derivoé de la Reunion
Ministerial de la OMC, celebrada en Doha (Qatar) en noviembre de 2001, en la que los Directores
Generales de las cinco organizaciones se comprometieron a trabajar juntos para fortalecer la
capacidad de los paises en desarrollo con respecto al cumplimiento de las normas sanitarias y
fitosanitarias. Como resultado de este compromiso conjunto, el SENFC se inici6 en septiembre
de 2002.

2. La finalidad estratégica del SENFC es asistir para que los paises en desarrollo aumenten su
capacidad de cumplir las normas sanitarias y fitosanitarias internacionales, mejorando asi la salud de
las personas y de los animales y la situacion fitosanitaria y, por consiguiente, ganando y manteniendo
acceso a los mercados. Ademas de facilitar el comercio internacional, la creacion de capacidad en
materia sanitaria y fitosanitaria, especialmente en el ambito de la inocuidad de los alimentos, puede
dar lugar a mejores condiciones sanitarias en los mercados locales, favoreciendo de ese modo el
desarrollo econdmico y social.

3. El SENFC es a la vez un mecanismo de financiamiento y de coordinacién. Ofrece ayuda
financiera a titulo de donacion a organizaciones privadas y publicas de los paises en desarrollo que
deseen cumplir las normas sanitarias y fitosanitarias internacionales y de ese modo ganar o mantener
acceso a los mercados. Se anima especialmente a los interesados de los paises menos adelantados a
presentar solicitudes. EI programa de trabajo anual del SENFC comprendera una combinacion de
proyectos y de donaciones con miras a la elaboracion de proyectos.

4. En este momento, el SENFC estd en la "etapa de puesta en funcionamiento". El Banco
Mundial, por intermedio de su Fondo de Donaciones para el Desarrollo, ha facilitado un capital inicial
de 300.000 délares EE.UU. por afo. Asimismo, en 2003 y 2004 la OMC aport6 100.000 francos
suizos de su Fondo Fiduciario Global del Programa de Doha para el Desarrollo. Sin embargo, el
financiamiento procedente de ese Fondo no puede exceder de tres afios y termina el 30 de junio
de 2005. Después de esa fecha, el Fondo debera atraer recursos financieros procedentes de otras

12 E] presente documento ha sido elaborado bajo la responsabilidad de la Secretaria y sin perjuicio de
las posiciones de los Miembros ni de sus derechos y obligaciones en el marco de la OMC.
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fuentes para continuar; su evolucion depende de que se asiente sobre bases financieras mas estables y
sostenibles en el largo plazo.

5. A efectos de atraer financiamiento para el Fondo y de fortalecer su funcionamiento, las
instituciones asociadas han elaborado un plan de actividades, en el que se explica en detalle la
organizacion del SENFC, sus mecanismos y los criterios de seleccion conexos. Una vez que las
instituciones asociadas lo aprueben, el documento se distribuira a los organismos donantes.

6. Hasta ahora se han recibido pocas propuestas no provenientes de las instituciones asociadas
en el SENFC."" Por consiguiente, los proyectos ejecutados han sido los presentados por los
organismos asociados, pero no se espera que esta situacion continue, pues se prevé que, a medida que
el Fondo crezca, el nimero y la importancia financiera de los proyectos presentados por los asociados
disminuira en el fondo global.

7. Una vez que el plan de trabajo se apruebe, los asociados podran actuar mas activamente para
sefialarlo a los posibles solicitantes, mediante:

o el sitio Web del SENFC en www.standardsfacility.org (que actualmente puede
consultarse en versiones en espaiiol, francés e inglés);

° la informacion facilitada a las misiones y los expertos nacionales que se encuentran
en Ginebra a través del Comité MSF; y

. los aportes en las actividades regulares de asistencia técnica de los asociados
(por ejemplo, los talleres regionales de la OMC, los seminarios regionales y
nacionales y las actividades equivalentes de las demas instituciones asociadas).

8. En abril de 2004 se contaba con un financiamiento de aproximadamente 380.000 dolares
EE.UU. para proyectos comprendidos entre el 1° de julio de 2004 y el 30 de junio de 2005. El
aumento del numero y el tipo de actividades que se emprendan depende del nivel de financiamiento
que faciliten los donantes.

9. Dos ambitos clave son prioritarios para el trabajo futuro.

Basarse en las necesidades identificadas en los procedimientos del Marco Integrado y del
Programa Integrado Conjunto de Asistencia Técnica (JITAP)

10. Las evaluaciones de necesidades efectuadas a través del Marco Integrado y el JITAP han
permitido determinar diversas necesidades sanitarias y fitosanitarias, y se espera que las necesidades
identificadas por los paises puedan traducirse en proyectos. Por ejemplo, en las matrices de accion
del Marco Integrado relativos a varios paises africanos se han identificado algunas actividades en el
sector de la sanidad animal, tales como el reconocimiento de la condicion de libre de enfermedades, el
mejoramiento de la informacion sobre el sector ganadero, tanto a efectos de la lucha contra
enfermedades como para los operadores comerciales, y la exportacion a los mercados de paises
vecinos. Se prevé que dichas necesidades podrian atenderse ya sea mediante la utilizacion de
donaciones para la formulacion de proyectos o mediante proyectos propuestos por las organizaciones
asociadas.

"' Hasta la fecha se han recibido propuestas de Uganda, Filipinas, el Camerun y Lituania.
Desgraciadamente, ninguna cumple los criterios de seleccion del SENFC. Sin embargo, en los casos de Uganda
y el Camerun, se ha incorporado una parte del contenido de las propuestas en otros proyectos.
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Utilizar la capacidad de evaluacion y planificacion en materia sanitaria y fitosanitaria

11. La CIPF ha elaborado instrumentos de evaluacion de la capacidad fitosanitaria, el Codex lo ha
hecho en materia de inocuidad de los alimentos, y la OIE esta haciéndolo para la sanidad animal con
financiacion del SENFC. Ademas, se esta concibiendo, mediante un proyecto que se financiard como
parte del plan de trabajo de 2004, un método general destinado al analisis de los costos y los
beneficios de distintas actividades. Se prevé que esos instrumentos se apliquen en los paises que
necesiten tales métodos de evaluacion (identificados en las respuestas al cuestionario sobre asistencia
técnica de la OMC). La aplicacion de estos métodos participativos permitira también la identificacion
de proyectos que el SENFC podria financiar en el futuro.

PLAN DE TRABAJO PARA 2004

12. Las actividades que se van a financiar como parte del plan de trabajo del SENFC para 2004
pueden dividirse asi: nuevas actividades aprobadas por el Grupo de Trabajo en el primer trimestre
de 2004, y actividades en curso aprobadas en 2003. Es posible que, tras la reunidon del Grupo de
Trabajo prevista para el segundo semestre de 2004, se afiadan otras actividades al plan de trabajo.

A. NUEVAS ACTIVIDADES

Proyecto 19 del SENFC: Disposiciones tipo para la participacion a nivel nacional de los
interesados en las medidas sanitarias y fitosanitarias

13. La finalidad del proyecto es mejorar la circulacion de informacion de caracter sanitario y
fitosanitario y el intercambio de informacion entre los sectores publico y privado, lo que tendra
efectos positivos para el acceso a los mercados. El objetivo mas general del proyecto es mejorar la
capacidad de los interesados, en los sectores publico y privado de los paises en desarrollo, de trabajar
en un sistema de comercio internacional que aplica normas exigentes en materia de inocuidad de los
alimentos y sanidad animal y vegetal. El mejoramiento de la capacidad institucional debera
traducirse, a continuacion, en un mejoramiento de las exportaciones. El proyecto se organizara en
tres fases.

14. En la primera fase se establecerd la estructura organizativa del proyecto, en particular el
marco de trabajo y los mecanismos operativos para crear y fortalecer vinculos entre los sectores
interesados en dos de los paises objeto de estudio. Asimismo, esta fase incluird un analisis de las
publicaciones donde figuren ejemplos de practicas 6ptimas de coordinacién de actividades sanitarias y
fitosanitarias y una evaluacion de las practicas vigentes de coordinacién en materia de medidas
sanitarias y fitosanitarias y de la capacidad técnica existente en los paises objeto de estudio.

15. En la segunda fase se facilitara la formacion o el fortalecimiento de un grupo de coordinacion
sanitaria y fitosanitaria en cada pais. Se invitard a diversos grupos interesados en actividades
sanitarias y fitosanitarias (identificados y entrevistados durante la primera fase) a constituir un érgano
nacional de coordinacion sanitaria y fitosanitaria. Se prestara especial atencion a la creacion de
estructuras consultivas en las que intervengan interesados del sector privado.

16. En la tercera fase se revaluaran los parametros de las mejores practicas de coordinacion de
actividades sanitarias y fitosanitarias sobre la base de la experiencia adquirida, y se elaborara el
informe final del proyecto.

Proyecto 20 del SENFC: Planes nacionales para el desarrollo relacionado con las medidas
sanitarias y fitosanitarias

17. La finalidad del proyecto es facilitar la creacion de capacidad sanitaria y fitosanitaria en los
sectores publico y privado. Este objetivo se alcanzara mediante la dotacion de una metodologia de
planificacién que tenga en cuenta los objetivos econdmicos y que fomente una relacion cooperativa
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entre los donantes y los interesados de los sectores privado y publico de los paises receptores. El
proyecto sometera a demostracion, en paises seleccionados, un enfoque integrado de planificacion y
ejecucion encaminado a la creacion de capacidad sanitaria y fitosanitaria, haciendo especial hincapié
en el mejoramiento del acceso a los mercados de exportacion de los productos agropecuarios,
alimentarios, de la pesca, horticolas y silvicolas de los paises en desarrollo. El proyecto se organizara
en cuatro fases.

18. En la primera fase se elaborara un método para evaluar la capacidad sanitaria y fitosanitaria a
nivel nacional. En ¢l se identificaran los sectores economicos clave (por ejemplo: ganaderia,
agricultura, elaboracion de alimentos, pesca, silvicultura), se examinaran las interrelaciones entre los
sectores publico y privado pertinentes respecto de dichos sectores, se estudiara la situacion de la
legislacion sanitaria y fitosanitaria y su aplicacion, y se extraeran conclusiones sobre la capacidad
sanitaria y fitosanitaria de los sectores publico y privado del pais. El método se basara en los
instrumentos existentes de la CIPF, el Codex y la OIE, y en los elaborados por organizaciones
competentes (como el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura), a efectos de
generar un Unico instrumento comun de planificacion. Un elemento esencial del método sera el
marco para el andlisis de los costos y los beneficios a fin de medir las consecuencias de las distintas
decisiones sobre la asignacion de los recursos. Un parametro clave sera la aptitud de los sectores
seleccionados para mantener o ampliar el acceso a los mercados de exportacion.

19. En la segunda fase se aplicara el método en dos paises piloto escogidos sobre la base de los
cuestionarios sobre asistencia técnica comunicados a la OMC y los pedidos formulados para el
financiamiento de proyectos en el marco del SENFC. El método se aplicara siguiendo un enfoque
participativo en que se aproveche la competencia especializada de los sectores publico y privado. Los
resultados del método se utilizardn a continuacion para informar sobre la capacidad sanitaria y
fitosanitaria y elaborar un plan de accion para cada uno de los paises.

20. En la tercera fase se movilizaran recursos para los planes nacionales de accion, en los que se
emplearan recursos presupuestarios nacionales y se identificaran los aspectos en que se requiere el
apoyo de donantes internacionales. Una vez terminados, las autoridades nacionales presentaran los
informes a los donantes, tanto en el pais como en otros foros adecuados.

21. En la cuarta y ultima fase, el consultor revisara el método a la luz de la experiencia adquirida
en el proyecto, y preparara un documento de orientacidon para facilitar la aplicacién del método en
otros paises en desarrollo.

Proyecto 9 del SENFC: Programa tipo para la elaboracion de normas alimentarias en un marco
de analisis de riesgos

22. Este proyecto procura aumentar la capacidad de los paises de bajos ingresos para que utilicen
técnicas de andlisis de riesgos a efectos de formular sus propias normas alimentarias; participen en el
proceso de establecimiento de normas del Codex; y conozcan y observen, en la formulacion de dichas
normas, las obligaciones internacionales que establecen los respectivos Acuerdos de la OMC. Este
proyecto aportara un modelo para la aplicacion del programa en otras regiones del mundo, y se
organizara en torno a las siguientes cuatro actividades:

° estudio preliminar de las necesidades de los paises participantes;

o elaboracion de un programa de formacion que se base en los resultados de la
evaluacion de necesidades y abarque temas tales como el analisis de riesgos, la
gestion de riesgos, el estudio de casos practicos, el marco juridico de las normas, la
identificacion de los interesados, la formulacion de normas y la evaluacion de las
repercusiones de la reglamentacion;
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o ejecucion del programa de formacion; y
° estudio y evaluacion del curso de formacion y sus resultados seis meses después de su
terminacion.
23. El SENFC financiara una parte del proyecto y otra parte del financiamiento procedera de
fuentes de la FAO.

Proyecto 10 del SENFC: Proyecto Portal internacional en apoyo de la inocuidad de los alimentos y
la sanidad animal y vegetal

24, Este proyecto se basa en el trabajo existente del Portal internacional en apoyo a la inocuidad
de los alimentos y la sanidad animal y vegetal de la FAO. El Portal es una fuente abundante de
informacién sobre normas internacionales y legislacion y reglamentacion nacionales en materia de
inocuidad de los alimentos y sanidad animal y vegetal. El proyecto tiene por objeto:

D ampliar, con caracter experimental, el alcance actual del Portal a un pais menos
adelantado y un pais en desarrollo con ingresos medianos;

o elaborar un manual de aplicacion del Portal con el fin de asistir a los paises en el
establecimiento de sitios Web nacionales para el intercambio de informacion relativa
a la legislacion y la reglamentacion oficiales en materia de inocuidad de los alimentos
y sanidad animal y vegetal; y

o ayudar a los paises a cumplir sus obligaciones de transparencia en el marco del
Acuerdo MSF velando por que esa legislacion en vigor "se facilite de manera que los
Miembros interesados puedan conocerla". En cada pais, los enlaces del Portal estaran
a cargo del servicio de informacion sobre MSF.

25. El SENFC financiara una parte del proyecto y otra parte del financiamiento procedera de
fuentes de la FAO.

Proyecto 15 del SENFC: Ampliacion de la capacidad en materia de medidas sanitarias y
fitosanitarias a nivel nacional y regional

26. El proposito de este proyecto es fomentar entre los asociados una mayor coordinacioén a
nivel regional respecto de las actividades corrientes y la prestacion de asistencia técnica. Hasta ahora,
el SENFC se ha centrado en una mayor cooperacion entre los funcionarios de la Secretaria. El
objetivo del proyecto piloto es reproducir esa experiencia de mayor cooperacion también en las
regiones, mediante actividades de formacion en las oficinas de las representaciones regionales de
la OIE. En caso de un resultado favorable, el proyecto se reproducira en las oficinas regionales de
otras instituciones asociadas. Entre los beneficios esperados figuran:

o crear redes regionales entre los asociados para la divulgacion de informacion y la
formacion;
. mejorar la comprension de los cometidos interinstitucionales en materia de

enfermedades animales y situaciones de emergencia por zoonosis, conjuntamente con
la aplicacion de procedimientos estructurados de consulta;

D perfeccionar la capacidad técnica de prestacion de asistencia por parte de las
organizaciones asociadas, en particular la OIE; y
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o evitar duplicaciones, por los asociados, de los proyectos o los materiales de
formacion.
B. ACTIVIDADES EN CURSO QUE COMENZARON EN 2003

Sitio Web del SENFC

27. Se ha creado un sitio Web para el SENFC en www.standardsfacility.org. Ademas de la
informacion sobre el SENFC y como presentar las solicitudes, cada organizaciéon asociada ha
facilitado sus materiales de formaciéon sobre normas relacionadas con medidas sanitarias y
fitosanitarias. En 2004 se afadirdn otros materiales como parte de la funcién coordinadora
del SENFC. Ademas, se estan elaborando versiones del sitio Web en espaiiol y francés.

Proyecto 5 del SENFC: Base de datos del SENFC

28. En el ultimo trimestre de 2003 se establecid una base de datos sobre asistencia técnica
sanitaria y fitosanitaria, cuyo objetivo es ofrecer un panorama de las actividades de asistencia técnica
relacionadas con medidas sanitarias y fitosanitarias planificadas y ejecutadas; ayudar a la
coordinacion entre las instituciones asociadas del SENFC; posibilitar el intercambio de informacion
entre instituciones, creando de esa forma oportunidades para identificar vacios y aprovechar sinergias;
y reducir o evitar duplicaciones en la prestacion de asistencia técnica.

29. La base de datos es una actividad en curso y actualmente abarca el periodo comprendido
entre 2001 y 2003. Las cinco instituciones asociadas, los organismos multilaterales y los donantes
regionales y bilaterales facilitan datos sobre las actividades de asistencia técnica; otros datos se
obtienen de la base de datos de la OMC/OCDE sobre asistencia técnica y creacion de capacidad
relacionadas con el comercio. Estd prevista una nueva recopilacion de datos en abril y en el Gltimo
trimestre de 2004. Estas tareas de recopilacion de datos arrojaran nueva informacion util sobre las
tendencias de la asistencia técnica en ese ambito. La base de datos se puede consultar en
http://stdfdb.wto.org, y es posible efectuar las bliisquedas por cualquiera de las cuatro categorias
del SENFC (inocuidad de los alimentos, sanidad vegetal, sanidad animal y categoria general), por pais
beneficiario, o por pais o institucion donante.

Proyecto 14 del SENFC: Proyecto de la OIE sobre evaluacion de la capacidad veterinaria

30. Existen instrumentos de evaluacion de la capacidad en los ambitos de la inocuidad vegetal y
de los alimentos, pero no en el ambito de la sanidad animal, por lo cual el SENFC financi6 un
proyecto propuesto por la OIE para elaborar un instrumento semejante de evaluacion de la capacidad
veterinaria. El objetivo del proyecto es producir un instrumento especifico de diagnostico susceptible
de evaluar la capacidad de los servicios veterinarios nacionales para cumplir las obligaciones
zoosanitarias internacionales en forma eficaz y sostenible. El instrumento medira las capacidades de
los distintos paises por medio de un repertorio de las funciones y recursos disponibles para el
cumplimiento de las obligaciones zoosanitarias prescritas en las normas de la OIE. El instrumento se
perfeccionara en coordinacion con las oficinas regionales de la OIE en América y Africa. Una vez
terminado, se espera que el instrumento de autodiagndstico ayude para que los paises en desarrollo
preparen solicitudes de donaciones internas y externas para la elaboracion de proyectos sobre mejoras
de la infraestructura técnica y administrativa.



