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LA REGIONALIZACION Y LA CONVENCION INTERNACIONAL
DE PROTECCION FITOSANITARIA

Comunicacidn de la Convencién Internacional de Proteccién Fitosanitaria

La siguiente comunicacion, recibida el 26 de octubre de 2004, se distribuye a peticion de la
Convencion Internacional de Proteccién Fitosanitaria (CIPF).

1. La regionalizacion tal como se considera actualmente en el Acuerdo MSF abarca dos
cuestiones: el reconocimiento internacional de zonas libres de plagas y de zonas de baja prevalencia
de plagas; vy la oportunidad del reconocimiento (bilateral) de ambos tipos de zonas.

2. Las Normas Internacionales para Medidas Fitosanitarias (NIMF) de la CIPF abarcan varios
aspectos de la regionalizacion (véase infra).

Consideraciones del Grupo Oficioso de Trabajo sobre Planificacion Estratégica y Asistencia
Técnica

3. En la reunion celebrada en Roma del 11 al 16 de octubre de 2004, el Grupo Oficioso de
Trabajo sobre Planificacién Estratégica y Asistencia Técnica (PEAT) examind la cuestion de la
regionalizacion. El PEAT recomendd que la Comision Interina de Medidas Fitosanitarias (CIMF)
considerase a fondo esta cuestion en su préxima reunion, a principios de abril de 2005. La parte
pertinente del informe se reproduce a continuacion:

"Regionalizacién

El PEAT examino la regionalizacion. Sefialé que la cuestion se habia sometido a
andlisis en el Comité MSF. Los temas objeto de debate en el Comité MSF fueron las
medidas administrativas (en particular las demoras indebidas en los procedimientos de
reconocimiento bilateral de zonas libres de plagas) y el reconocimiento multilateral de
zonas libres de plagas. También se sefial6 que la cuestion de la regionalizacion se
habia abordado en varias NIMF y proyectos de NIMF, y que el nuevo proyecto de
revisién de la NIMF N° 1 proponia una nueva formulacion que se referia a las demoras
indebidas.

El PEAT reconocié que se necesitaba una labor complementaria para disipar las
preocupaciones expuestas en el Comité MSF, y recomendé que la funcion general de la
CIPF con respecto a la regionalizacién y las demoras administrativas se analizara en un
grupo de trabajo de composicion abierta durante la séptima reunién de la CIMF.
La Mesa y la Secretaria elaborarian los documentos de trabajo de ese grupo, en los que
se incluirian las cuestiones relacionadas con el Comité MSF y la experiencia de la OIE
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en materia de reconocimiento de zonas libres de enfermedades. Se invitaria a los
representantes de la OIE y del Comité a presentar sus opiniones o los proyectos de sus
organizaciones respectivas durante la reunion plenaria de la CIMF vy, asimismo,
a participar en el grupo de trabajo de composicion abierta.".

Articulos de la Convencidn directamente relacionados con la regionalizacion

4, PreAmbulo: Las partes contratantes reconocen "la necesidad de la cooperacion internacional
para combatir las plagas de las plantas y productos vegetales y para prevenir su diseminacién

internacional, y especialmente su introduccion en areas en peligro;"

5. El Articulo | de la CIPF indica los prop6sitos de la Convencion:

"Con el proposito de actuar eficaz y conjuntamente para prevenir la diseminacion e
introduccion de plagas de plantas y productos vegetales y de promover medidas apropiadas
para combatirlas, las partes contratantes se comprometen a adoptar las medidas legislativas,

técnicas y administrativas que se especifican en esta Convencién ..."

“"Introduccién™; la entrada de una plaga que resulta en su establecimiento;

"Establecimiento” - la perpetuacion, para el futuro previsible, de una plaga dentro de un area

después de su entrada; y

"Area en peligro” - area en donde los factores ecoldgicos favorecen el establecimiento de una
plaga cuya presencia dentro del area dara como resultado importantes pérdidas econdémicas.

6. El Articulo IV de la Convencidn establece las responsabilidades de las partes contratantes:

"1. Cada parte contratante tomara las disposiciones necesarias para establecer en la mejor
forma que pueda una organizacién nacional oficial de proteccidn fitosanitaria, con las

responsabilidades principales establecidas en este Articulo";

2. Las responsabilidades de una organizacidn nacional oficial de proteccidn fitosanitaria

incluiran las siguientes:

e) la proteccion de areas en peligro y la designacidn, mantenimiento y vigilancia

de éreas libres de plagas y areas de escasa prevalencia de plagas.

7. El Articulo VII, "Requisitos relativos a la importacion”, entre otras cosas prevé que:

"2. Con el fin de minimizar la interferencia en el comercio internacional, las partes
contratantes, en el ejercicio de su autoridad con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 1
de este Articulo, se comprometen a proceder de acuerdo con las siguientes

condiciones:

e) Cualquier inspeccion u otro procedimiento fitosanitario exigido por la
organizacion de proteccion fitosanitaria de una parte contratante para un
envio de plantas, productos vegetales u otros articulos reglamentados que se
ofrecen para la importacion debera efectuarse lo mas pronto posible, teniendo

debidamente en cuenta su perecibilidad.
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h) Las partes contratantes deberan asegurar, cuando cambien las condiciones y
se disponga de nuevos datos, la modificacion pronta o la supresién de las
medidas fitosanitarias si se considera que son innecesarias."

Algunas normas importantes sobre medidas fitosanitarias

8. La mayor parte de las normas tiene importancia para la regionalizacion. Algunas de las
principales son:

NIMF N° 1: "Principios de cuarentena fitosanitaria"
9. Esta NIMF esta en proceso de revision. En el texto proyectado:

La oportunidad estd comprendida de acuerdo con el parrafo 2 e) del Articulo VII de la
Convencion; y

la modificacidn estd comprendida de acuerdo con el parrafo 2 h) del Articulo VII de la
Convencion.

10. Se propone un nuevo principio sobre demoras administrativas:

Proyecto: [Cuando una parte contratante pida a otra parte contratante que establezca o
modifique los requisitos fitosanitarios relativos a la importacién, la peticion debera considerarse sin
demoras indebidas. Los requisitos, incluidas las medidas conexas relativas a la elaboracion de esos
requisitos, también deben ejecutarse, establecerse o modificarse, segin corresponda, sin demoras
administrativas indebidas. Las medidas conexas incluyen el andlisis del riesgo de plagas, el
reconocimiento de las areas libres de plagas o el reconocimiento de la equivalencia, aungue no se
reducen a ellas.

NIMF N° 4: Requisitos para el establecimiento de areas libres de plagas

11. En esta norma se describen los requisitos para el establecimiento y uso de areas libres de
plagas (ALP) como una opcion del manejo de riesgo para la certificacion fitosanitaria de plantas y
productos vegetales y otros articulos reglamentados exportados del ALP o para sostener la
justificacion cientifica de las medidas fitosanitarias tomadas por un pais importador con el fin de
proteger un ALP en peligro.

NIMF N° 6: Directrices para la vigilancia

12. Esta norma describe los componentes de los sistemas de encuesta y verificacion con el propdsito
de deteccién de plagas y suministro de informacién para uso en los analisis del riesgo de plagas,
establecimiento de areas libres de plagas y, cuando sea apropiado, preparacion de listas de plagas.

NIMF N° 8: Determinacion de la situacion de una plaga en un area

13. Esta norma describe el contenido de un registro de una plaga, el uso de dichos registros y
otras informaciones destinadas a determinar la situacion de una plaga en un area. Se ofrecen
descripciones de categorias de la situacion de la plaga asi como recomendaciones para las buenas
practicas en la presentacién de informes.
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NIMF N°9: Directrices para los programas de erradicacién de plagas

14. Esta norma describe los componentes de un programa de erradicacién de plagas que puede
llevar al establecimiento o re-establecimiento de la ausencia de plagas en un érea.

NIMF N° 10: Requisitos para el establecimiento de lugares de produccion libres de
plagas y sitios de produccion libres de plagas

15. Esta norma describe los requisitos para el establecimiento y uso de lugares de produccion libres
de plagas y sitios de produccion libres de plagas, como una opcion de manejo de riesgo, para cumplir los
requisitos fitosanitarios para la importacion de plantas, productos vegetales y otros articulos
reglamentados.

NIMF N° 17: Notificacion de plagas

16. En esta norma se describen las responsabilidades de las partes contratantes y los requisitos
para notificar la presencia, el brote y la dispersién de plagas en areas que estan bajo la responsabilidad
de dichas partes. Del mismo modo, se proporcionan las pautas para notificar el éxito en la
erradicacion de plagas y el establecimiento de Areas Libres de Plagas.

Proyecto de norma para consulta de pais

17. La norma "Requisitos para el establecimiento, mantenimiento y verificacion de areas de baja
prevalencia de plagas"” se envio para consulta a los paises en junio. EI Comité de Normas examinara
las observaciones en noviembre. Si el resultado es satisfactorio, la Norma se sometera a la Comision
Interina para su consideracién y adopcion.

18. La Norma describe los requisitos para el establecimiento, mantenimiento, verificacién y uso
de las areas de baja prevalencia de plagas en el caso de las plagas reglamentadas. Un area de este tipo
se puede usar si a la vez se aplican otras medidas fitosanitarias.

Grupos técnicos

19. En su sexta reunién, celebrada en abril de 2004, la CIMF elabor6 un procedimiento acelerado
para el establecimiento de normas, que incluia la creacidn de grupos técnicos.

20. Con el fin de establecer los requisitos técnicos para el reconocimiento de las areas libres de
plagas y enfoques sistémicos para la mosca de la fruta, se establecié un Grupo de expertos en el tema,
que examinard los datos cientificos y técnicos.

21, La labor de ese Grupo incluye:

. Identificacion de las especies mas importantes de mosca de la fruta para la tarea
prioritaria.

. Identificacion de los estudios de casos que pueden considerarse buenos ejemplos para
el establecimiento de areas libres de plagas y enfoques sistémicos para la mosca de la
fruta.

. Elaboracion de procedimientos normalizados para cada especie de mosca de la fruta a

fin de establecer las areas libres de ellas y los enfoques sistémicos, incluida la reunion
adecuada de informacion, encuestas, técnicas de deteccion e identificacion, medidas
de urgencia para proteger las areas libres y mantener los enfoques sistémicos,
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evaluacion, aprobacién y procedimientos de suspension relativos a las areas libres de
la plaga de mosca de la fruta.

Elaboracion de un proceso, identificacion de los criterios necesarios, establecimiento
de un protocolo y definicion de un método de evaluacion para la presentacion de la
informacién obtenida en la investigacion.

Establecimiento de los requisitos técnicos para el reconocimiento de las areas libres
de la plaga de la mosca de la fruta, tomando en consideracion los parametros
biolégicos y climaticos adecuados, la aplicabilidad y los requisitos de
reconocimiento.

Elaboracion de un procedimiento para consultar con especialistas internacionales a fin
de intercambiar informacién sobre la mosca de la fruta.

Identificacion de las medidas que deben integrarse en los enfoques sistémicos para las
diferentes especies de mosca de la fruta.

Analisis de la viabilidad de las medidas recomendadas y evaluacién de su
rentabilidad, su justificacion técnica y su relacion con el riesgo identificado.

Consideracion de la relacion entre los proyectos propuestos y las actuales NIMF
aprobadas en relacién con este asunto.

Determinacion de las medidas que deben integrarse en los enfoques sistémicos para
las diferentes especies de mosca de la fruta, considerando la viabilidad de las medidas
recomendadas y seleccionando las menos restrictivas para el comercio; y

presentacidn de los proyectos de norma al Comité de Normas para su aprobacion
acelerada, cuando corresponda.



