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l. INTRODUCCION

1. La finalidad del presente documento es examinar las cuestiones relacionadas con las normas
que se han planteado en el proceso del Marco Integrado (MI) que pueden limitar la capacidad de los
paises menos adelantados (PMA) para mejorar el desempefio de sus exportaciones. Un objetivo
complementario es asegurar la sinergia de los trabajos llevados a cabo en el Servicio de Elaboracién
de Normas y Fomento del Comercio (SENFC) y en el MI. Los asociados del SENFC se han
comprometido a dedicar, como minimo, el 40 por ciento de los recursos del Servicio a proyectos de
los PMA. EI aprovechamiento de las sinergias con el Ml ayudara a los asociados del SENFC (la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAQ), la Organizacién
Mundial de Sanidad Animal (OIE), el Banco Mundial, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y
la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)) a alcanzar ese objetivo. La tarea no consiste en si en
una determinacion exhaustiva de las necesidades sanitarias y fitosanitarias, sino mas bien en un
examen de las publicaciones del MI para poner de relieve los casos en que se han expresado
necesidades de ese tipo.

2. El Marco Integrado (MI) es un proceso que se establecié en 1997 para ayudar a los gobiernos
de los PMA a crear capacidad comercial y a integrar las cuestiones comerciales en las estrategias
nacionales de desarrollo globales. EI Marco Integrado, una iniciativa internacional mediante la cual el
Banco Mundial, el CCl, el FMI, la OMC, el PNUD y la UNCTAD han aunado esfuerzos a los de los
paises menos adelantados y los donantes, permite a los paises designados como PMA trabajar con los
seis organismos mencionados, asi como otros asociados para el desarrollo y con la comunidad de
donantes, para integrar las politicas comerciales nacionales en sus respectivas estrategias de
desarrollo. EI MI facilita una respuesta coordinada a las necesidades de asistencia y creacion de
capacidad en relacién con el comercio expuestas por el gobierno de cada uno de los PMA.

3. El M1 es un proceso divido en cuatro partes:
> concienciacion sobre la importancia del comercio para el desarrollo;
> elaboracidn de un Estudio de Diagnostico sobre la Integracién Comercial (EDIC) para

determinar las limitaciones a que hacen frente los agentes comerciales en los sectores
con mayor potencial de exportacion, y de un plan de accion;

'El presente documento ha sido elaborado bajo la responsabilidad de la Secretaria y sin perjuicio de las
posiciones de los Miembros ni de sus derechos y obligaciones en el marco de la OMC.
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> integracion del plan de accion en el plan nacional de desarrollo, por ejemplo, en los
Documentos de Estrategia de Lucha contra la Pobreza (DELP); vy
» aplicacién de un plan de accion en asociacién con la comunidad de cooperacion para
el desarrollo.
4. El elemento central del proceso del Marco Integrado es el Estudio de Diagndstico sobre la

Integracién Comercial (EDIC), cuyos objetivos son identificar los sectores con posibilidades para la
exportacion, determinar las limitaciones al comercio relacionadas con la oferta, reconocer las
dificultades en materia de recursos humanos e institucionales, indicar las medidas que han de
adoptarse para aplicar los acuerdos comerciales internacionales y regionales y analizar las
repercusiones para el crecimiento y la reduccion de la pobreza. Las recomendaciones del EDIC se
agrupan en una matriz de accién que sirve de base para coordinar las actividades prioritarias e
integrarlas en los planes nacionales de desarrollo. Durante el taller de validacion del EDIC, el
gobierno y otros participantes clave analizan los resultados del proyecto de EDIC y la matriz de
accion propuestos y formulan recomendaciones. EI gobierno convalida luego el EDIC y su matriz de
accion. Una vez incluidas las recomendaciones en el proyecto final revisado, el EDIC pasa a ser un
documento aprobado por el gobierno en pleno (y por el sector privado).

Cuadro 1: Aplicacion del Marco Integrado en los PMA

Paises que han Paises que llevan a Paises que estdn | Paises en los que las Nuevos
finalizado el cabo el proceso del iniciando el actividades del Ml solicitantes del
proceso del EDIC EDIC proceso del EDIC estan en suspenso Ml
Burundi Benin Angola Republica Liberia
Centroafricana
Camboya Chad Burkina Faso Guinea Ecuatorial Republica
Democrética del
Congo
Djibouti Lao, R.D.P. Uganda Sudan
Etiopia Rwanda Niger Comoras
Guinea Santo Tomé y Principe | Maldivas Haiti
Lesotho Tanzania Gambia
Madagascar Zambia Sierra Leona
Malawi
Mali
Mauritania
Mozambique
Nepal
Senegal
Yemen
Nota:  Bangladesh formaba parte del MI cuando éste se puso en marcha en 1997, pero hasta la fecha no ha

participado en el proceso de revision del MI. Eritrea ha decidido hacer una pausa en el proceso del M.

5. En 2001 se cred el Fondo Fiduciario del Marco Integrado con dos instrumentos de
financiacién: la Ventanilla | y la Ventanilla Il. A través de la Ventanilla | se financia la preparacion
del EDIC. La Ventanilla Il proporciona financiacion puente para actividades de creacion de
capacidad que forman parte de la matriz de accién del EDIC. La financiacion del plan de accion
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proviene principalmente de donantes bilaterales, como parte de la respuesta global a las estrategias
nacionales de reduccidn de la pobreza.

1. ASPECTOS GENERALES DEL EDIC

6. El objetivo del EDIC es evaluar la competitividad de la economia y de los sectores que
participan o tienen posibilidades de participar en el comercio internacional. La preparacion del
estudio comprende, en general, una mision preliminar y una misién principal sobre el terreno de tres
semanas de duracion. Cada EDIC suele tener seis componentes: i) un examen y andlisis del
desempefio econdémico y de las exportaciones del pais; ii) una descripcion y evaluacion del entorno
macroeconomico y del clima para las inversiones del pais; iii) una evaluacién de la situacion en
cuanto a politicas internacionales y de los obstaculos concretos con que tropiezan las exportaciones de
cada pais en los mercados internacionales; iv) una evaluacién de un pequefio nimero de sectores
clave que se considera que tienen posibilidades significativas de expansién de la produccién y del
comercio que pueden beneficiar a la poblacién pobre; v) una evaluacién de la capacidad nacional
(publica y privada) para formular y aplicar las politicas comerciales; y vi) una estrategia de
integracion comercial favorable a la poblacion pobre.

7. El EDIC no es una evaluacion de la capacidad del pais de que se trata para cumplir las
prescripciones en materia de importacion, ni para protegerse frente a las dificultades planteadas por
las medidas sanitarias y fitosanitarias. Las cuestiones relacionadas con las normas no se incluyen
como tales en el analisis del EDIC en varios paises, por ejemplo Lesotho y Yemen. En los casos en
gue se plantean cuestiones relacionadas con las normas (por ejemplo en Djibouti y Etiopia, respecto
de las exportaciones de ganado, o en el Senegal, a prop6sito de la fumigacion de las exportaciones de
frutas y hortalizas), es probable que se requiera un analisis mas a fondo de los aspectos técnicos. Para
facilitar ese andlisis cabe prever tres medidas posibles:

> el desarrollo de una metodologia comln para su utilizacién por los equipos de estudio
del M1 al iniciar el proceso del EDIC, a fin de asegurar la notificacion adecuada de
las cuestiones relacionadas con las normas;

> la utilizacion de los instrumentos de evaluacion detallada de la capacidad
desarrollados por la FAO, la CIPF y la OIE para establecer prioridades en materia de
inocuidad de los alimentos, proteccién de los vegetales y sanidad animal; vy

> la financiacién de ayudas para la preparacion de proyectos, a fin de convertir en
proyectos las cuestiones de accion prioritaria destacadas en el EDIC.

8. Actualmente, el SENFC financia el desarrollo de un proyecto (Proyecto 20 del Servicio) para
establecer una metodologia aplicable a los "Planes nacionales para el desarrollo relacionados con las
medidas sanitarias y fitosanitarias". Ese proyecto permitira obtener una metodologia para abordar las
cuestiones relacionadas con las normas que podré servir de orientacion a los equipos del MI que
emprendan misiones de estudios de diagnéstico sobre la integracion comercial. Ademas, el SENFC
ha financiado la elaboracién por la OIE de un instrumento de evaluacion de la capacidad veterinaria.
Ese instrumento, que deberia completarse en 2005, sera complementario del instrumento de
evaluacion de la capacidad fitosanitaria de la CIPF y de otro instrumento similar sobre inocuidad de
los alimentos que la FAO desarrolla actualmente.
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1. CUESTIONES RELACIONADAS CON LAS NORMAS PLANTEADAS EN LOS
EDIC

Burundi

9. La agricultura proporciona mas del 40 por ciento del empleo, méas del 50 por ciento del
producto interno bruto y méas del 90 por ciento de los ingresos de exportacion de Burundi.
Las exportaciones se concentran basicamente en el subsector del café, que aporta aproximadamente
el 70 por ciento de todos los ingresos de exportacion. Otros productos de exportacion son el té, el
algodon y el azlcar. Hasta ahora, los esfuerzos desplegados para diversificar las exportaciones,
especialmente de flores cortadas y diversas frutas y hortalizas frescas, han dado pocos resultados, en
parte debido a que Burundi sigue adn tratando de revitalizar su economia tras los dafios causados por
el conflicto civil de la década de 1990. Se estima que el PIB se redujo en un 30 por ciento entre 1993
y 2000. Como pone de relieve el EDIC, el primer problema para revitalizar la economia de Burundi
es garantizar la paz y la seguridad.

10. En el sector del café se constatan dos necesidades principales: la introduccion de medidas
para aumentar la competitividad del sector y el fortalecimiento de los sistemas de control de la
calidad. Las medidas destinadas a reforzar la calidad se orientan a lograr que las variedades Arabica y
Robusta conserven su calidad durante el lavado y otros procesos. Sin embargo, se detectan otros
problemas especificos relacionados con enfermedades, en particular con la antestiopsis y la
antracnosis del cafeto, asi como las exigencias crecientes de los paises importadores en lo que
respecta al control de la calidad y la vigilancia de los residuos, aunque no se proporcionan ejemplos
concretos 0 medidas correctivas. El colapso de los servicios de divulgacion durante el conflicto civil
no ha ayudado a los agricultores a ese respecto. Al no existir plantaciones comerciales, el cultivo del
café se realiza en explotaciones familiares de semisubsistencia como fuente de ingresos. Por
consiguiente, las medidas que se adopten para asegurar la calidad y luchar contra las enfermedades
del café tendréan efectos directos en la pobreza rural.

11. El cultivo del té se basa también en explotaciones familiares rurales de escasos recursos, pero
a diferencia del sector del café, las exportaciones de té parecen haber aumentado en los Gltimos afios.
Una medida propuesta para impulsar ese crecimiento de las exportaciones es la introduccion de la
etiqueta de calidad "Té de Burundi”, en que se informaria sobre el cumplimiento por ese pais de las
normas de exportacion.

12. El EDIC reconoce que Burundi tiene ventajas climaticas y geograficas en los sectores de las
frutas, las hortalizas y las flores cortadas. La produccion en esos sectores se habia iniciado en el
decenio de 1980, pero fue interrumpida por el conflicto civil. Los autores del EDIC consideran que
las actividades de diversificacion de las exportaciones deben sin ninguna duda centrarse en esos
sectores. Con ese fin se han aprobado varios proyectos de la Ventanilla Il del Marco Integrado, en
particular los siguientes:

> el proyecto Rugofarm para desarrollar la produccion y exportacion de aceites
esenciales;

> el proyecto Trading Business para el cultivo de flores en invernadero;

> el proyecto BBN para el establecimiento de un sistema de gestion de la calidad

basado en la ISO 9000;

> el proyecto Cotirex para el secado de frutas y hortalizas para la exportacion.
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13. En el EDIC se hace referencia a cuestiones relacionadas con las normas, y la financiacion de
proyectos con componentes de normas en el marco de la Ventanilla Il parece indicar que existen
problemas en ese ambito. Sin embargo, no se formulan en el EDIC recomendaciones claras al
respecto.

Camboya

14. El EDIC de Camboya contiene un analisis detallado de los sectores del arroz y la pesca, y
hace también referencia a las oportunidades existentes en relacion con nichos de productos
especializados, tales como especias, hierbas, frutas selectas y otros productos. Una conclusion que se
desprende claramente del analisis es que la diversificacion de la produccion de las explotaciones
familiares, en lugar de la simple dependencia del cultivo del arroz, es un componente fundamental de
cualquier estrategia encaminada a mitigar la pobreza.

15. Segun se hace constar en el EDIC, el cultivo del arroz ha dejado de ser una simple fuente de
seguridad alimentaria para convertirse también en fuente de ingresos y comercio, pero varios factores
(la infraestructura de transporte deficiente, la opacidad de los procedimientos de exportacion y la
informalidad de los pagos) frenan la evolucion del sector. Las normas no se mencionan como una
limitacion. En cambio, se enuncian factores limitativos similares que entorpecen el desarrollo de una
agricultura diversificada y de la industria de elaboracion de productos agricolas (precariedad de la red
de transporte, insuficiencia de la infraestructura de telecomunicaciones, altos costos de la energia,
informacion limitada sobre los mercados, poca capacidad del sector privado y acceso insuficiente al
crédito). Una de las recomendaciones del estudio es que se examinen los beneficios potenciales de un
sistema de certificacion de la calidad de las exportaciones vinculado a programas de gestion de la
calidad y administrado por un drgano de certificacion acreditado.

16. Se hace un andlisis detallado del sector de la pesca. A pesar de la intervencion gubernamental
en todas las fases de produccion y venta del pescado, no existe un régimen de gestion que permita
controlar la pesca excesiva. Con respecto a la exportacion de productos pesqueros, se analizan
especialmente las medidas aplicadas en la frontera con Tailandia. No se exponen directamente
preocupaciones sobre medidas sanitarias y fitosanitarias, pero se recomienda asistencia técnica para
ayudar al Gobierno de Camboya a desarrollar un sistema de reglamentacion para las exportaciones
destinadas a los Estados Unidos y la Unién Europea. Segln se indica en el EDIC, las exportaciones
de pescado a la Unién Europea se han interrumpido hasta que se establezca un marco reglamentario
gue garantice la higiene adecuada.

17. El EDIC se refiere brevemente a cuestiones relacionadas con las normas, pero no las trata con
detalle. Por ejemplo, se mencionan estudios pormenorizados del Centro de Comercio Internacional
sobre las oportunidades y limitaciones existentes en los mercados de diversos productos (platanos,
productos organicos, coco, flores cortadas, etc.), pero las conclusiones a que se puede haber Ilegado
con respecto a las limitaciones impuestas por las normas no se reflejan en el texto general del EDIC.
Para identificar posibles proyectos sera preciso realizar mas analisis.

Djibouti

18. En el EDIC de Dijibouti se hace referencia a tres sectores cuyas perspectivas de expansién
pueden verse frenadas por cuestiones relacionadas con las normas: la sal, la pesca y la ganaderia.

19. El EDIC considera que la sal es un producto bésico rentable en el comercio bilateral con
Etiopia, pero observa que su bajo contenido de yodo y sus altos costos de produccién en relacién con
los precios mundiales pueden frenar la expansion del sector y la penetracion en otros mercados.
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20. El EDIC recomienda el desarrollo de las exportaciones de productos pesqueros. El mercado
propuesto es la Unién Europea. El EDIC reconoce que Djibouti debe modernizar sus instalaciones
para poder cumplir las prescripciones de la Unidén Europea sobre importaciones y que, para alcanzar
esa meta, podrian requerirse importantes inversiones de capital. En mayo de 2004, el Departamento
de Agricultura, Ganaderia y Servicios Veterinarios de Djibouti estaba a la espera de la construccion
de un laboratorio financiado por el Banco Africano de Desarrollo. Segun el EDIC, son necesidades
prioritarias la formacion de personal de laboratorio y el establecimiento de una autoridad que
proporcione servicios de acreditacion de acuerdo con las prescripciones de la Unidn Europea, asi
como también la ampliacién del Departamento de Servicios Veterinarios (en el puerto y el aeropuerto)
y del Departamento de Pesca.

21. La reanudacion de las exportaciones de ganado a la peninsula ardbica y otros mercados
regionales se considera una medida prioritaria. A mediados del decenio de 1990, en el puerto de
Djibouti se embarcaban hasta 350.000 cabezas de ganado al afio. Sin embargo, los brotes de fiebre
del valle del Rift en el Cuerno de Africa han hecho que, con excepcion del Yemen, los mercados
regionales se hayan cerrado a las exportaciones de ganado. EI EDIC recomienda una reactivacion del
comercio ganadero, que se lograria mediante el fortalecimiento de los servicios nacionales de
veterinaria y la adopcion de medidas para obtener la confianza de los interlocutores comerciales.

22. Se han iniciado ya los trabajos para tratar de reactivar las exportaciones regionales, en
particular mediante el establecimiento de la Comision para el Comercio de Ganado del Mar Rojo.
ElI EDIC indica también que se han tomado medidas para establecer un centro de cuarentena y
transito. Sin embargo, se destacan asimismo varios problemas que subsisten, en particular en relacion
con los mataderos y las instalaciones de refrigeracidn, que necesitan una renovacion importante, y los
tramites de exportacion, que son excesivamente burocraticos. Los programas de apoyo de los
donantes desempefian una funcién importante, en particular los de la Unién Europea y los Estados
Unidos en el sector ganadero. En particular, un proyecto financiado por el Gobierno de los Estados
Unidos -los programas de apoyo a la expansion del comercio agricola regional- ha impulsado el
desarrollo de un servicio experimental de explotaciones ganaderas y otras actividades destinadas a
ayudar a reactivar el comercio ganadero regional.

Etiopia

23. El EDIC de Etiopia pone de manifiesto la importancia decisiva de la agricultura en la
economia etiope y las oportunidades que puede ofrecer el comercio para transformar ese sector. La
agricultura aporta el 55 por ciento del PIB, el 85 por ciento del empleo y el 90 por ciento de las
exportaciones totales. Se reconoce que los obstaculos no arancelarios constituyen un problema grave
para las exportaciones etiopes, en particular para el sector ganadero. Una importante conclusién del
EDIC es que esos obstaculos impiden a Etiopia aprovechar las ventajas ofrecidas por la iniciativa
"Todo menos armas" de la Unién Europea, la Ley sobre Crecimiento y Oportunidades para Africa de
los Estados Unidos y el Mercado Comun del Africa Oriental y Meridional.

24. Los sectores de los cereales, la horticultura, el azucar, el café y la ganaderia son objeto de un
analisis detallado en el EDIC. En el sector de los cereales, los aspectos mas preocupantes son las
limitaciones tecnolégicas, el mal funcionamiento de los mercados y el régimen de propiedad de la
tierra, y se proponen medidas para resolver esos problemas. El subsector de la horticultura ofrece
buenas perspectivas, pero no ha sido suficientemente explotado. El andlisis de ese sector se centra en
la forma de establecer un sector de horticultura dinamico, mas que en los problemas sanitarios y
fitosanitarios con que se tropieza. Una recomendacion que se hace es que deben reforzarse los
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programas de formacion en horticultura. Asimismo, un elemento importante debe ser la atencion
prestada a las limitaciones impuestas por las medidas sanitarias y fitosanitarias.?

25. El sector del azlcar de Etiopia difiere de los demas cultivos porque se basa en explotaciones
comerciales, y no en pequefios propietarios. Los obstaculos detectados son las limitaciones
tecnoldgicas, que reducen la productividad, la escasez de inversiones y el mantenimiento de la
propiedad estatal, junto con el mal funcionamiento de los mercados. Algunas de esas limitaciones,
combinadas con la caida mundial de los precios, afectan también al sector del café.®> El EDIC hace
referencia a las posibilidades que ofrecen los mercados especializados, como los del café organico, el
comercio leal y ecol6gico y la promocion publicitaria de Etiopia como lugar originario del café
Arabica. Se considera que el elemento esencial para activar ese potencial es un sistema que permita a
los productores certificar el origen.

26. Segun el EDIC, el sector ganadero es fundamental tanto para la vida de millones de
campesinos pobres como para el comercio exterior, en particular si se incluye el mercado informal.
Este sector tropieza también con dificultades considerables en materia de medidas sanitarias y
fitosanitarias, en razén de la prevalencia de diversas enfermedades de los animales, entre ellas la peste
bovina, la fiebre aftosa y la fiebre del valle del Rift.

217. Se considera que existen oportunidades de mercado para el ganado y la carne en el Oriente
Medio y para los productos de cuero en todo el mundo. Sin embargo, para mantener y ampliar el
acceso a esos mercados, el EDIC recomienda la adopcién de medidas urgentes que permitan:
a) mejorar los controles sanitarios; b) simplificar los tramites administrativos; ¢) mejorar la
infraestructura; y d) dar capacidad de decision a las principales organizaciones de participantes. Para
mejorar los controles sanitarios es indispensable reforzar la infraestructura de sanidad animal, en
particular en lo que respecta a la vigilancia de las enfermedades y al régimen de cuarentenas. En
particular, se recomienda el establecimiento de zonas libres de enfermedades de conformidad con las
directrices de la OIE.

28. Dada la importancia de Djibouti para las relaciones comerciales formales de Etiopia con los
mercados del Oriente Medio y de otras regiones, las mejoras que se introduzcan en las instalaciones
portuarias y el establecimiento en ese pais de un centro de cuarentena previa a la exportacion
internacionalmente reconocido tendran efectos colaterales positivos para las exportaciones etiopes de
ganado.

29. En el EDIC se recomiendan las siguientes medidas prioritarias:

> invitar al personal especializado de la OIE a llevar a cabo una auditoria sanitaria y
desarrollar un plan de accion para mejorar la cobertura de sanidad, incluida la
promocion de servicios profesionales privados y estatales;

> ayudar a las asociaciones de ganaderos y de las industrias carnica y de curtido
mediante asistencia técnica y fondos que les permitan promover los productos de la
ganaderia etiope y participar activamente en los debates sobre politicas sanitarias y
fitosanitarias en la OMC;

% La experiencia de Kenia en la observancia del Reglamento 2002/36/ECC de las CE puede ser
instructiva a ese respecto. Véanse los parrafos 286 a 289 del documento G/SPS/GEN/204/Rev.4.

® Varios exportadores de café han expresado preocupacion por los niveles maximos de tolerancia
establecidos por Alemania respecto de la ocratoxina A en el café molido y los planes de la UE para introducir un
nivel maximo de tolerancia armonizado para toda la UE. Véanse los parrafos 240 a 242 del documento
G/SPS/GEN/204/Rev.4.
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> prestar asistencia técnica para estudiar la forma de mejorar las infraestructuras a
través del puerto de Djibouti (ferrocarril, instalaciones porturarias);

> prestar asistencia técnica al Gobierno para evaluar la viabilidad del establecimiento de
zonas libres de enfermedades (derechos sobre la tierra, costos, funcionamiento, etc.);

> proporcionar asistencia técnica y fondos para erradicar las principales enfermedades,
primero a nivel regional y, a ser posible y a largo plazo, a nivel nacional; y

> prestar asistencia técnica para mejorar los procedimientos administrativos, reduciendo

el nimero de instituciones participantes y estudiando las posibilidades de una mayor
utilizacion de la documentacion electrénica.

30. Actualmente participan en actividades de asistencia técnica en el sector ganadero varios
donantes: el Banco Africano de Desarrollo, la Union Europea y los Estados Unidos llevan a cabo
diversos proyectos. El Banco Mundial ha incluido a Etiopia en sus trabajos sobre el costo del
cumplimiento de las normas. Asimismo, con financiacion de la Ventanilla Il del Marco Integrado, se
esta llevando a cabo un proyecto, uno de cuyos componentes consistird en aumentar la capacidad de la
Autoridad Etiope de Control de la Calidad y Normas y del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

Guinea

31. Las exportaciones de Guinea se concentran en el sector de la mineria, al que corresponde més
del 90 por ciento de los ingresos por exportacién. No obstante, la agricultura continta siendo el
empleador méas importante, con dos tercios del empleo total y alrededor del 17 por ciento del PIB.
A pesar de una serie de ventajas en cuanto a clima y recursos naturales, el desarrollo del sector
agricola se ha visto frenado por distorsiones o fallas de los mercados (en especial en cuanto a
insumos), el elevado costo del crédito, la insuficiencia de los servicios de apoyo a la agricultura y las
carencias del marco juridico y reglamentario. Debido a la escasez de las exportaciones guineanas de
productos agricolas y alimentarios, los obstaculos que crean las medidas sanitarias y fitosanitarias
para acceder a los mercados no afectan directamente, segin el informe, a los resultados del sector.
Sin embargo, el EDIC reconoce que si no se les presta suficiente atencion, las cuestiones relacionadas
con la calidad y la seguridad podrian entorpecer en el futuro el desarrollo del comercio. En este
contexto, se plantean algunas preocupaciones con respecto a la legislacion de la Unién Europea en
materia de micotoxinas en relacién con las exportaciones de café y de frutas y hortalizas, si bien hasta
la fecha no ha habido envios rechazados. Las exportaciones de productos carnicos y de la ganaderia
son marginales y estan limitados al sector no estructurado. Para ampliar estas exportaciones seria
preciso reorganizar el sector, especialmente en lo que respecta al cumplimiento de las normas
sanitarias para la exportacion.

32. La ONUDI ha prestado una asistencia importante a Guinea, a través de un programa con el
Institut National des Normes et de la Métrologie (INNM), en las esferas de la normalizacion y el
control de calidad de productos con buenas posibilidades de exportacion. El Servicio Nacional de
Control de Calidad y Normas también ha recibido asistencia en materia de formacion y equipo para
verificar la conformidad con las normas del Codex. El EDIC recomienda que se proporcionen los
recursos necesarios al INNM y el Servicio Nacional a fin de permitirles cerciorarse de que los
exportadores cumplen las normas internacionales y promover la calidad mediante la concienciacion
de los agricultores y los exportadores y mediante programas de formacion.

33. El sector pesquero es otro ambito en el que se podrian aumentar las exportaciones mejorando
la atencion prestada a la calidad y la seguridad. EI EDIC informa de que en el caso de los productos
frescos y congelados las autoridades sanitarias europeas solo permiten en la actualidad a los
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operadores guineanos exportar productos poco elaborados, y no productos de alto valor afiadido como
los filetes. Si recibe asistencia, el sector pesquero podria ampliar sus actividades para incluir
productos de mayor valor.

34. El EDIC de Guinea alude de pasada a la necesidad de prestar atencion a las medidas sanitarias
y fitosanitarias y a la calidad, pero no hace ninguna recomendacion clara a este respecto. Se necesita
una vision general mas amplia de la forma en que las normas pueden repercutir en las exportaciones
de Guinea actualmente y en el futuro antes de poder identificar las oportunidades en materia de
asistencia técnica.

Lesotho

35. El EDIC correspondiente a Lesotho no contiene detalles sobre el sector agricola. No se
ofrece ningun andlisis de la produccion agricola, ya sea de subsistencia o de semisubsistencia, ni se
menciona ningun obstaculo al comercio para las exportaciones agricolas de Lesotho. Cuando se
mencionan brevemente preocupaciones relativas a medidas sanitarias o fitosanitarias u obstaculos
técnicos al comercio, la recomendacion consiste en que Lesotho adopte la correspondiente legislacion
sudafricana. La agricultura es sin duda un sector prioritario desde que se adoptdé un proyecto de dos
afios de la ventanilla Il del Ml centrado en el desarrollo de productos y de mercados de productos de
base agropecuaria.

Madagascar

36. Los sectores de la agricultura y la pesca aportan cerca del 43 por ciento del PIB y casi
el 50 por ciento de las exportaciones totales y emplean a mas del 75 por ciento de la poblacion activa.
Los esfuerzos encaminados a reducir la pobreza dependen de que se invierta la prolongada tendencia
descendente de la produccion, se mejore la competitividad y el valor afadido local de las
exportaciones tanto tradicionales como no tradicionales y se eleven la productividad general y la
sostenibilidad de los sistemas de produccion. Es motivo de aliento el hecho de que, aunque la
agricultura se ha estancado, el sector de la pesca, en particular los camarones y las conservas de atdn,
ha experimentado un rapido aumento.

37. Buena parte del anélisis del EDIC se dedica a explicar las razones del estancamiento de la
agricultura, que se atribuye a factores como la precariedad de la infraestructura del transporte, la
degradacion de los recursos naturales, los riesgos meteorolégicos que afectan a la produccion, la falta
de utilizacion de insumos modernos, el acceso limitado al crédito, los derechos de propiedad mal
definidos y el deterioro de la infraestructura de riego. Al analizar determinados subsectores (vainilla,
algodon, azlcar y arroz), el estudio se centra en el estimulo de la produccidn y la productividad.

38. Cuando se trata de cuestiones relativas a normas, el EDIC se ocupa del sector de alimentos
marinos, que en los Ultimos 10 afios ha aumentado y se ha convertido en el segundo generador de
divisas mas importante después del turismo. Este sector constituye un ejemplo de la forma en que se
pueden resolver de manera positiva las cuestiones relacionadas con las normas. A este respecto, ha
sido esencial la asistencia de la Unidn Europea para asegurar el cumplimiento de las normas sanitarias
y de calidad.

39. Un sector en el que el EDIC indica un fallo es el de la penetracién del mayor mercado
regional, el de Sudafrica. En el caso de los productos del sector agricola, los voliumenes de
exportacion son especialmente bajos. A diferencia de su vecino Mauricio, Madagascar no es
miembro ni del COMESA ni de la Comunidad para el Desarrollo del Africa Meridional. La
cooperacion con paises o territorios vecinos, en especial Mauricio y Reunién, tanto en el marco de la
Comision del Océano indico como en materia de proyectos concretos como el Programa Regional de
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Proteccion de los Cultivos, financiado por la Union Europea, que comprende Mauricio, las Comoras,
Madagascar, Reunion y las Seychelles, esa cooperacion pareceria muy util.*

Malawi

40. La agricultura y las agroindustrias aportan el 57 por ciento al PIB y el 85 por ciento del
empleo total. Las exportaciones agricolas representan el 85 por ciento del comercio de exportacion de
Malawi. Estas exportaciones estdn muy concentradas en tres productos basicos (tabaco, azlcar y té)
que representan en conjunto el 90 por ciento de todas las exportaciones. La concentracion de
productos tiene un paralelo en la de los mercados; en efecto, corresponde a cinco empresas el 85 por
ciento de las exportaciones de tabaco, azlcar y té. La reduccion o el estancamiento en la
productividad, sumados a la caida de los precios de los productos basicos en el &mbito internacional,
han reducido la rentabilidad, los ingresos y las inversiones en estos tres productos clave. No se
mencionan las normas en tanto que factor que limite las perspectivas de crecimiento.

41. El consenso general es que el pais debe diversificar su produccién agricola y su base de
exportaciones. Se mencionan en concreto dos productos con perspectivas de diversificacion: los
cacahuetes y los pimientos secos molidos. EIl éxito que se ha logrado en la exportacién de la variedad
Chalimbana de cacahuete ha movido a algunas empresas a reactivar la produccion. La ampliacion del
comercio exigird una produccion mas fiable, la mejora de las practicas posteriores a la cosecha y del
almacenamiento para prevenir la contaminacién por aflatoxinas y la mejora de la calidad de las
simientes y de la productividad. Hay problemas similares al de la contaminacion por aflatoxinas que
corren el riesgo de limitar el desarrollo de la produccion de pimientos secos molidos. El EDIC
recomienda que los productores de ambos sectores establezcan codigos de conducta y normas de
calidad y de otro tipo para afrontar este problema.

Mauritania

42. Las exportaciones de productos de la pesca y de la ganaderia y de otros productos
agropecuarios tienen posibilidades de contribuir al alivio de la pobreza en Mauritania. No obstante, el
EDIC informa que los obstaculos no arancelarios al comercio, en la forma de medidas sanitarias y
fitosanitarias y de reglamentos técnicos, constituyen un importante impedimento al comercio con los
paises desarrollados. Estas limitaciones resultan méas evidentes en el sector de la ganaderia, donde la
situacion zoosanitaria de Mauritania, la falta de mataderos modernos y la precariedad de los servicios
veterinarios limitan el comercio a transacciones informales en mercados regionales. La capacidad de
Mauritania de satisfacer una complicada legislacién sanitaria en materia de exportaciones de pescado
es motivo de optimismo. Ademas, en los casos en que se han desarrollado otros productos agricolas
de exportacién (frutas y hortalizas) estos productos han satisfecho aparentemente los requisitos de
importacion. En estos Ultimos casos, ha habido sociedades extranjeras del sector privado que parecen
haber ayudado para asegurar que los productos satisfagan los necesarios requisitos de importacion.

43. Las exportaciones informales de productos de la ganaderia a la region estadn bastante
desarrolladas. La informacion anecddtica citada por el EDIC sugiere que hasta el 30 por ciento de la
produccién ganadera es objeto de comercio con paises vecinos. Los ingresos obtenidos de la
ganaderia constituyen una importante fuente de ingresos para la poblacion pobre rural y aporta
alrededor del 80 por ciento de los ingresos del sector agropecuario en su conjunto. Constituyen
impedimentos para el desarrollo del sector la baja calidad de los productos ganaderos para los
mercados internacionales y el predominio de las exportaciones de animales en pie, asi como también
la falta de mataderos modernos y de una curtiembre local. EI EDIC informa que, debido a problemas
zoosanitarios, no han dado fruto los esfuerzos por exportar leche y queso de camello a la Unidn

* para mas informacion, véase el documento G/SPS/GEN/526.
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Europea. Varias entidades, entre ellas el Banco Mundial, la FAO, la GTZ, la OPEP y el Banco
Africano de Desarrollo, han ofrecido asistencia técnica para el sector ganadero.

44, Corresponde a la pesca aproximadamente el 40 por ciento de los ingresos en divisas. Como
se ha indicado, es motivo de optimismo la capacidad de las exportaciones mauritanas de satisfacer
rigurosos controles sanitarios para la exportacion. El EDIC informa que la repercusion del sector en
la economia podria ser mayor en términos de aumento del valor afiadido, creacion de empleo y
sostenibilidad del sector si se elaborara y aplicara un plan de accion amplio para la pesca. Un
elemento clave del plan serd la explotacién sostenible de las reservas y la cooperacion con los paises
vecinos para mejorar la presencia en el mercado de exportacién del Japén de productos como los
cefalépodos frescos.

45, La diversificacion de productos agropecuarios distintos de la ganaderia esta limitada por las
condiciones climaticas. Se han comunicado resultados positivos obtenidos con productos como el
quimbongd (okra), los melones, los boniatos y las judias verdes, particularmente en nichos de
mercado organicos. El estudio no menciona limitaciones concretas en materia de normas en este
sector.

Mozambique

46. La explotacion de diversos recursos agropecuarios y el desarrollo sostenible de la pesca
ofrecen a Mozambique grandes oportunidades de ampliar los ingresos de las exportaciones y de
elaborar una estrategia comercial que favorezca a la poblacion pobre. La agricultura da empleo a
alrededor del 80 por ciento de la mano de obra, la inmensa mayoria de la cual trabaja en condiciones
de semisubsistencia. EIl algodon, las nueces de anacardo, el coco, el tabaco y el maiz son cultivos
comerciales producidos por pequefios propietarios para el comercio de exportacién. Otros productos
de exportacion (por ejemplo, el azlcar, la madera y las gambas) estan concentrados en un pequefio
namero de empresas comerciales.

47. El EDIC se refiere a las oportunidades existentes a largo plazo. En la actualidad se explota
menos del 15 por ciento de la tierra cultivable y los rendimientos son bajos, incluso para la region. El
desarrollo de la agricultura se ve actualmente obstaculizado por problemas como el bajo nivel de
educacion, la precariedad de las redes de transporte, los elevados costos portuarios, las deficiencias de
las organizaciones de agricultores, la falta de acceso a la financiacion y la inseguridad en los derechos
sobre la tierra, pero el EDIC encuentra motivos de optimismo en los indicios de que es posible que
algunos de estos problemas se estan reduciendo. Para que sea posible beneficiarse de la eliminacion
de estos obstaculos sera esencial adoptar una estrategia comercial orientada al exterior.

48. Mozambique disfruta de acceso preferencial para sus productos agricolas en la Comunidad
para el Desarrollo del Africa Meridional, la Union Europea y los Estados Unidos. A pesar de estas
preferencias, sigue habiendo obstaculos importantes al comercio de muchos productos agricolas muy
importantes para Mozambique, como el algodoén, el azlcar y el maiz. Son ejemplos de esos
obstaculos los contingentes, los altos aranceles fuera de contingente, las subvenciones a la exportacién
y los programas de ayuda interna. Se menciona como un obstaculo el cumplimiento de los requisitos
en materia sanitaria y fitosanitaria, en particular para los productos vegetales y de la pesca. ElI EDIC
afirma que es necesario que Mozambique examine y actualice urgentemente el informe sobre su
situacion en materia de plagas y que debe recibir ayuda para erradicar o aislar algunas plagas y
satisfacer otros requisitos sanitarios y fitosanitarios. Por ejemplo, los problemas causados por las
plagas de los cultivos han suspendido las exportaciones de bananos y mandarinas a Sudafrica. Segun
el informe, los servicios fitosanitarios de Mozambique son muy precarios y es preciso reforzarlos. En
el EDIC se afirma que seria posible exportar cacahuetes si se adoptaran medidas para el control de la
posible contaminacidn por aflatoxinas. Se informa también que Mozambique se ha dirigido a la FAO
en busca de ayuda para reforzar sus servicios fitosanitarios.
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49. Las actividades nacionales destinadas a reforzar los servicios de proteccién fitosanitaria en
Mozambique se podrian complementar también con asistencia a los miembros de la Comunidad para
el Desarrollo del Africa Meridional para que eliminen los obstaculos técnicos y sanitarios al comercio
entre los miembros. En este contexto, es Gtil sefialar que el Departamento del Reino Unido para el
Desarrollo Internacional esta financiando en la actualidad un Programa Regional de Facilitacion del
Comercio con base en Botswana cuyo fin es prestar ayuda al desarrollo del comercio en el Africa
Meridional. En el marco de este proyecto, se han preparado inventarios especificos de medidas
sanitarias y fitosanitarias y se esta estableciendo un marco para la elaboracion de un Anexo al
Protocolo Comercial que se ocupa de las medidas sanitarias y fitosanitarias.

50. El sector de la pesca también es una fuente importante de alimentos, empleo e ingresos;
el 3 por ciento de la poblacién depende econémicamente de este sector, que también es una fuente
importante de ingresos en divisas. El EDIC identifica oportunidades de expansién en las
exportaciones de productos marinos no tradicionales como las algas de cultivo, el pescado fresco y los
camarones de acuicultura. No obstante, se sefialan limitaciones en la gestion sostenible de la pesca, la
capacidad para certificar los productos para la exportacion y la capacidad del sector para cumplir los
rigurosos requisitos sanitarios y fitosanitarios de los interlocutores comerciales. Un elemento clave
para este desarrollo, como ha ocurrido en el caso de Madagascar, sera el Acuerdo de Acceso a la
Pesca entre la Union Europea y Mozambique, que entrd en vigor el 1° de enero de 2004.

Nepal

51. Segun el EDIC, Nepal es una de las economias mas abiertas de la region del Asia meridional,
con una relacién entre el comercio y el PIB de alrededor del 50 por ciento. Nepal depende de tres
mercados principales: Alemania (alfombras), América del Norte (prendas de vestir) y la India.
Alrededor del 45 por ciento de las exportaciones del Nepal se destina a la India, que es su interlocutor
mas importante en el comercio agricola y que absorbe el 80 por ciento de las exportaciones de Nepal.

52. La agricultura es la columna vertebral de la economia y da empleo al 75 por ciento de la
mano de obra, a la vez que aporta alrededor del 40 por ciento al PIB. Para el 90 por ciento de la
poblacién pobre, la agricultura es la Unica actividad generadora de ingresos. EIl destino del sector
agricola esta ligado al de la poblacion pobre rural. Se observé un estimulante dinamismo en las
exportaciones de productos agropecuarios a finales de la década de los noventa. Esas exportaciones
aumentaron en ese periodo a una tasa media anual del 35 por ciento.

53. El EDIC informa de que Nepal disfruta de ventajas comparativas en una diversidad de
productos, como la miel, los productos de la horticultura, la ganaderia, los productos de la pesca, las
fibras, las hortalizas de fuera de temporada y los productos forestales, entre ellos las hierbas
medicinales y las plantas aromaticas. Para superar las limitaciones al crecimiento de estos mercados
se proponen inversiones estratégicas en: i) la creacion de capacidad en organismos relacionados con
la agricultura, ii) la facilitacion de las transacciones en frontera, iii) la mejora de la infraestructura
para promover la comercializacion y iv) la observancia de las normas de calidad y las prescripciones
sanitarias y fitosanitarias tanto en los establecimientos agricolas como en la de la elaboracién.

54. ElI EDIC se completd antes de que Nepal se convirtiera en Miembro de la OMC el 23 de abril
de 2004. Por tanto, las medidas necesarias respecto de las prescripciones sanitarias y fitosanitarias se
examinan desde la optica del cumplimiento del Acuerdo MSF.> Independientemente del proceso de
adhesidn, el EDIC subraya que para que los exportadores nepalies satisfagan los requisitos en materia
de normas y reglamentos utilizados en los paises de importacion, serd preciso realizar actividades de

® Plan de Accion para la Aplicacion del Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias (WT/ACC/NPL/12).
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gran envergadura para dar a conocer las normas extranjeras, asi como también mejorar los
laboratorios y las instalaciones de pruebas.

55. Se hace referencia a los organismos gubernamentales que han recibido asistencia técnica para
mejorar las medidas sanitarias y fitosanitarias nacionales, por ejemplo, un proyecto de la FAO y la
OMS para introducir normas internacionales en el sector de los productos lacteos, ayuda de la FAO
para los sistemas de control alimentario y talleres regionales de formacién sobre el Acuerdo MSF.
Varios otros donantes realizan también actividades en Nepal. Por ejemplo, el Banco Mundial esta
elaborando un plan de accién para incorporar actividades sanitarias y fitosanitarias en las operaciones
del Banco en Nepal.

Senegal

56. Las exportaciones de productos de la pesca y productos agropecuarios representan en
conjunto casi el 60 por ciento de los ingresos de la exportacién. Ambos sectores hacen frente a
problemas muy graves. En el sector de la pesca, el EDIC indica que se estd llegando a una crisis
debido al agotamiento de los recursos pesqueros que, si no se corrige, podria llevar al colapso de una
gran parte del sector. Dentro de este sector, el EDIC se centra en la forma de elaborar y aplicar una
politica de pesca sostenible con un apoyo de base amplia. No se presta atencion a las normas. En el
sector agropecuario, el EDIC esta estudiando estrategias para hacer frente al descenso de los ingresos
obtenidos de productos de exportacion clave, como los cacahuetes, asi como estrategias de
diversificacion hacia productos con perspectivas de crecimiento mas dinamicas, en particular los
productos horticolas y las frutas y hortalizas frescas. A este respecto, el EDIC sefiala que el rigor de
las normas de calidad y de otro tipo constituye un importante problema para todo el espectro de las
exportaciones agricolas del Senegal.

57. La agricultura aporta el 17 por ciento del PIB, pero da empleo a aproximadamente el 70 por
ciento de la poblacion. La caida de los precios internacionales de los cacahuetes, sumada a los
problemas relacionados con la escasa calidad de las semillas, la precariedad de las instalaciones y de
las practicas de almacenamiento, asi como una serie de otras limitaciones, han reducido los ingresos
de la exportacion de lo que habia sido la columna vertebral de la economia agricola senegalesa. El
EDIC recomienda centrarse en los segmentos de mayor valor del mercado, como los cacahuetes para
reposteria, pero advierte que sera necesario que los agricultores estén mejor informados acerca de las
practicas 6ptimas después de la cosecha y de los aspectos de almacenamiento, y cuenten con sistemas
de vigilancia que aseguren la calidad y eviten problemas de contaminacién por aflatoxinas.®

58. El Proyecto de Promocion de las Exportaciones Agricolas del Banco Mundial ha conseguido
estimular las exportaciones en el sector de las frutas y las hortalizas, y las exportaciones aumentaron
asi en un 41 por ciento entre 1998 y 2001. Se observa que los exportadores de este sector comercian
de manera oportunista, envio por envio, e invierten poco en sistemas de control de calidad. Esto
plantea problemas para acceder a determinados mercados y en relacién con otros proveedores que se
centran mas en la calidad. Por ejemplo, se sefiala que los requisitos en materia de fumigacion de
frutas y hortalizas para su exportacion a los Estados Unidos y al Japén constituyen una limitacion, al
igual que la nueva reglamentacién sobre pesticidas de la Unién Europea. En el informe del EDIC se
indica la necesidad de que las cadenas de suministro adopten buenas précticas agropecuarias y
sistemas de analisis de riesgos y de puntos criticos de control (HACCP).

® Con la ayuda del Banco Mundial, el Instituto de Tecnologia Alimentaria esta vigilando las
micotoxinas, y se estd prestando mas atencion a los sistemas de clasificacion a nivel de las explotaciones
agricolas.
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59. A fin de ayudar a los exportadores del sector de frutas y hortalizas, se recomienda
proporcionar asistencia técnica para ayudar a establecer una dependencia de control de calidad y un
sistema de certificacion. En el incipiente sector de la horticultura, se recomienda hacer hincapié en la
necesidad de contar con instrumentos de gestion de la calidad y de seguridad alimentaria. En
particular, se recomienda establecer un servicio comun de expertos locales en cuestiones sanitarias y
fitosanitarias y de calidad capaz de ofrecer asesoramiento al sector de la horticultura.

Yemen

60. Aunque el EDIC de Yemen abarca algunos sectores en los que las perspectivas de
crecimiento podrian verse obstaculizadas por cuestiones sanitarias y fitosanitarias, en el documento no
se hace referencia a problemas especificos que requieran atencién. EIl examen de las perspectivas en
los sectores de la pesca y la agricultura se centra en cuestiones relacionadas con el establecimiento de
sistemas de gestién sostenible de la pesca y en las complejas cuestiones sociales y econémicas
relacionadas con la produccién de gat. Cuando se ocupa de cuestiones relacionadas con normas, el
EDIC se refiere a la actuacion de la Organizacién Yemeni de Normas, Metrologia y Control de
Calidad. Este organismo de normalizacion ha sido creado recientemente, a finales de los afios 90, con
ayuda del PNUD y la ONUDI. También se hace referencia a un proyecto de informe de marzo
de 2002 de la ONUDI que pone de relieve las carencias en materia de laboratorios locales de anélisis
de alimentos. No obstante, no parece que esto haya menoscabado la capacidad de las empresas
elaboradoras de productos de la pesca para exportar al mercado de la Union Europea, entre otros. Se
esta prestando ayuda en materia de normas en el marco de un proyecto de la ventanilla Il del MI sobre
control de calidad que se esta ejecutando en la ONUDI. También se est4 llevando a cabo otro
proyecto de la ventanilla I1, a cargo de la ONUDI y la FAOQ, sobre el fomento de las exportaciones de
frutas y hortalizas.



