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Comunicacion presentada por |os Estados Unidos

El 29 de mayo de 1998 se recibi¢ de los Estados Unidos la siguiente comunicacion.

Introduccion

1 Los Signatarios del Acuerdo por el que se establece laOMC y e Acuerdo sobre la Aplicacion
de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias reconocieron la valiosa contribucion que aportan las normas,
directrices y recomendaciones internacionales a establecimiento de un marco multilateral de normas
y disciplinas para orientar la elaboracion, la adopcion y la aplicacién de medidas sanitarias y
fitosanitarias. En & Acuerdo MSF, los Miembros de la OMC se han comprometido a fomentar la
utilizacién de normas, directrices y recomendaciones sanitarias y fitosanitarias armonizadas basando,
cuando proceda, sus medidas nacionales, en estos instrumentos internacionales y participando
plenamente, dentro de los limites de sus recursos, en las organizaciones internacionales competentes,
como laComisién del Codex Alimentarius (Codex), la Oficina Internacional de Epizootias (OIE) y las
organizaciones internacionales y regionales competentes que operan en € marco de la Convencién
Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF).

2. Los Miembros de la OMC son, en su mayoria, también miembros de las ingtituciones
internacionales de normalizacion. Estas estan elaborando varios conceptos directamente relacionados
con determinadas disposiciones del Acuerdo MSF. Lo esencial de sus decisiones sobre estas
cuestiones y otras, asi como los medios de elaboracién y adopcion de estas decisiones, tienen efectos
significativos en la aplicacién eficaz del Acuerdo MSF. En & marco del examen trienal del Acuerdo,
los Miembros deberian alentarse mutuamente a participar en forma plenay eficaz en las actividades
internacionales de normalizacion, a fin de asegurar una comunicacion eficaz entre el Comité de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y las instituciones internacionales de normalizacion, y entre
digtintas autoridades nacionales que representan a los Miembros individuamente en estas
organizaciones.

Derechos soberanos y armonizacion

3. El Acuerdo MSF afirma claramente el derecho y la facultad de los Miembros de la OMC de
adoptar y aplicar reglamentaciones para establecer € nivel de proteccion sanitaria o fitosanitaria que
consideren adecuado. El Acuerdo también prevé la armonizacion de las normas de los Miembros de
la OMC sobre la base mas amplia posible, fomentando la utilizacion de normas, directrices y
recomendaciones internacionales. Estos principios no son incompatibles. La armonizacion
internacional de las prescripciones normativas brinda la oportunidad de elevar a un nivel de
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excelencia uniforme las reglamentaciones sanitarias y de seguridad, sobre la base de principios
cientificos y de evaluacion de riesgos, en beneficio de los consumidores y comerciantes de todo el
mundo.

4. En e marco del examen trienal, los Miembros de la OMC deben afirmar € derecho de cada
Miembro de evaluar los riesgos sanitarios, determinar los niveles de proteccion apropiados e
introducirse medidas encaminadas a lograr esos niveles de proteccidn; asimismo, deberia alentarse a
los Miembros a redoblar sus esfuerzos en este sentido para promover, cuando proceda, la utilizacién
de normas i nternacional es armonizadas.

Latransparenciay el proceso de normalizacion

5. El funcionamiento eficaz del sistemainternacional de comercio basado en normas depende de
la comprensién de la funcidn que cumple por parte del publico y de la confianza que éste tenga en sus
procesos. La apertura, la transparencia y la posibilidad de aportar una contribucién ayudan a
conseguir esta comprension y confianza, y a fomentar debates, basados en una mejor informacion,
sobre temas importantes para €l sissema de la OMC. Los Estados Unidos consideran que pueden
tomarse nuevas medidas para mejorar la transparencia de las actividades de la OMC. Asimismo, los
Estados Unidos procuraran asegurarse de que todas las partes interesadas tengan acceso a la
informacion sobre |os temas tratados por las instituciones internacional es de normalizacién, y sobre la
importancia de estos temas para sus intereses en lo que respecta a la salud, el comercio y otros
ambitos. Dada laimportancia de sus actividades para la aplicacion efectiva del Acuerdo, los Estados
Unidos aientan a todos los Miembros a participar directamente, en la mayor medida posible, en la
labor de las instituciones internacional es de normalizacion.

6. A este respecto, es importante observar que una mayor transparencia es plenamente
compatible con e principio de que las normas, directrices y recomendaciones sanitarias y
fitosanitarias deben basarse en fundamentos cientificos o, cuando la informacién cientifica pertinente
sea insuficiente, en la informacion pertinente que sea aplicable. El objetivo de la transparencia es
asegurar laresponsabilidad y la posibilidad de tomar en consideracion todos los testimonios y puntos
de vista pertinentes. En este sentido, la eficacia de los esfuerzos de los Miembros por mantener ala
ciencia como base de las normas internacional es contribuira a promover la confianza del publico en la
objetividad y lafiabilidad de |los regimenes que ellos establezcan para la proteccion de la salud de las
personasy delosanimalesy la preservacion de los vegetales (véase infra).

7. Al examinar la aplicacién de las disposiciones del Acuerdo MSF relativas a la utilizacion de
normas, directrices y recomendaciones internacionales, también es importante recordar las
expectativas de los Miembros con respecto a la naturaleza de estas normas y la manera en que estas
expectativas influyeron en la redaccién del Acuerdo. Los Estados Unidos tienen entendido que los
Miembros esperaban que la adopcion de cada norma, directriz o recomendacion internacional por una
ingtitucion internacional fuera el resultado de un amplio acuerdo internacional con respecto a la base
cientifica de ese instrumento. Las normas, directrices 0 recomendaciones internacionales que no
cumplan esta condicién probablemente no responderan a deseo de los Miembros de "fomentar la
utilizacion de medidas sanitarias y fitosanitarias armonizadas”.

La ciencia como base de las normas

8. Al establecer un sistema de comercio basado en normas que asegure la proteccion de la salud
de las personas y de los animales y la preservacién de los vegetales, minimizando al mismo tiempo
los efectos negativos sobre e comercio, los Miembros acordaron que sus medidas sanitarias y
fitosanitarias se basarian en principios cientificos y que no se mantendrian sin testimonios cientificos
suficientes. El articulo 3 del Acuerdo M SF reflgja claramente la expectativa de los Miembros de que
las normas, directrices y recomendaciones internacionales tengan una base cientifica. Esto esta en
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consonancia con la politica y la préctica establecidas hace mucho tiempo en la Comision del Codex
Alimentarius, laOIE y la CIPF.

9. No obstante, en estas organizaciones se ha sugerido que se modifique dicha politica para
permitir la elaboracidn de normas sanitarias que puedan no estar basadas en la ciencia. Este cambio
de politica amenazaria la objetividad y fiabilidad del proceso de elaboracion de normas
internacionales, frustraria el deseo de los Miembros de la OMC de fomentar la utilizacion de normas
armonizadas y socavariala aplicacion efectivadel Acuerdo MSF.

10. El principio de que las medidas sanitarias nacionales y las normas internacional es sobre M SF
deben basarse en la ciencia es fundamental para la aplicacion efectiva del Acuerdo MSF.! El Comité
deberia dentar alos Miembros a que se cercioren de que su acuerdo sobre este principio esté reflejado
en su participacion en las organizaciones de normalizacion, asegurando que las normas, directrices y
recomendaciones internacionales sigan basdndose en testimonios cientificos relacionados con la salud.

Elaboracion oportuna

11. La lentitud de los progresos en la elaboracion de normas, tanto a nivel nacional como en las
organizaciones internacionales de normalizacion, plantea problemas tanto a los consumidores como a
los comerciantes. Naturalmente, debe actuarse con la debida diligencia y prudencia, a fin de evitar
resultados potencialmente costosos desde e punto de vista sanitario y econdémico, y conseguir un
acuerdo internacional amplio.  Sin embargo, las normas, directrices y recomendaciones
internacionales pueden ayudar a los paises a elevar sus niveles de proteccion de la salud de las
personas y de los animales y de preservacion de los vegetales; mientras que la falta de adelantos en
este ambito impide que los paises introduzcan medidas que no solamente protegerian mejor a su
poblacion, sino que les permitirian también cumplir en mayor medida los requisitos establecidos en
los mercados de otros paises. Las consecuencias negativas son particularmente graves para los paises
en desarrollo, de los cuales muchos dependen considerablemente de las normas internacionales a las
que utilizan como base de sus normas nacionales y orientacion paralos asuntos comerciales.

12. En el marco del examen trienal, los Miembros de la OMC deberian comprometerse a asignar
mayor prioridad a su participacidn en la Comision del Codex Alimentarius, la OIE y la CIPF con €l
proposito de acelerar, cuando proceda, € ritmo de las actividades de elaboracidn y examen de normas
gue llevan a cabo esas instituciones.

! Cuando los testimonios cientificos pertinentes sean insuficientes, e Acuerdo permite que los
Miembros adopten provisionalmente medidas sanitarias o fitosanitarias sobre la base de la informacion
pertinente de que dispongan.



