RESTRICTED

ORGANIZACION MUNDIAL GISPSIR/3

15 de diciembre de 1995

DEL COMERCIO

(95-4074)

Comité de Medidas Sanitariasy Fitosanitarias

RESUMEN DE LA REUNION CELEBRADA LOS
DIAS 15 Y 16 DE NOVIEMBRE DE 1995

Nota de la Secretaria

1. El Comité de Medidas Sanitariasy Fitosanitarias ("el Comité") celebro su tercerareunion los
dias 15 y 16 de noviembre de 1995 bgjo la presidencia del Embgjador Kari Bergholm (Finlandia).

2. Se adopto € orden del dia que figuraba en e aerograma WTO/AIR/202, con las adiciones
enumeradas en € aerogramay agunas cuestiones adicionales que se plantearian en e marco del punto
Otros asuntos.

Observadores

3. Se dio la bienvenida a los observadores de la Comision del Codex Alimentarius, |a Oficina
Internacional de Epizootias (OIE), la Convencién Internaciona de Proteccion Fitosanitaria (CIPF),
laFAOylaOMS. Ademas e Comité acordd, con carécter ad hoc, invitar en calidad de observadores
a Centro de Comercio Internacional (CCl) y alaOrganizacion Internaciona de Normalizacion (1SO);
se invita a esta Ultima por la pertinencia directa de su labor en materia de seguridad aimentaria. Se
aplaz6 unadecision con respecto alaOCDE antelafatade unasolicitud especificade estaorgani zacion.
El Comité acordé volver aexaminar en unareunion futuralas solicitudes de la condicion de observador
presentadas por € Instituto Interamericano de Cooperacion paralaAgricultura (I1CA) y laFederacion
Internacional del Comercio de Semillas, en esperadelaadopcion dedirectricesformales por el Consegjo
Genera con respecto a las organizaciones regionales intergubernamentales y no gubernamentales.

Aplicaciéon del Acuerdo - Informacién dada por los Miembros

4, Seinvitd alos Miembros a que informaran a Comité de toda medida que hubiesen tomado
y que fuese pertinente parala aplicacion del Acuerdo o todo problema especifico que hubiesen encontrado
a este respecto. Previamente habian suministrado informacién sobre sus procedimientos nacionales
dereglamentacion Australia(G/SPS/W/7), Canada (G/SPS/W/4), Estados Unidos (G/ SPS/W/6), Japon
(G/ISPSW/26) y Nueva Zelandia (G/SPS/W/3).

5. El representante de Chile presenté un documento sobre el marco normativoy €l procedimiento
de elaboracion y adopcion de las medidas sanitarias y fitosanitarias en su pais (G/SPS/W/39).

6. En respuesta a una pregunta sobre los plazos para los procedimientos reglamentarios de su
pais (descritos en el documento G/SPS/W/6), € representante de los Estados Unidos dijo que no era
posible fijar un calendario ya que las demoras dependian de |as observaciones que se recibieran sobre
lamedida sanitariay fitosanitaria propuestay del grado en que éstas acarrearan nuevas modificaciones
de la propuesta.
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7. El delegado de los Estados Unidos expresd seria preocupacion por que, en su opinion, el
Gobierno coreano no habia aplicado € acuerdo entre Coreay los Estados Unidos sobre e tiempo de
conservacion, notificado el 20 dejulio (G/SPS/W/27). Ladeclaracion completadelos Estados Unidos
y la respuesta de Corea figuran en los documentos G/SPS/W/41 y 43, respectivamente. Los
representantes del Canaddy de la Comunidad Europea también expresaron preocupacion por € acceso
a mercado coreano. El Canadacomunicd a Comité que, conarreglo a articulo X XI1, habiasolicitado
consultas con Corearelativas a tiempo de conservacion, aladeterminacion sobre el aguaembotellada
y ala prohibicion del uso de la ozonizacion.

8. El representante de Corea confirmo que € agua embotel|ada estaba excluidadel acuerdo entre
Coreay los Estados Unidos, pero dijo que Corea estaba dispuesta a iniciar consultas con € Canada
para lograr una solucion de la cuestion que fuese satisfactoria para ambos paises.

Cuestiones de interés resultantes de la labor de |as organizaciones observadoras

9. Los representantes del Codex (G/SPS/W/42), la CIPF (G/SPSW/44), la OIE y la OMS
(G/'SPS/W/37) informaron sobresusactividadesrecientesdeinter ésparalalabor del ComitédeMedidas
Sanitarias y Fitosanitarias.

10. El representante del Codex informé de que en € 21° periodo de sesiones de la Comision del
Codex Alimentarius (CCA) celebrado en julio de 1995 se habian tomado una serie de medidas para
que la CCA pudiera satisfacer mas ampliamente las exigencias del Acuerdo sobre la Aplicacion de
Medidas Sanitarias y Fitosanitariasy e Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos a Comercio. Ademas,
laFAO, en su 28° periodo de sesiones, habia prestado su firme apoyo a proceso de elaboracién de
normas con base cientifica utilizado por la CCA tanto por su importancia paralos Estados miembros
de la FAO como por e compromiso asumido por la FAO de ayudar a sus miembros a aplicar los
resultados de la Ronda Uruguay.

11. Seinforméa Comitédequeel Sr. Hoda, Director General Adjunto delaOMC, habiacel ebrado
consultas de alto nivel con sus pares de la FAO, laOMSy la OIE. Uno de los resultados de estas
consultas habia sido la sugerencia de que en la presente reunion el Comité examinara las necesidades
de recursos de | as organi zaciones encargadas de elaborar normas. El representante del Codex destacod
que € programa de trabgjo del Codex estaba estirado al méximo y que cualquier otra solicitud de
expansion o de acderacion de su labor solo debia contemplarse en lamedida en que se facilitaran recursos
adicionales. Los representantes dela CIPF y de la OIE sefidaron que sus respectivas organizaciones
tenian el mismo problema.

12. Numer0sos partici pantes expresaron su reconocimiento por lalabor delas organizaciones que
elaboranlasnormas, y sehicieron eco de su preocupaci on econémica. Algunos participantesobservaron
que e Comité no era € 6érgano apropiado para ocuparse de |las necesidades presupuestarias de estas
organizaciones y no tenia competencia para tomar ninguna decision a este respecto. El representante
de los Estados Unidos comunicd a Comité que estaba tratando de estimular una participacién mas
activa de grupos de consumidores y productores en e proceso del Codex, movilizando recursos no
gubernamentales.

Transparencia

13. El Presidente comunicd a Comitéquelareunionextraordinariaconjuntadel ComitédeM edidas
Sanitariasy Fitosanitariasy del Comité de Obstacul os Técnicosa Comercio relativaalasdisposiciones
en materia de transparencia de ambos Acuerdos, celebradalosdias 6y 7 de noviembre de 1995, habia
brindado unabuena oportunidad para que los funcionarios directamente invol ucrados en la preparacion
de notificaciones y € funcionamiento de los servicios de informacion pudieran discutir cuestiones conexas
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de carécter préctico y técnico. Si bien en lareunion extraordinaria no se habian tomado decisiones,
habian surgido varias sugerencias, como seinformé en el documento G/SPS/W/33. Aunque e informe
serd examinado con més detalle en la préximareunion del Comité, éste acordd que en lalista de los
servicios de informacién se agregaran las direcciones parael envio de mensgjes por correo e ectrénico
(documentos de la serie/ENQ/) Ademés, la Secretaria aceptd dar alos Miembros la opcion de indicar
una sola direccién, aunque no fuese la de lamision local, donde pudiesen enviarse las notificaciones
por correo.

14. La mayoria de los participantes apoyaron una propuesta presentada por los Estados Unidos
parasuprimir el carécter reservado delas notificaciones en materiade medidas sanitariasy fitosanitarias
afin de aumentar la eficacia de su tramitacion y cumplir los objetivos de transparencia del Acuerdo
sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias. Si bien con el procedimiento actual los Comités podian
tomar decisiones (ad hoc) con respecto alasupresion del carécter reservado de sus documentos, algunos
Miembros consideraron quetodadecision al respecto seriaprematura, y que el Comité deberiaaguardar
unadecisionhorizontal del Consejo General sobrelasupresiéndel caréacter reservado delosdocumentos.
El Comité acordd volver atratar esta cuestion en su proxima reunion.

15. Con respecto a funcionamiento de los procedimientos de notificacion en virtud del Acuerdo
sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, € representante de la Comunidad Europea destaco la
importanciade laclaridad; lasustanciay € objetivo de la medida propuesta debian entenderse claramente
en la notificacion para que ésta cumpliese su proposito. Ademas, subrayé la importancia de que los
Miembros contaran con € tiempo suficiente para presentar observaciones sobre estas notificaciones
y también para que los Miembros respondieran adecuadamente a las solicitudes de informacién sobre
las notificaciones.

16. En su reunién de junio de 1995 & Comité aprob6 un modelo aparte para la notificacion de
medidas de urgenciade conformidad con el parrafo 6 del anexo B del Acuerdo sobre Medidas Sanitarias
y Fitosanitarias (G/SPS/4). Con posterioridad la Secretaria presentd un proyecto de procedimiento
recomendado para la utilizacién de este modelo (G/SPS/W/30). Se pidio ala Secretaria que revisara
el procedimiento recomendado teniendo en cuenta las observaciones y sugerencias formuladas por las
delegaciones para examinarlo en la proxima reunion del Comiteé.

17. Se pidi6 alos Miembros que todavia no hubiesen facilitado el nombrey la direccién de sus
organismos naciona es Uni cos encargados de | as notificaciones (G/ SPS/5) que presentaran estainformacion
ala Secretaria lo antes posible.

Vigilancia de la utilizacién de normas internacionales

18. En & parafo 5 del articulo 3y en € parrafo 4 del articulo 12 del Acuerdo sobre Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias se establece que & Comité, conjuntamente con las organizaciones
internacionales competentes, elaborard un procedimiento para vigilar la utilizacién de normas
internacionales de gran importancia en el comercio. A ta fin las organizaciones observadoras han
facilitado informacion sobre sus actuales normas, directricesy recomendaciones internacionales, que
figuraenlossiguientesdocumentos: G/SPS/W/18y Corr.1 (normasdel Codex), G/ SPS/W/21 (normas
de la OIE) y G/SPS/W/23 (normas de la CIPF). Seinvit6 a las organizaciones a que mantuvieran
actualizada esta informacion.

19. La Comunidad Europea comunico a Comité que estaba por terminar € documento que habia
aceptado preparar sobre una propuesta relativa a la vigilancia de la armonizacion internaciona y que
el documento estaria listo antes de la préxima reunion.
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Evaluacion dd riesgo

20. El representante de Australia present6 una version revisada de su documento anterior titulado
"Evauacion y gestion de riesgos para determinar normas aimentarias sobre aditivos y contaminantes
en Austraia’, distribuido con la signatura G/ SPS/W/24/Rev. 1.

21. El representante del Japon informo sobre la situacion actua de la evaluacion del riesgo en su
pais con respecto a la salud de los animaes y la preservacion de los vegetales. Sefid6 que, en lo
referente ala sanidad animal, las medidas de cuarentena se basaban principal mente en una eval uacion
no cuantitativa del riesgo. Se habia establecido un grupo de especialistas para aplicar la evaluacion
del riesgo en forma experimental, y en e gercicio econdmico de 1995 este grupo trabajaria sobre €l
temadel riesgo de que lacarne vacunaimportada del Uruguay introdujera o propagaralafiebre aftosa.

22. El representantedel Uruguay expreso su satisfacciony su agradeci miento al os paises que habian
colaborado con € Uruguay en e contexto de la evaluacion del riesgo y la fiebre aftosa. Informé a
Comité de que habiahabido unintercambio significativoy fructifero entreel Uruguay y otrosMiembros
que habia dado resultados positivos en términos de la labor realizada por |a Comunidad Europea, por
los Estados Unidos y, Ultimamente, por e Japon.

23. El representante de Chile pregunté si |as delegaciones podian compartir con el Comité casos
précticos o experiencias de estudios sobre laeval uacion cuantitativadel riesgo. El delegado deNoruega
sugirio que el Comité recopilara e emplos concretos de diferentes enfoques delaevaluacion dedl riesgo,
y que se profundizaramas en materiade andisis cuantitativo. El representante de la Argentina estuvo
de acuerdo en que seria Util que e Comité se centrara en casos de evaluacion del riesgo pertinentes
parael comercio, pero que debiaevitar aventurarse en | as esferas de competenciade las organi zaciones
gue elaboran las hormas.

Coherencia en la aplicacion del concepto de nivel adecuado de proteccién

24, El Presidenterecord6 queen e parrafo 5 del articulo 5 del Acuerdo se establece que el Comité
elaborara directrices con objeto de lograr coherencia en la aplicacion del concepto de nivel adecuado
de proteccion. En reuniones anteriores se habian debatido ideas preliminares tomando como base un
documento presentado por Australia (G/SPS/W/5) y una nota sobre los antecedentes de la redaccion
de esta disposicion, presentada por la Secretaria (G/SPS/W/16).

25. El representante de los Estados Unidos sefid 6 que su pais habia dedicado mucho tiempo y
esfuerzos a la elaboracion de un proyecto de directrices para facilitar la aplicacion préctica de esta
disposicion, teniendo en consideracion los citados documentos. Sin embargo, e caracter tedrico del
tema, la falta de gemplos précticos y la confusion de los términos habia frustrado sus esfuerzos. En
opinion del representante de los Estados Unidos, |a fata de directrices sobre coherencia no anularia
la eficacia del Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias si se consideraba la obligacion
consagrada en la letra del parafo 5 del articulo 5: "... evitard distinciones arbitrarias o
injustificables ...". Si bien no sugiri6 que e Comité abandonara el esfuerzo por elaborar directrices,
el orador opiné que, a corto plazo, € Comité avanzaria més si se centrara en otras tareas, como la
elaboracion del procedimiento para vigilar la utilizacién de normas, directrices y recomendaciones
internacionales. Dadas las circunstancias, los Estados Unidos sugirieron que € Presidente celebrara
consultas informales con los distintos Miembros para poder encontrar una formade adelantar lalabor
del Comité en esta materia.

26. La mayoria de los participantes apoyaron la sugerencia de los Estados Unidos y observaron
que, s bien laimportanciade esta disposicion eraindiscutible, [os Miembros estaban encontrando muchas
dificultades para ocuparse de ellaanivel préactico. Ademés, se observo que quedaba una divergencia
de opiniones con respecto a significado de" coherenciaen laaplicacion del concepto de nivel adecuado
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de proteccién”. El representante de Corea destaco la importancia de tener en cuenta las distintas
circunstanciastécnicasy econdmicasdelosMiembros, deconformidad conloestablecidoene parrafo 6
del articulo 5 del Acuerdo.

27. Se acordd que e Presidente consultara informa mente con las delegaciones interesadas a fin
de aclarar las diferentes interpretaciones del concepto de coherenciay tratar de descubrir cudl seria
el meor camino para que € Comité prosiguiera su labor.

Otras cuestiones concretas en materia sanitaria y fitosanitaria

28. VariosMiembros habian propuesto queel Comité comenzaraaexaminar cuestionescomerciales
comunes 0 "genéricas’ en materia sanitaria y fitosanitaria, segun lo previsto en € parrafo 2 del
articulo 12 del Acuerdo, y e Presidente propuso que en € orden del dia de futuras reuniones estas
cuestiones figuraran bajo epigrafes separados.

29. El Comité ya habia comenzado a ocuparse de una cuestion genérica de este tipo en su reunion
dejunio de 1995: laidentificacion delas préacticasy requisitos para € intercambio de informaciones
entre los Miembros. Los Estados Unidos ya habian suministrado al Comité un documento sobre sus
précticas a este respecto (G/SPS/W/25).

30. El representante de Nueva Zelandiapresenté un documento relativo a enfoque de su Gobierno
con respecto a la elaboracion y aplicacion de una norma sanitaria para la importacién de vegetales
(G/SPS/W/36). Reconoci6 que la preparacion de esta informacion para el Comité les habia ayudado
en su propiasistemati zacion de estos procesos e instd alas demés del egaci ones a presentar informacion
similar. Sugirio, ademés, queconvendriabuscar el ementoscomunesen losenfoquesdelas del egaciones
a este respecto.

31. El representante de Chile presentd un documento (G/SPS/W/38) donde se describen |os diferentes
acuerdos multilaterales y bilaterales vigentes en materia sanitariay fitosanitaria firmados por Chile.

32. El representante de Australia presentd un documento sobre la " Formulacién y aplicacion de
conformidad con los principios sanitarios y fitosanitarios de la OMC de limites de residuos paralos
alimentos que entran en & comercio" (G/SPSW/34). Las delegaciones encomiaron e documento
australiano como uno que se ocupaba precisamente de una cuestion de caracter genérico donde las
repercusiones comerciaes eran potencialmente significativas y donde estaba claralaimportanciay la
conveniencia de un debate en e Comité. El representante del Codex comunico a Comité que estaban
realizando untrabgjo paraelo enestamateria, queyapresentarian. El Presidentesubrayd laimportancia
de intercambiar informacion con €l Codex en esta esfera.  Se alentaron las contribuciones de los
Miembros sobre otras cuestiones genéricas relacionadas con la aplicacién del Acuerdo sobre Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias.

Asistencia técnica

33. La Secretaria informo sobre los seminarios regionales que habia organizado en Africa, uno
en Dakar, Senegal (2 y 3 de noviembre de 1995), y otro en Pretoria, Sudafrica (7 y 8 de noviembre
de 1995). En Dakar laparticipacion extranjera habiasido escasa, principal mente por lafatade apoyo
financiero a los delegados, pero también debido a problemas relacionados con la divulgacion de
informacionenlaregion, peseal osconsiderabl esesfuerzosrealizadosparacontrarrestarlos. Encambio,
en Pretoria la participacion habia sido muy satisfactoria.  En los seminarios se habian identificado
problemas en relacion con los siguientes temas: 1) mecanismos de transparencia (procedimiento de
notificaciony serviciosdeinformacién); 2) lainfraestructuradelosserviciossanitariosy fitosanitarios;
3) laconfusion con respecto ala utilizacion de normas nacionaes, regionaes o internacionaes; 4) la



G/SPS/R/3
Pégina 6

utilizacion de la evaluacion del riesgo y, por ultimo, 5) la percepcion de que los paises desarrollados
exigen normas mas rigurosas que las establecidas por las organizaciones internacionales pertinentes.

34. La Secretariadestaco lanecesidad de redlizar un seguimiento de estos dos seminarios, y agradecio
la generosa contribucion de Noruega para la asistencia técnica a los paises menos adelantados; una
pequefia parte de éstapodriadestinarse alaasi stenciatécnicarel acionadacon el Acuerdo sobre Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias. Otro Miembro habia ofrecido patrocinar seminarios paralos paises de Europa
Centra y Oriental. La Secretariateniatambién laintencion de celebrar en 1996 un seminario en Asia
meridional. Seexpresd agradecimiento a Codex, laOIE y laCIPF por su valiosa participacion futura
en estos seminarios.

35. El representante del Codex destaco laimportancia critica de los seminarios como una forma
de que los gobiernos conocieran e Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias. Sefial6 que
laFAO facilitaria proximamente unarevision del documento sobre asistencia técnica que habia presentado
enlaprimerareuniondel Comité (G/SPS/W/11). El representantedelaOM S sefial 6 que su documento,
distribuido con la signatura G/SPS/W/37, también incluia informacién sobre la asistencia técnica.
Ademés, informé al Comité sobre los esfuerzos realizados por la OMS para dentar a sector de la
sanidad, a nivel internacional, a participar més en lalabor del Comité.

36. El representante de la Argentina subrayd que se necesitaba una mayor divulgacion de estetipo
de seminarios y una mayor participacion en ellos. Observé que la Comision Regional dela OIE para
América se reuniria en La Habana, Cuba, en marzo de 1996 y sefiald que ésta seria una buena
oportunidad para ofrecer més informacion sobre el Acuerdo. El representante de Chile informé a
Comité de que & Seminario sobre Medidas Sanitariasy Fitosanitarias que se habia celebrado en mayo
de 1995 en México habia sido seguido por un seminario nacional en Chile, con una numerosa
concurrencia, donde se habian debatido temas relativos a las medidas sanitarias y fitosanitariasy a
los obstécul os técnicos a comercio.

Otros asuntos

Calendario de reuniones para 1996

37. El Comité acordo e siguiente calendario provisiona de reuniones para 1996 (las fechas son
tentativas y estén sujetas a confirmacion):

20y 21 de marzo
29 y 30 de mayo
8y 9 de octubre

Reglamento

38. El Presidente recordd que, en su reunion de marzo de 1995, e Comité habia acordado un
procedimiento provisional de trabgjo hasta que e Consgjo del Comercio de Mercancias adoptara su
propio Reglamento. Dado que el Consgjo yahaadoptado su Reglamento, y que muchos otros Comités
han hecho lo mismo, e Presidente sugirio que la Secretaria redactara un proyecto de reglamento que
seria debatido en la proxima reunion del Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

Bioseguridad
39. El delegado de Nueva Z el andiadestacd un temaque podriatener repercusiones parael Acuerdo

sobre Medidas Sanitariasy Fitosanitariasy paralalabor del Comité asaber, laintencion del Convenio
sobre la Diversidad Biologica (Y akarta, Indonesia, 6 a 17 de noviembre de 1995) de iniciar negociaciones
para concertar un protocolo sobre bioseguridad. Si bien todavia no estaba claro e a cance exacto de
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las negociaciones, se esperaba que éstas se centraran en e movimiento transfronterizo de organismos
vivos genéticamente modificados. En opinidn de la delegacidn neozd andesa esto podriatener importantes
ramificaciones potenciales para el Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitariasy, por |o tanto,
era un esfera donde seria valiosa la coordinacién entre funcionarios gubernamentales en las esferas
pertinentes.

Otras cuestiones

40. El Comitétomo notadelarecomendacion del Consejo General sobrelas decisiones que podrian
tener consecuencias financieras.

41. La Secretaria inform6 brevemente acerca de las actividades del Grupo de Trabajo sobre
Obligaciones y Procedimientos de Notificacion.

42. El Presidente manifestd que e Presidente del Consgjo del Comercio de Mercancias le habia
solicitado un breve informe féctico sobre la labor del Comité en 1995, que presentaria bgjo su
responsabilidad (G/L/38).

Fecha y orden del dia de la préoxima reunién

43. Se acordo el siguiente orden del dia provisiona paralareunion de los dias 20 y 21 de marzo
de 1995 (fecha tentativa):

A. Adopcién del orden del dia

B. Observadores
C. Reglamento
D. Aplicacion del Acuerdo - Informacion dada por los Miembros
E. Cuestiones de interés resultantes de la labor de las organizaciones observadoras
F. Disposiciones en materia de transparencia:
Examen de notificaciones concretas recibidas
Modificaciones propuestas de los modelos, directrices y procedimientos de
notificacion
Toda cuestion relacionada con € funcionamiento de |os servicios de informacion
G. Vigilancia de la utilizacién de normas internacionales
H. Evaluacion del riesgo (enfoque genera y descripcion de casos reades de evaluacion
del riesgo)
I Coherencia
J. Identificacidn de las précticas para € intercambio de informaciones
K. Fijacion y aplicacion de limites de residuos
L. Otras cuestiones comerciaes en materia de medidas sanitarias y fitosanitarias
M. Asistencia técnica
N. Otros asuntos
O. Orden del dia de la proxima reunion





