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RESUMEN DE LA REUNION CELEBRADA
LOS DIAS8 Y 9 DE OCTUBRE DE 1996

Nota de la Secretaria

1. El ComitédeMedidas Sanitariasy Fitosanitarias (denominado en adel ante” el Comité") celebro
su sextareunion los dias 8 y 9 de octubre de 1996 bgjo la presidencia del Embajador Kari Bergholm
(Finlandia). Se adopt6 el orden del dia reproducido en e aerograma WTO/AIR/435, con ciertas
modificaciones.

Observadores

2. El Presidenterecordd ladecision adoptadapor el Consejo General el 25dejuliode 1996 relativa
a reconocimiento de la condicion de observador a las organizaciones internacionaes
intergubernamentales, que daba alos Comités de la OMC la facultad de conceder esa condicién con
caracter regular y no ad hoc. Dado que alin se estaban celebrando consultas en la OMC acerca de
la manera mas conveniente de aplicar tal decision, € Comité aplazd el examen de esta cuestion hasta
su proxima reunion ordinaria.  El Presidente sefial 0 que no se habian recibido nuevas solicitudes de
reconocimiento de la condicién de observador desde la tltimareunion. ElI Comité dio la bienvenida
alosobservadoresdelaOficinalnternaciona de Epizootias (Ol E), laComision del Codex Alimentarius
(Codex), la Convencion Internaciona de Proteccion Fitosanitaria (CIPF), la Organizacion Mundial
delaSaud (OMS), la Organizacion parala Agriculturay la Alimentacion (FAO), la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), € Centro de Comercio Internacional
(CCl) y la Organizacion Internacional de Normalizacion (1SO).

Reglamento

3. Por tercera vez consecutiva, € representante de la India informé a Comité de que su pais
mantenia reservas con respecto a proyecto de Reglamento (G/SPSYW/48). Varios Miembros se
declararon decepcionados por € hecho de que, tras casi dos afios de trabgjos, el Comité no hubiera
podido a canzar todavia un consenso en cuanto a Reglamento e instaron alalndiaaquereconsiderara
su posicion antesdelaproximareunion ordinariadel Comité. Mientrastanto, éste seguiriafuncionando
con arreglo a su procedimiento de trabajo (G/SPS/1).

Informe a la Conferencia Ministerial de Singapur

4. El Presidente comunicé a los Miembros e resultado de las consultas informales celebradas
con vistas ala preparacion de informe que presentariael Comité ala Conferencia Ministeria de Singapur
para su consideracion. Los participantes convinieron en que € texto preparado daba fiel cuenta de
la labor llevada a cabo por e Comité en € curso de sus reuniones, asi como de las principales
preocupaciones planteadas. El Comité adoptd su informe a la Conferencia Ministeria de Singapur
(publicado posteriormente con la signatura G/L/118).
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Aplicacién del Acuerdo - Informacién dada por los Miembros

Colombia: Creacion del Sstema Nacional de Informacion sobre Medidas de Normalizacion y
Procedimientos de Evaluacion de la Conformidad

5. El representante de Colombiainformé a Comité de que el Gobierno de su pais habia creado
enjunio de 1996 un nuevo 6rgano, el SistemaNaciona delnformacién sobreM edidas deNormalizacion
y Procedimientos de Evauacién de la Conformidad, encargado de la aplicacion del Acuerdo, cuyas
funciones se habian descrito detalladamente en el documento G/SPSYW/73. Su principal cometido
seriacentralizar las normas, reglamentosy procedimientos de evaluacion de la conformidad relativos
amedidas sanitarias y fitosanitarias, mantener contacto con los 6rganos competentes afin de asegurar
unavigilanciaefectivaen el proceso de adopcion de las medidas sanitarias y fitosanitarias en proyecto
y aumentar la transparencia segin lo prescrito en € Acuerdo. El flamante Sistema de Informacion
ya era operativo, pero Colombia requeria asistencia y cooperacion técnicas para poder hacer frente
a diversas dificultades en materia de administracion e informacion.

Rumania: Pais libre de fiebre aftosa

6. El representante de Rumaniainformé a Comité de que éste eraajuicio de laOIE un pais que
habia cumplido las condiciones requeridas para ser declarado libre de fiebre aftosa sin vacunacion.
Dados | os recientes brotes de fiebre aftosa en |os Bal canes, € Organismo Naciona de Sanidad Animal
habia adoptado a gunas medidas de proteccion en la frontera. El texto completo de la comunicacion
rumana al respecto figuraba en e documento G/SPSGN/1.

Estados Unidos: Ley de 1996 sobre la Proteccion de la Calidad de los Alimentos

7. El representante de los Estados Unidos informé a Comité de que la Ley sobre la Proteccion
de la Calidad de los Alimentos recientemente promulgada atendia explicitamente las obligaciones de
su pais dimanantes del Acuerdo al tiempo que mantenia niveles elevados de proteccion para los
consumidores estadounidenses. Esta L ey, descrita detalladamente en el documento G/SPS/GN/4, era
esencia mente una disposicion legislativa de amplio acance en materia de plaguicidas que establecia
un nivel importante de proteccion de los aimentos tanto elaborados como sin elaborar frente a los
residuos de plaguicidas. Uno de sus elementos fundamentales era la exigencia expresa de que las
autoridades estadounidenses encargadas de la reglamentacién tuvieran en cuenta las normas sobre
plaguicidas de la Comision del Codex Alimentarius a los efectos del establecimiento de sus propias
normas. Ademas, se debiapublicar un aviso afin derecabar observacionesdel publico sobre cual quier
discrepancia con las normas internacionales.

8. El representante de la Argentina dijo que lamentaba que no se hubiera dado alos Miembros
aviso con 60 dias de antelacion y por ende la oportunidad de formular observaciones acerca de este
nuevo instrumento juridico en vigor, segun lo prescrito en € Anexo B del Acuerdo. El representante
de los Estados Unidos asegur6é a Comité que toda futura medida que pudiera adoptarse en virtud de
esta nueva legislacion se notificaria, en su caso, de conformidad con lo dispuesto por el Acuerdo.

Chile: Iniciativas con MERCOSUR en el plano regional, con la Union Europea y con deter minados
paises asiaticos

9. El representante de Chile informé a Comité de que acababa de entrar en vigor un acuerdo
comercia entre MERCOSUR vy su pais, en cuyo capitulo 10, que trataba de las medidas sanitarias
y fitosanitarias, se describian detaladamente los procedimientos de armonizacion de las reglamentaciones
de los Miembros, asi como |os métodos de evaluacion del riesgo, con las remisiones pertinentes a
Acuerdo. Se preveia que las negociaciones encaminadas a la concertacion de un acuerdo bilateral en
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materia de medidas sanitarias y fitosanitarias con la Union Europea concluyeran en breve. Habian
finalizado con éxito otras consultasbil atera es de natural eza sumamente técni cacon deter minados paises
asi@ticos. Lasdisposicionesde Acuerdo relativasalatransparenciay laequivaenciarevestian crucia
importancia para ambas partes. Los interlocutores comerciales asiéticos reconocian ya que Chile, o
ciertas regiones chilenas, eran zonas libres de moscas de lafrutay de fiebre aftosa. Chile, a su vez,
tras haber efectuado unaevaluacion del riesgo, autorizaba ahoralaimportacion de productos tropicales
procedentes de esos paises.

Aplicacion del Acuerdo - Preocupaciones comerciales especificas

10. El representante de los Estados Unidos indicd que deseaba plantear una serie de cuestiones
genéricasatravésde g emplostécnicosbilateral es particularesafin defomentar un didl ogo constructivo
en el Comité, en lainteligencia de que se trataba de un enfoque que ayudaria a éste a centrarse en
laaplicacion précticadel Acuerdo y propiciaria el surgimiento de un consenso multilateral acerca de
la manera de abordar cada una de esas cuestiones. El debate también podria ayudar a Comité a
consolidar logrosimportantes, dado que, enopiniéndesu pais, losesfuerzosdel Comitédebian centrarse
en la aplicacion efectiva del Acuerdo.

Prescripciones en materia de pruebas para diferentes variedades de manzanas, cerezas y
nectarinas - Japon

11. El representante de los Estados Unidos informé de que, en virtud de un acuerdo bilatera
concluido en 1995 con € Japon, este Ultimo autorizaba en la actualidad la entrada en su mercado de
dos variedades de manzanas estadounidenses, pero exigia a los proveedores de los Estados Unidos
gue efectuaran pruebas prolongadas y por consiguiente costosas para demostrar la eficaciade tratamiento
combinado de bromuro de metilo y amacenamiento refrigerado para la eliminacion de los gusanos
de la manzana en e caso de ambas variedades. Aunque esas pruebas, a igual que otras efectuadas
respecto de tres variedades de manzanas, cerezas y nectarinas, demostraban que la eficacia de este
tratamiento no variabade unaaotravariedad delas mismas, € Japon seguiaimpidiendo laintroduccion
de nuevas variedades de frutas estadounidenses a exigir para cada una de ellas la realizacion de unas
pruebas a parecer redundantes. Su pais no tenia conocimiento de que hubiera ninguin testimonio
cientifico que justificarala necesidad de repetir para cada variedad tales pruebas, las cuaes parecian
constituir un obstaculo innecesario a comercio. Los Estados Unidos habian iniciado recientemente
un proceso formal de consultas con el Japon de conformidad con el parrafo 8 del articulo 5 del Acuerdo.

12. Ladelegacion del Japdn indico que el intercambio formal de comunicaciones entre los Estados
Unidosy su pais iria seguido de un proceso de esclarecimiento en que participarian expertos técnicos
deambaspartes. Lasconversacionesal respecto continuarian hastaque se al canzaraunasol uci 6n basada
en un entendimiento comun acerca de los principios cientificos en juego.

Prohibicion de la importacion de salmon - Australia

13. El representante de los Estados Unidos informo de que Australia mantenia una prohibicion
sobre laimportaci 6n de salmdn oceénico de Américadel Norte, fresco, refrigerado o congelado, basada
en la posible transmision por esa via de enfermedades y agentes patdgenos a los bancos de pesca
australianos. En 1994, tras diferentes consultas técnicas y numerosas visitas de expertos australianos
a pesguerias y centros de produccién de América del Norte, Austraia publicd un proyecto de texto
sobre evaluacion de riesgos en € que se hacia constar € escaso riesgo que entrafiaba la importacion
de samon de Américadel Norte, pero en vez de modificar sus medidas para ponerlas en consonancia
con los resultados de esa evaluacion inicié una nueva evaluacion de riesgos, que finalizé en mayo
de 1996. A pesar de que esta segunda evaluacion volvié a demostrar que € mantenimiento de la
prohibicién carecia de fundamento cientifico, Australia anuncié que publicaria € informe definitivo
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afinalesde 1996. L osEstados Unidos esperaban que, de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo,
la determinacion definitiva condujera a levantamiento de la prohibicion. Este caso traia aparejada,
ademés, la cuestion de la armonizacion con las normas internacionales, ya que € samoén a que se
vedaba la entrada en el mercado australiano cumplia las normas vigentes de la OIE.

14. El representante de Australiasefial 6 que, habidacuentadelas solicitudes delos Estados Unidos
y e Canada de que se reconsiderara la legislacion australiana en materia de cuarentena aplicable al
samon no cocido, su pais envié a América del Norte afinales de 1994 una mision técnica compuesta
por expertos de la administracion publicay del sector que tuvo por objetivo, segiin lo prescrito en
el parafo 7 dd articulo 5 del Acuerdo, obtener lainformacion necesaria para una evauacion mas objetiva
del riesgo con vistas a larevision de la medida sanitaria. En mayo de 1995 se publicd un proyecto
de informe sobre andlisis de riesgos que fue notificado a los Miembros de la OMC con la signatura
G/SPS/N/AUS/3. El elevado nimero de observaciones que suscitd este proyecto llevé a Austraia
ala conclusion de que era necesario que revisara su andlisis de riesgos en materia de importacion,
y € 28 de mayo de 1996 se publico € correspondiente proyecto de andlisis revisado. Se concedio
un plazo demés de 60 dias paralapresentaci 6n de observaciones publicas, y en esaocasi 6n serecibieron
34 comunicaciones (incluidas las procedentes de los Estados Unidos y € Canadd). Unavez sopesadas
esas observaciones se procedi6 a actualizar e proyecto de andisis revisado, y estaba previsto que las
conclusiones de este proceso se anunciaran afinales de 1996. Los Estados Unidosy € Canada habian
estado en todo momento al tanto del calendario antes mencionado. En cuanto ala norma pertinente
de la OIE, por ultimo, debia puntualizar que no se correspondia con €l nivel de proteccién aceptable
en Austraia.

15. El representante de Australiaafiadi 6 que se considerabaquee andlisisderiesgos deimportacion
realizado en este caso era uno de |os mas complgjos jamas efectuados en Australia desde un punto de
vistatécnico, pues habiacomprendido laidentificacion de no menos de 24 enfermedades de salmonidos
de interés para su pais, la recogida de informacién sobre cada unade ellasy la evaluacion del riesgo
en cada caso, asi como un andlisis econdmico para determinar € posible impacto de la enfermedad
importadaatravésdel salmon sobrelasramasde produccion naciona pertinentes, incluidoslos sectores
de la agriculturay del turismo dependientes de la pesca de salménidos.

Restricciones de los niveles de cobre y cadmio en los calamares importados - Esparia

16. El representante de los Estados Unidos sefid 6 que los exportadores estadouni denses seguian
tropezando con medidas que discriminaban entre productos importados y nacionales. Un gemplo era
la normativa espaiiola relativa a los niveles de cobre y otros minerales en los calamares importados,
que excluia expresamente su aplicacion alos de origen naciona y comunitario. Esta medida carecia
de sustento cientifico y no se fundaba en ninguna evauacién del riesgo apropiada.

17. El representante de las Comuni dades Europess contesté que un afio antes las autoridades espafiolas
habian explicado que la justificacion cientifica para la imposicion de esta medida residia en una
recomendacion de la OMS relativa a la ingesta méxima semana de metales y aclaré ademés que la
falta de armonizacién en las Comunidades Europeas de los niveles autorizados de varios metales era
una cuestion que se estaba debatiendo en ese momento en Bruselas. El representante de la Argentina
observé que, en este caso, no se trataba de un problema de armonizacién, sino de trato nacional, a
cual, en su opinidn, la Comunidad Europea no habia dado respuesta.

Niveles de tolerancia nulos de salmonella en los productos avicolas importados - Chile, Republica
Checa, El Salvador, Republica Eslovaca, Honduras

18. El representante de los Estados Unidos dijo que habia varios mercados en que se planteaban
problemas a causa de la discriminacion que comportaban las normas de control de la salmonella que
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se aplicaban en materia de productos avicolas alos de origen nacional en relacion con los importados.
LaRepublica Checa, la Republica Eslovaca, Chile, El Salvador y Honduras imponian un denominado
nivel de tolerancia nulo de sadmonellaen el caso de los productos avicolas importados, denominacion
impropia para esa clase de restricciones, dado que a parecer ninguno de esos Miembros contaba con
sistemas de erradicacién o vigilancia capaces de determinar lainexistenciade salmonellaen sus propios
productos. Este trato discriminatorio daba lugar a un importante obstéculo al acceso alos mercados.

19. El representante de la Republica Eslovaca explicd que la administracion estatal de veterinaria
de su pais no aplicaba un nivel detolerancianulo de salmonellaalacarne de aves de corral importada.
Lo que exigiae parrafo 2 del certificado veterinario para carne de aves de corra (sujeto alo prescrito
en las leyes 87/1987 y 239/1991 LC (disposiciones en materia de trato veterinario) y los
decretos 118/1987 y 258/1994 L C (disposiciones relativas a la proteccion veterinaria en e territorio
nacional)) era que la carne de aves de corra importada:

" proceda de aves de corral criadas en granjas exentas demostradamente de salmonella enteritidis
o salmonella typhimuriumen lasque, ademas, se haya constatado en un examen de laboratorio
|a ausencia de ambas clases de salmonella 14 dias antes del sacrificio de esasavesde corral”.

Esta condicion no comportaba e establecimiento de un nivel de tolerancia nulo de salmonella para
lacarne de avesde corral importada, sino un trato equivalente ante y post-mortem de las aves de corral
sacrificadas, d igual que en € caso de lacarne de aves de corral de produccion nacional. Laexigencia
de un examen ante-mortemYy la prohibicién de laimportacion de carne de aves de corral provenientes
de granjas en que se hubiera constatado la presencia de salmonella eran medidas que reflgjaban una
politica sanitaria correctay no discriminatoria, dado que tenian por finalidad impedir la propagacion
de la enfermedad en € pais. Recordd a Comité que desde 1990 se habian incrementado |os brotes
desamonella, queestabademostrado cientificamente que setratabade unaenfermedad quese propagaba
principal mente por conducto de productos avicolas " contaminados”, que las condiciones establecidas
para la importacion de productos avicolas se aplicaban por igual atodos los Miembros y que, hasta
la fecha, ningun otro interlocutor comercia habia expresado preocupacion a tal respecto.

20. El representante de la Republica Checa sefial0 que las prescripciones veterinarias de su pais
en materia de importaciéon de productos avicolas eran conformes con las disposiciones del Acuerdo
y se habian establecido tomando en cuenta € nivel de prevalencia de enfermedades concretas y la
existenciade programas de erradicacion o de control en el paisdeorigen. Lanormativavigente exigia
pruebas de la inexistencia de salmonella en |as instalaciones de crianzay sacrificio de aves de corral.
Pese a las conversaciones con expertos estadounidenses, no se habia garantizado € cumplimiento de
esas prescripciones en los Estados Unidos y quedaban por aclarar algunas cuestiones, por giemplo la
relativa a pruebas y medidas de vigilancia de la presencia de salmonella en productos tratados
térmicamente en los Estados Unidos, con inclusion de: a) la frecuencia de las pruebas en granjas 'y
planteles avicolas y en mataderos de aves de corrd; y b) lainformacion facilitada a los inspectores
veterinarios en los mataderos acerca de la situacion epizoolégica efectiva.  La prescripcion checa
pertinente exigia que:

"la carne proceda de animales mantenidos en la granja o plantel dentro de un perimetro no
inferior a 30 kmen que no se haya tenido conocimiento de ninglin caso de peste aviaria durante
los 12 meses anteriores a la exportacion y de ningn caso de enfer medad de Newcastle durante
los tres meses anteriores a la exportacion.”

Esta prescripcion de la Republica Checa era menos restrictiva que las condiciones impuestas a los
productos avicolas por las Comunidades Europeas o por ciertos paises escandinavosy yala cumplian
Tailandia, China, € Brasil y agunos paises europeos. Entendia que la celebracion de consultas bilateraes
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entre expertos veterinarios de ambas partes era la manera mas eficaz de acanzar un acuerdo sobre
esta cuestion.

21. L osrepresentantes de Hondurasy El Salvador indicaron que darian aconocer asus autoridades
la declaracion formulada por los Estados Unidos y facilitarian una respuesta en una fecha ulterior.

22. El representantede Chile observo quesehabianiniciado consultasbil ateral essobrelasalmonel la
en 1992. Su pais perseguia un objetivo de politica alargo plazo en materia de medidas sanitarias y
fitosanitarias, a fin de mantener un nivel de proteccién adecuado contra las plagas y enfermedades
que pudieran afectar sustancialmentea comercio. Al mismo tiempo, |as politicas comercia es chilenas
apuntaban invariablemente a la eliminacion de las medidas restrictivas carentes de base cientifica,
incluidas las del sector avicola

23. El documento G/ SPSGN/3 conteniainformacion adiciona sobrelosrequisitos sanitarios aplicados
a sector avicola en Chile. El delegado chileno consideré que la preocupacion manifestada por los
Estados Unidos se debia probablemente aun malentendido acerca de esos requisitos sanitarios. A los
paises que exportaban carne cruda de aves de corra a Chile (por ggemplo, Dinamarca) se les exigia
gue redlizaran una prueba para determinar e nivel de saimonella, y € resultado de esa prueba se
comparaba con € nivel de prevalencia de la enfermedad en € pais exportador, factor clave en €
procedimiento chileno de evaluacion del riesgo. Chile estaba consciente de que alos Estados Unidos
les era dificil cumplir ese requisito por tratarse de un pais con un elevado nivel de prevaencia de
samonella. El 6 de junio de 1996 € Presidente Clinton reconocié la importancia de este problema
interno y puso en marcha un programa de ata prioridad para reducir la prevalencia de samonella.
El Secretario de Agriculturadelos Estados Unidos recomendo el uso sistematico del sistemadeandisis
deriesgos en puntos criticos de control (HACCP) enlos mataderos deavesdecorral. Dadalasituacion
de los Estados Unidos, € Gobierno chileno estaba dispuesto a mostrar cierta flexibilidad y podria
contemplar como posible aternativa la importacion de carne irradiada de aves de corral.

24, El representante del Japdn celebro e hecho de que los Estados Unidos hubieran declarado que
no tenian laintencion de tratar afondo aspectos técnicos de cuestiones concretas durante las reuniones
del Comité. Los representantes del Canada y la Argentina recordaron el espiritu de la declaracion
delos Estados Unidos, sostuvieron que podian extraerse lecciones de jempl os concretosy sugirieron
que los Miembros plantearan mas cuestiones para ampliar € alcance del debate. El Canada estaba
especia mente interesado en que se reanudara el debate sobre € trato naciona y sobre lo que debia
considerarse plazo razonable para ultimar laevaluacion del riesgo. Aungue durante |as negociaciones
delaRondaUruguay no se pudo acordar cudl seriael plazo apropiado, debido alarelativacompleidad
de la evaduacién del riesgo, si se convino en que la cuestion habria de abordarse més adelante.

25. Todoslos Miembros interesados dijeron que € debate sobre cuestiones especificas podia fomentar
la correcta aplicacion del Acuerdo. A fin de facilitar lalabor del Comité, se pidié alos Miembros
que desearan formular observaciones en € marco de este punto del orden del dia que lo comunicaran
alos demés Miembros interesados, asi como ala Secretaria, con no menos de 11 dias de antelacién
alafecha de lareunion.

Disposiciones en materia de transparencia - Examen de notificaciones especificas recibidas

26. El representante de la Argentina manifestd su decepcion por € hecho de que las reglamentaciones
notificadas por & Japén y Corea en los documentos G/SPS/N/JPN/1 y G/SPS/N/KOR/29, 30y 31
no estuvieran disponibles en uno de los tres idiomas de trabgjo de la OMC. EIl Presidente recordd
qued pérrafo 8 del Anexo B del Acuerdo disponiaquelos paises desarrollados Miembros " facilitaran,
enespariol, francésoinglés, ejemplares delosdocumentoso, cuando sean degran extension, resiimenes
de los documentos correspondientes a una notificacion determinada”, a peticion de cualquier otro
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Miembro. El representante del Japon puntualizo que su Gobierno facilitaba norma mente resimenes
eninglésdelosdocumentos. El representantede Tailandiasugirié quelospaisesendesarrollofacilitaran
en sus notificaciones suficientes detalles en el marco del rubro titulado " Descripcion del contenido”
para que los Miembros interesados pudieran formular comentarios pertinentes.

27. El representante de las Comunidades Europeas expreso su preocupacion por € hecho de que
en la notificacion checa distribuida con la signatura G/ SPS/N/CZE/12 se hubieraindicado que no era
aplicable en tal caso la cuestion de la fecha limite para la presentacién de observaciones, siendo asi
gue la medida notificada podia tener importantes consecuencias comerciaes. La ausencia en una
notificacion detodareferenciaa plazo requerido parala presentacién de observaciones planteaba una
cuestiondeprincipio. El representante delaRepublicaChecacontestd queestudiarialaspreocupaci ones
expuestas en relacion con esa notificacion y abordaria bilateralmente la cuestion con las Comunidades
Europess.

Otras cuestiones relacionadas con la aplicacién de las disposiciones en materia de transparencia.

28. La Secretaria sefial6 a la atencion del Comité la decision del Consgjo General relativa a los
procedimientos paralasupresion de carécter reservado de los documentos delaOMC (WT/L/160/Rev. 1)
y explicd que los documentos de trabgjo, |as actas resumidas de las reuniones, las notas informativas
de la Secretaria y todas las propuestas sometidas a efectos de examen seguirian distribuyéndose con
caracter reservado, carécter éste cuya supresion se contemplaria una vez transcurridos seis meses, 0
con anterioridad a vencimiento dedicho plazo ainstanciasdel Comité o deun Miembro. Lasdecisiones
adoptadas por € Comité, las notificaciones y otros documentos de indole semejante serian objeto de
distribucién generd, a igua que todo documento de trabajo o declaracién presentado por un Miembro
si éste asi 1o solicitaba. L os demas documentos serian objeto de distribucidn general a menos que un
Miembro pidieralo contrario en e momento de su presentacion. Se habia creado una nueva serie de
documentos sobremedidas sanitariasy fitosanitarias, laserie G/SPS'GN, quecontendriadecl araciones,
comunicaciones (salvo laspropuestas detrabaj o), informaci on facticadelaSecretaria, etc. Enrespuesta
a las preguntas formuladas por los Estados Unidos y € Japon en cuanto a acceso a los documentos
sobre medidas sanitarias y fitosanitarias a través de Internet, la Secretaria indicd que por esa via no
eraposible consultar las notificaciones en lamedida en que ello también podiaincidir en las notificaciones
sobre obstacul os técnicos a comercio, asunto que seguiaen estudio, pero que los Miembros contaban
yacon laposibilidad deacceder el ectronicamenteatodos| osdemas documentos sobre medidassanitarias
y fitosanitarias por conducto del servicio de difusién de documentos y podian pedir |as claves de paso
hecesariasatravésdesus misionesen Ginebra. Ademés, sehabiacreado un subdirectorio sobremedidas
sanitarias y fitosanitarias en la pagina de presentacion de la OMC. La Secretaria confirmé que los
documentos presentados por |as organizaciones observadoras se distribuirian con carécter reservado
S éstas |o solicitaban.

29. El representante delos Estados Unidos planted unaserie de cuestiones generalesen lo referente
a latransparencia. Indicé que de los datos estadounidenses se desprendia que, hasta mediados de
septiembre, casi tres cuartas partes de los Miembros dela OMC no habian notificado todavia ninguna
medida sanitariao fitosanitariaen virtud del Acuerdo. Dijo que habiaademés casos de nuevas medidas
tomadaspor Miembrossinaplicar plenamentel asdisposicionesen materiadetransparenciadel Acuerdo,
por gjemplo las recientes restricciones impuestas por Honduras sin previo aviso a las importaciones
de arroz paddy, para proteger, segiin declaraciones de funcionarios hondurefios citadas en la prensa,
alos productores de arroz naciona es de lasimportaciones durante el periodo de cosecha. Otro gjemplo
era la incertidumbre que seguia reinando en cuanto a la intencién del Gobierno de Indonesia de dar
aconocer normas en proyecto y conceder tiempo suficiente parala formulacion de observaciones publicas
acerca de su nuevo codigo aimentario.
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30. El representante de Honduras contestd que transmitiria las preocupaciones expresadas a las
autoridades competentes de su pais. El representante de Indonesia precisd que e decreto conjunto
de los Ministros de Salud y Agricultura preveia la aplicacion de las normas del Codex Alimentarius
relativas alos niveles maximos de residuos de plaguicidas para proteger lasaud de los consumidores
indonesios, y que su Gobierno estaba contemplando €l establecimiento de normas técnicas que se
notificarian alos demés Miembros con sujecion alos procedi mientos en materia de obstécul os técnicos
al comercio y de medidas sanitarias y fitosanitarias.

Vigilancia de la utilizacion de normas inter nacionales

31. Segun diferentes delegaciones, la elaboracién de un procedimiento para vigilar la utilizacion
de normas, directrices o recomendaciones internacionaes, conforme alo previsto expresamente en
el parrafo 4 del articulo 12 del Acuerdo, constituiaunade las principal es responsabilidades del Comité.
Peseahaberse convenido en quelainformacion necesariaparavigilanciadel proceso delaarmonizacion
debia proceder de los propios Miembros, un escaso nimero habia atendido la peticidn de la Secretaria
de dar ejemplos concretos de normas internacionales cuya utilizacion o falta de utilizacion tenia una
repercusion importante en e comercio (G/SPS/W/58).

32. Varios Miembros celebraron la propuesta presentada por |a Comunidad Europea (G/SPS/'W/51),
que ayudaba a Comité a centrarse en la armonizacion. A juicio del representante de la Argentina,
sin embargo, lasmedidasiniciaesindicadas en los parrafos 12, 13y 14 no eran redlistas, a igual que,
en e caso de las medidas sugeridas, las que figuraban en los apartados b) y €) del parrafo 15.

33. L a delegacién de los Estados Unidos explicd que su propuesta comportaba un método préctico
y eficaz de cumplir el mandato del Comité en esta esfera (G/SPS/W/76). En ella se sugeria que, en
vez de tratar de establecer una lista exhaustiva de todas las normas internacionaes que tenian una
repercusion importante en el comercio, se procediera a elaborar graduamente un catdogo basado,
total o parcidmente, en las respuestas de los Miembros a la peticion del Presidente. Cabia prever
lainclusién de un punto del orden del dia permanente con tal fin'y la preparacion de un informe anual
apartir delas comunicaciones delosMiembros sobre casos de no utilizacion de normasinternacionales
vigentes en el que se recogerian las cuestiones planteadas sin intentar necesariamente resolverlas, asi
como de un informe periddico sobre |as esferas objeto del anexo A del documento G/SPS/W/76, que
podriasometerse alaconsideraci dn delas organi zacionesinternaciona es de normalizaci on pertinentes.

34. Muchos Miembros acogieron con satisfaccion el texto estadounidense, por considerar que iba
a fondo del problemay propugnaba un enfoque constructivo y pragmético, constituyendo asi un paso
adelante, delateoriaalapréctica, en materiade vigilanciadelautilizacion de normas internacionales.
Debido a la tardia distribucion del documento, varios participantes se reservaron hasta la siguiente
reunion e derecho a comentarlo. Ademas, seguin € representante de Corea, se requeriria un debate
ulterior afin deaclarar aquién le corresponderiaen lapracticalaelaboracion y conduccién del sistema
de vigilancia, puesto que, a parecer, € texto del Acuerdo no lo indicaba explicitamente.

35. El representante de la Argentinasugirio que e Comité intentarainfluir, mediante la actuacion
delos gobiernos, en las decisiones adoptadas por |as tres organi zaciones de hormalizacion pertinentes
(el Codex, laOIE Yy laCIPF). Lascaracteristicassingulares delaOMC, en su calidad de organizacion
de base contractua y comercial dotada de capacidad coercitiva, brindaban a Comité la posibilidad
de propiciar decisiones en |as respectivas organizaciones de normalizacion sin ir en detrimento de su
independencia u objetivos. A la Argentina le parecian necesarias estas actividades de seguimiento,
por giemplo, cuando determinados paises impedian la adopcidn de normas internacional es propuestas
0 cuando éstas no existian o0 eran objeto de modificacion.
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36. En apoyo de la opinion expuesta por la Argentina, Chile dijo que estimaba que la propuesta
estadounidense permitiria que las nuevas normas elaboradas por los diferentes paises recibieran la
confirmacion delas organi zaciones de normalizaci 6n pertinentes sobre labase de testimoni os cientificos
reconocidos y pasaran a ser luego las normas reconocidas internacionalmente. El representante de
Nueva Zelandia hizo hincapié en la necesidad de coordinar cuidadosamente las actividades del Comité
conlasdelastresorganizaciones denormalizacion. LaComunidad Europeasedeclaré particularmente
partidaria de la idea de un proceso gradua de elaboracion de un proyecto piloto, mientras que €l
representante del Canada propuso que se efectuaran periodicamente examenes de situacion a fin de
determinar la eficacia de cualquier proyecto piloto.

37. El representante de |os Estados Unidos se mostré de acuerdo en continuar preparando, en consulta
con otros Miembros, mas propuestas especificas para su examen por € Comité en la proximareunion.

El Presidentepidid alos Miembros que presentaran sus propuestas con suficiente antel acion alapréxima
reunion para que las delegaciones pudieran estar en condiciones de tomar una decision acerca de las
mismas.

Coherencia

38. El Presidente informé sobre las consultas informales que habia entablado con los Miembros
interesadosafin deelaborar proyectosdedirectrices parasu consideraci én por € Comité quefomentasen
la aplicacion préctica de las disposiciones relativas a la coherencia en las decisiones sobre e nivel
adecuado de proteccion seguin lo prescrito en € parrafo 5 del articulo 5 eindico que si bien se habian
logrado ciertos avances habia necesidad de nuevas consultas informales. Se acordd volver a tratar
este punto en e marco del orden del dia de la proxima reunion del Comité.

Formulacion y aplicacion de limites de residuos

39. En relacion con e documento presentado por Australia sobre la formulacion y aplicacion de
[imites de residuos para los aimentos que entran en el comercio (G/SPS/W/34), e representante de
las Comunidades Europeas declaré que éstas podian respaldar por completo que se llevaraa cabo una
adopcion 1o més amplia posible en € plano naciona de los limites méximos de residuos del Codex
y que se tuvieran en cuenta las buenas précticas agropecuarias y veterinarias de los interlocutores
comerciades, pero consideraban que e texto del documento australiano podria mejorarse mediante
determinadas aclaraciones, segun se hizo constar en el documento G/SPS/GN/7. El representante de
Austrdia indicd que lafinalidad del documento era invitar ad Comité a considerar la formulacion y
aplicacion de limites de residuos como gjemplo de un tipo particular de medida sanitariay fitosanitaria
y que quiza convendria retomar esta cuestion en € futuro.

Asistencia técnica

40. A juicio del representante de Tailandia, las Directrices de la CIPF parael andisis de riesgos
de plagas, publicadas recientemente, eran dificiles de entender y por ende de aplicar. Otros miembros
delaASEAN compartian esaopinion, por lo quepediaalaSecretariadelaOMC queorganizaraen 1997
algun tipo de actividad de formacion sobre los aspectos técnicos y précticos de esas Directrices para
los paises de la ASEAN vy de Indochina.

41. El representante de los Estados Unidos defendié el concepto de cooperacion y coordinacion
reciprocas e informoé a Comité sobre |as actividades de cooperacion de su pais, entrelas que figuraba
la participacion de éste, de consuno con organizaciones internacionaes de normalizacion, en un taller
parapaisesasiéticosy del APEC centrado especificamenteen €l andisisderiesgosdeplagas quetendria
lugar en marzo de 1997.
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42. L aSecretariainformo dequesehabian celebradoy seguirian cel ebrandose seminariosregional es
en cooperacion con e Codex, laOIE y la CIPF. Algunos de los seminarios eran patrocinados por
el GobiernodelosEstadosUnidosy seagradecerialaayudadeotrosMiembros. LaSecretariarealizaba
ademés una serie de actividades internas y participaba en distintos taleres y seminarios a invitacion
tanto de gobiernos como de asociaciones privadas. En cuanto a calendario de talleres especificos,
habria que facilitar informacion alos Miembros conforme alo pedido anteriormente por la Argentina.
Se habia puesto a disposicion de lareunion unalistade las reuniones pertinentes alalabor del Comité,
basada en la informacion facilitada por las organizaciones de normalizacion.

43. El representante del Codex declaré que su organi zaci 6n participabaactua menteen 18 proyectos
de cooperacién en diferentes regiones del mundo y que en 1996 habia participado en un total de
11 taleresrelativosalaaplicacion del Acuerdoy surelacion conlasnormasdel Codex. El representante
del Centro de Comercio Internaciona (CCl) indicoé que ése desarrollaba un programa de asistencia
técnicadetres afios de duraci 6n sobreformacion, formacion deinstructoresy preparacion dedirectrices
y distintos documentos de referenciay organizaba ademés seminarios dedicados a Acuerdo sobre la
Aplicacién deMedidas Sanitariasy Fitosanitariasy a Acuerdo sobre Obstaculos Técnicosa Comercio,
actividades que proseguiria en Asiay Africa en colaboracion con e Codex. El representante de la
CIPF explico que los problemas de persona de ésta afectaban a las actividades de formacién y de
asistencia técnica, pero que esperaba que la situacion cambiaraen breve. El representante de la OIE
observé quelanuevaestrategiade formacion de éstaabarcariael registro demedicamentosveterinarios,
laformacion en materiade epidemiologiaapartir deiniciativasregiona esy lainclusion deindicaciones
especificas acercadelas actividades devigilanciay evaluacion deriesgos. Enlorelativo alaasistencia
técnica, cierto nimero de paises habia solicitado especificamente asistencia para € establecimiento
de redes de sanidad y epidemiologia anima, y la OIE colaboraba con otras organizaciones internaciona es
y con varios paises en programas de erradicacion de la fiebre aftosa.

44, En respuesta ala peticion de Tailandia, € Comité acordd que este punto del orden del diase
titularia en e futuro "Asistencia técnicay cooperacion”.

Cuestiones de interés resultantes de la labor de las organizaciones observadoras
Revision de la Convencion Internacional de Proteccién Fitosanitaria

45, En relacion con los documentos G/SPS/W/65 y G/SPC/W/69, e representante del Uruguay
sefid 0 que en su opinidn toda discusion o negociacion del marco juridico de las organizaciones de
normalizacion debia realizarse en e dmbito de la respectiva organizacion, dandose asi ad Comité la
libertad deformular | as apreciaciones pertinentes. Habiaademas necesidad de unacoordinacioninterna
de los Miembros para mantener la coherencia requerida entre los distintos instrumentos juridicos
internacionales. Sugirié que se mantuviera en e orden del dia del Comité la cuestion de larevision
de la CIPF hasta que se hubiera ultimado. La declaracién completa del Uruguay se reprodujo en €l
documento G/SPS/W/77.

46. La Secretaria de la CIPF informé a Comité acerca de las consultas técnicas entre las
organizaciones regionales de proteccion fitosanitaria sobre la revision de la CIPF entabladas en
septiembre, en que se debatié un articulo relativo a las funciones de las organizaciones regionaes de
proteccion fitosanitaria'y e posible establecimiento de una comision de medidas fitosanitarias y se
presentaron recomendaci ones sobre la definicidn de plagas de cuarentenay de plagas no cuarentenarias
regulables asi como sobre la posible inclusion en la CIPF de una disposicion relativa a estas Ultimas.
Pese a la persistencia de divergencias sustanciales en materia de certificacion de plantas, productos
vegetales y otras cuestiones conexas y en torno ala nocion de zona libre de plagas de cuarentena, se
esperabaque durante la consultatécnicaque se cel ebrariaen enero de 1997 se a canzaraun compromiso
acerca de las cuestiones pendientes. Varios delegados advirtieron que el calendario previsto parala
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revision de la CIPF era muy apretado y que € grupo de expertos que |levaba adelante las consultas
carecia de poder decisorio. LaFAO tendria que examinar en € curso de 1997 toda propuesta de un
nuevo texto ya que de lo contrario la CIPF no podria modificarse hasta 1999.

47. El representante de Austrdia, refiriéndose aladiferenciade dcanceentrelaCIPFy € Acuerdo
sobrelaAplicaciondeMedidas Sanitariasy Fitosanitarias, sepregunté si |asenfermedades que causaban
imperfecciones en lasfrutasy reducian su valor caian dentro del &mbito dedicho Acuerdo. Consider6
de suma importancia, a igual que otros delegados, que hubiera un claro entendimiento tanto acerca
del alcance de cada uno de esos instrumentos como de larelacion entre uno y otro. También cabria
coordinar laterminologiaempleadaen ellos. En respuestaala preguntarelativaalareciente consulta
celebrada en Paris sobrelarevision de laCIPF, laSecretariainformo de que, si bien se habian logrado
ciertos resultados positivos, se produjo un dificil debate en torno ala nocion de "armonizacion” del
alcance entre el Acuerdo y la Convencion y se hizo aparentemente manifiesta la preocupacion de que
las cuestiones comerciaes estuvieran primando sobre los objetivos de proteccién fitosanitaria.

48. L os representantes de la Argentinay México sostuvieron que en los debates acerca de plagas
no dafiinas y otras cuestiones conexas € Comité no debia abordar cuestiones ambientales, las cuales
eran de laincumbencia del Comité de Comercio y Medio Ambiente.

Actividades de las organizaciones observadoras de importancia para e Comité

49, El representante del Codex informo de que en €l vigésimo primer periodo de sesiones de la
Comision dd Codex Alimentarius los miembros de éste acordaron revisar € procedimiento de notificacion
y e de aceptacion de normas de modo que se incluyera informacién acerca de la utilizacion de las
mismas y los textos conexos y efectuar las consiguientes modificaciones de las directrices
correspondientes al procedimiento de aceptacion. ElI Comité del Codex sobre Principios Generales
examinaria en su reunion de los dias 25 a 28 de noviembre de 1996 (en Paris) los procedimientos de
aceptacion y de notificacion al amparo del Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias y del Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos ad Comercio, con la finalidad de facilitar a
los miembros del Codex y a la OMC normas oportunas, fundadas cientificamente y actualizadas.
También se examinarian propuestas tendentes a hacer extensivo e procedimiento de aceptacion atodas
lasnormas, cddigosy deméstextos, asi como modificaciones de procedimiento encaminadas aacel erar
€l proceso de eaboracion de normas. L os comités coordinadores regiondes del Codex habian comenzado
a determinar cudes eran los casos de mercancias importantes desde € punto de vista del comercio
internaciona en los que la elaboracién de normas del Codex propiciariala eliminacion de obstécul os
sanitarios y técnicos a comercio. Ademas, la Secretaria del Codex estaba preparando un informe
completo sobreel uso del andlisisderiesgosenel Codex parapresentarlo a préximo periodo desesiones
de la Comisién del Codex Alimentarius que se celebraria en junio de 1997 (en Ginebra). Se habia
previsto celebrar del 25 a 28 de enero de 1997 una consulta de expertos FAO/OMC sobre gestion
de riesgos y cuestiones relativas ala inocuidad aimenticia a fin de adelantar |os trabajos en materia
de armonizacién del andlisis de riesgos.

50. El representante de la Ol E destaco las préximas actividades de ésta, especialmentelasrelativas
a la encefd opatia espongiforme bovina, lafiebre aftosa, las enfermedades equinas, la epidemiologia
y laformulacion dedirectrices por laOI E sobre laresponsabilidad en materia de eval uaci én deriesgos.
La declaracién completa del representante de la OIE se reprodujo en e documento G/SPS/GN/9.

51. El representante de la OM S informé a Comité de que podian pedirse ejemplares del informe
de las consultas de la OM S sobre las implicaciones de |a encefal opatia espongiforme bovina para la
salud humanaalaDivisiondelaOM SdeVigilanciay Control delas EnfermedadesViricasy Bacterianas
Emergentes.
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52. El representantedelaClPF inform6 a Comité deque éste seguiall evando adel ante su programa
de normalizacion y prestaria el proximo afio a Comité de Agricultura, € Consgo y la Conferencia
de la FAO dos nuevas normas, una sobre la certificacion de expertos y otra sobre vigilancia. Entre
lasdemas normas que seencontraban en distintos nivel esde el aboraci én cabiacitar lasrelativasaplantas
de produccion libres de plagas, metodologias en materia de inspeccion, erradicacion, reglamentos de
importacion, certificacion fitosanitariay normas complementarias parael analisisderiesgosde plagas.

Otros asuntos
Encefal opatia espongiforme bovina

53. El representante de las Comunidades Europeas informé al Comité de que en julio laComision
Europea habia adoptado |a Decision 96/449/CE (G/SPS/N/EEC/30) sobre métodos de tratamiento térmico
aternativos para e tratamiento de los despojos animales con vistas a la inactivacion de los agentes
patdgenos de la encefa opatia espongiforme bovinay de que las medidas adicionales actuamente en
estudio se notificarian oportunamente al Comité (G/SPS/GN/8). El representante de Suiza formulé
una declaracion sobre la situacion actual de la encefal opatia espongiforme bovinaen su pais, incluidas
las nuevas prescripciones sanitarias, las medidas de eliminacion y las medidas veterinarias en frontera.
La declaracién completa se reprodujo en el documento G/SPS/GN/5.

Consultasentrelos Estados Unidos y Corea sobr e | os procedi mientos cor eanos de despacho de aduana
de las importaciones

54, El representante de los Estados Unidos informd sobre la situacion de las conversaciones en
curso entre su pais y Corea con respecto a los prolongados y engorrosos procedimientos coreanos de
despacho deaduanadelasimportaciones. El Gobierno estadounidenseesperabareformasqueagilizaran
el despacho de aduanadelasimportacionesen Coreay no dieran lugar a surgimiento de otras précticas,
carentes de fundamento cientifico 0 no conformes con las précticas internacionales, que socavaran €l
efecto inicia de liberalizacion. El Gobierno de Corea debia prever ademés € plazo maximo parala
presentacion de observaciones por los Miembros de la OMC. El representante de Corea respondi6
que d afo anterior se habiainiciado un ambicioso programa destinado a simplificar las medidas sanitarias
coreanas y a armonizarlas con los principios y normas internacionales pertinentes. En lo tocante a
la cuestién concreta del sistema de inspeccion y cuarentena, Corea tenia previsto € establecimiento
de un sistema perfeccionado parafinales de 1996. Ladeclaracion completade representante de Corea
se reprodujo en € documento G/SPS/GN/6.

Calendario de reuniones
55. El Comité acordd6 € siguiente calendario de reuniones ordinarias para 1997, en lainteligencia
de que todas | as fechas estaban sujetas a confirmacion y de que no quedaba excluida la convocatoria
de reuniones extraordinarias en caso necesario:

19 y 20 de marzo de 1997

1° y 2 dejulio de 1997

14 y 15 de octubre de 1997

Fecha y orden del dia de la préxima reunion

56. Se acord6 el siguiente orden del dia provisiona paralareunion de los dias 19 y 20 de marzo
de 1997 (fecha provisiona):
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Adopcién del orden del dia
Observadores

Reglamento

Aplicacion del Acuerdo

i) Informacién dada por los Miembros
i) Preocupaciones comerciales especificas

Disposiciones en materia de transparencia

i) Examen de notificaciones especificas recibidas
i) Otras cuestiones rel aci onadas con laaplicacion delas disposiciones en materia
de transparencia

Vigilancia de la utilizacién de normas internacionales

Coherencia

Asistencia técnica 'y cooperacion

Cuestiones de interés resultantes de la labor de las organizaciones observadoras

i) Revisién de la Convencion Internaciona de Proteccion Fitosanitaria
Otros asuntos

Eleccién de la Presidencia
Fechay orden del dia de la préxima reunién





