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LOS DIAS 1° Y 2 DE JULIO DE 1997
Nota de la Secretaria
1. El ComitédeMedidas Sanitariasy Fitosanitarias (denominado en adel ante” el Comité") celebro

su octavareunionlosdias 1° y 2 dejulio de 1997 bgjo lapresidenciadel Dr. Alex Thiermann (Estados
Unidos). Se adopto el orden del dia reproducido en e aerograma WTO/AIR/622 y addendum, con
ciertas modificaciones.

2. El Presidente sefial 6 que e Reglamento propuesto adoptado por € Comité en su reunion de
marzo de 1997 habia sido aprobado por e Consegjo del Comercio de Mercancias (G/L/170) y, por
consiguiente, estaba en vigor.

Observadores

3. El Presidente observé que proseguian las consultas informales en relacion con las peticiones
presentadas para obtener la condicion de observador (G/SPS/W/78 y G/SPS/R/7).

Aplicaciéon del Acuerdo - Informacion facilitada por los Miembros

Generd

4. El representante del Perti informé a Comité sobre €l nuevo reglamento higiénico sanitario
dealimentosy bebidas de consumo humano, publicado enmayo de1997. El documento G/SPS/GEN/16
contiene € texto completo del Decreto.

5. El representante de Chile formul6 una declaracién genera en relacion con la aplicacion del
Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias en su pais. Informd, entre otras
cosas, sobre la elaboracion y fomento de normas regionales en e MERCOSUR, la actuaizacion de
acuerdos bilaterales con agunos interlocutores comerciaes, € establecimiento de un comité naciona
del Codex Alimentariusy e reconocimiento de Chile como zonalibre delamoscade lafrutapor varios
paises.t

6. El representante del Uruguay recordd que en la dltima reunién del Comité habia expresado
su preocupacién acerca de |as restricciones impuestas por Isragl a laimportacion de ganado bovino.
Informé al Comité de que estaban celebrando consultas bilaterales que habian dado resultados
sati sfactorios.

Véase e documento G/SPSGN/14.
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7. El representante de las Comunidades Europeas inform6 a Comité de la decision adoptada e
30 de abril de 1997 de modificar la estructura interna de la Comision en la esferade lasaud y la
seguridad de los consumidores. A raiz del estudio realizado por € Parlamento Europeo sobre la
encefal opatia espongiforme bovina (EEB), se habian transferido ala Direccién General de Consumo
y Relaciones con los Consumidores (DGXXIV) de la Comision todas las competencias en materia de
sdud de los consumidores y la legislacion conexa, incluso e andlisis cientifico. Ademas, se habia
decidido crear enlaDGX X1V unadependenciadeandlisisdel riesgo queredlizarialaevauacién, gestion
y comunicacion horizontal del riesgo, para contribuir a adoptar planteamientos mas coherentes y
sisteméticos en las medidas relativas ala salud de los consumidores en las Comunidades. Se facilitd
en la sala un documento sobre esta cuestion.

Prescripciones aplicadas por Corea con respecto a tiempo de conservacion de laleche UHT

8. El representante de Australiarecordé las conversaciones bilaterales que estaban manteniendo
Australia'y Corea sobre las prescripciones relativas a tiempo de conservacion de la leche tratada a
temperatura ultra ata (UHT). Australia expreso su profundo descontento con la situacion. Sefial 6
que la aparente dilacion de Corea para poner algunas de sus medidas en conformidad con las
disposiciones del Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias superaba con
creces e margen de dos afios estipulado paralaaplicaci on de determinadas di sposi ciones por |0s paises
en desarrollo. El Codex Alimentarius no determinabael tiempo de conservacion de ninguin producto
aimenticio y, por lo tanto, se asumia que debian establecerlo |os fabricantes teniendo en cuenta las
condiciones especificas de elaboracion.  El representante de Australia observé que la mayor parte de
los organismos oficia es de importaci dn aceptaban que con arreglo alainformacién cientifica solvente,
el tiempo de conservacion delaleche UHT podiaoscilar entre6y 12 meses. Coreano habiajustificado
su decision de no aceptar e tiempo de conservacion de laleche UHT determinado por |os fabricantes.
Aunque Australia habiarecibido de Corea alguna comunicacién provisiona en 1996, lo cierto eraque
amediados de 1997 no se habia progresado en esa cuestion. Varias del egaciones afirmaron compartir
la preocupacion expresada por Austrdia. El representante del Canadarecord6 d Comité que su Gobierno
ya habia mostrado preocupacion anteriormente con respecto a las prescripciones relativas a tiempo
de conservacion del agua embotellada establecidas por € Gobierno coreano. Las consultas bilaterales
sobre esa cuestién no habian dado resultados positivos.

0. El representante de Coreamanifestd quee sistemadedeterminacion del tiempo deconservacion
de su pais, que habia comenzado en 1995, establecia un plazo para aplicar € tiempo de conservacion
determinado por e fabricante (notificacion G/SPS/N/KOR/9). El sistema de determinacion del tiempo
de conservacion por |os fabricantes ya se aplicabaa 260 de un total de 350 productosy estaba previsto
que se gplicara a la leche UHT antes de finales de 1998. El representante de Australia pidio, de
conformidad con € pérrafo 8 del articulo 5 del Acuerdo, que Corea explicara formamente por qué
no eraposible aplicar inmediatamente alaleche UHT € tiempo de conservacion determinado por 1os
fabricantes.

Suiza v |as preocupaciones suscitadas por la EEB

10. El representante de Suiza recordd a Comité su preocupacion sobre las medidas que habian
adoptado agunos paises en relacion con la encefa opatia espongiforme bovina (EEB) y € Acuerdo
sobrelaAplicaciéndeMedidas Sanitariasy Fitosanitarias (documento G/ SPS/W/79). Aunquesehabian
registrado algunos acontecimientos positivos, no se trataba de una tendencia general. En particular,
Suiza formuld las siguientes preguntas a Alemania, Argentina, Austria, Bélgica, Brasil, Canada,
Eslovaquia, Espafia, EstadosUnidos, Francia, Italia, PaisesBgjos, Polonia, Republica Checa, Rumania
y Singapur:

i) ¢Se han notificado todas las medidas?
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i) ¢Se suprimiran pronto esas medidas?

iii) En caso negativo, ¢comolojustificael Miembro alaluz delo dispuesto en e parrafo 3
de articulo 3, teniendo en cuenta que esas medidas no estan en consonancia con las
recomendaciones pertinentes de la OIE?

iv) S esas medidas se han adoptado para lograr e nivel adecuado de proteccion del
Miembro, ¢como se han tomado en consideracién los criterios y obligaciones que
establece € articulo 5?

V) En su reunién de mayo de 1997, la OIE adopt6 una nueva norma sobre la vigilancia
necesaria en relacion con la EEB; en este contexto, ¢como justifica el Miembro la
afirmacion de estar libre de la EEB?

Vi) En el caso delos Miembros que hayan prohibido € transito de animales vivos, ¢como
justifican esa medida?

Vii) En e caso del Brasil, ¢implica su pertenencia d MERCOSUR aguna obligacion
veterinaria especifica?

El representante de Suiza subray6 € interés que tenia su pais en una solucién rapida y satisfactoria
del problemay su disposicion a proseguir las conversaciones de caracter bilateral sobre ese tema.

11. La representante de la Argentina informé al Comité que su Gobierno habia respondido a las
preguntas formuladas por Suizay que facilitariainformacion adicional. El representante de Suiza se
mostré satisfecho por los progresos redlizados.

12. Larepresentantedel Brasil manifesto quelaprohibicion deimportar semen de bovino decretada
por las autoridades brasilefias se basaba en |a decisién adoptada en julio de 1996 por la Comision de
Sanidad Animal del MERCOSUR. A laluz delasrecomendacionesformuladas por e primer Seminario
Internacional sobrelaEEB, laComisién habiaclasificado € semen de bovino como producto de riesgo
mediano, |0 que entrafiaba interrumpir las importaciones del producto de paises con una incidencia
dtade la enfermedad y de paises como Suiza, con una incidencia baja de la enfermedad pero donde
se han detectado casos en animales nacidos en su territorio. Ademas, larepresentante del Brasil sefialo
que las medidas en cuestion se habian adoptado con carécter de urgencia, segiin lo dispuesto en €
anexo B del Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, teniendo en cuenta
que: i) €l Brasil era un pais libre de EEB; ii) las autoridades brasilefias tenian en su poder estudios
que indicaban la posibilidad de transmision de la madre al embrién; iii) la enfermedad no era bien
conocida; iv) e periodo de incubacion de la enfermedad era largo; y V) no se habia establecido su
comportamiento epidemiol6gico. Afirmo que € Brasil examinabay aplicaba regularmente las normas
adoptadas por laOIE. Sin embargo, € Brasil poseia la mayor cabafia bovina comercia del mundo,
con 115 millones de cabezas de ganado bovino extendidas alo largo deun vasto territorio. No obstante,
en e caso de |a prohibicion especifica de las importaciones de semen de bovino, € Brasil habiapedido
que la cuestion volviera a plantearse en € Grupo Permanente de Trabgjo sobre Cuarentena Animal
de la Comisién de Sanidad Anima del MERCOSUR en su siguiente reunion, que tendria lugar del
14 a 18 de julio de 1997, afin de reclasificar & producto como producto de "bajo riesgo”, lo cua
permitirialevantar |as restricciones alas importaciones de semen de bovino procedentes de paises con
unabgjaincidenciadelaenfermedad. Por lo tanto, eraposible que esa cuestién seresolvierade forma
satisfactoria en la siguiente reunion de la Comision de Sanidad Animal de agosto de 1997. El Brasil
convino enfacilitar respuestasescritasdetal|ladas alas preguntasformuladaspor Suiza. El representante
de Suiza sefiad 6 la importancia que concedian a los aspectos regionales, en particular a resultado de
la consultay ala decision que pudiera adoptarse en € curso de la reunion del Grupo de Trabgjo de
la Comision de Sanidad Animal del MERCOSUR.

13. Larepresentante del Canada sefial & que no se habian modificado | as condiciones deimportacion
de ganado bovino vivo, ni delos embriones, semen, carney productos carnicos de la especie bovina
procedentes de Suizacomo consecuenciadel documento de debate sobrelas politicasrelativasalaEEB,
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y que las medidas propuestas no tendrian repercusiones sobre el comercio de semen y embriones de
bovinos entre Suizay e Canada. Por otra parte, el Canada reconociay respadaba las medidas que
se habian adoptado en lasesion genera dela OIE celebradaen Paris en mayo de 1997. A eserespecto,

laformulacién ddl sistemacanadiensedevigilanciadelaEEB segjustabaalas prescripcionesenunciadas
en e capitulo 3.2.13 y en algunos aspectos iba alin més aléa La representante del Canadé informé
al Comité que se habian recibido a gunas observaciones por escrito traslanotificacion delos principios
propuestos para la importacion (G/SPS/N/CAN/18). Sin duda, agunas de las medidas relativas a la
importacion habian sido interpretadas erroneamente.  Se habian celebrado reuniones bilaterales con
algunos de los paises que habian presentado observaciones y el Canadd se habia comprometido a
modificar € texto relativo alas politicas deimportacion y arevisar algunos delos principios aplicados.

Antes de que tuvieralugar la notificacion definitiva se distribuiria el texto modificado alos paises con
los que se habian intercambiado observaciones. Cabiaesperar quelanatificaciénformal delas medidas
alaOMC precederiaala prohibicion del Canadé sobre la alimentacion de los rumiantes mamiferos,

que debia entrar en vigor € 4 de agosto de 1997. Larepresentante del Canada afirmo que la politica
deimportacionesquese adoptarade maneradefinitivareconocerialasdisposicionesy normasdel Cédigo
Zoosanitario Internaciona delaOIE y respetaria plenamente |l as obligaciones contraidas por € Canada
en el marco del Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias. Sefid6 que la
ausenciade pardmetros cuantitativos o cuditativos paradiferenciar entre paises deatay bagjaincidencia
de EEB era un motivo de gran preocupacion para € Canada.  La representante del Canadé volvio a
hacer unainvitacion para mantener conversaciones bilaterales que permitieran superar |as preocupaciones
aln no resueltas.

14. El representante delos Estados Unidos subrayd que su pais no prohibialaimportacion decarne.
L os reglamentos federales en vigor se basaban en pruebas cientificas sobre € riesgo de transmision
delaEEB. En el caso del semen debovino, € examen permanente de esos reglamentos habia permitido
autorizar el comercio deesosproductos. Con respectoalosembriones, losEstadosUnidosconsideraban
gue no existian aln pruebas cientificas definitivas sobre €l riesgo de transmision dela EEB. Seguian
atentamente lainvestigacion y € debate cientifico en curso sobre esa cuestion y estaban abiertos aun
intercambio de informacion con Suiza. En breve presentarian una respuesta escrita a las preguntas
que habia formulado Suiza. El representante de Suiza sefial ¢ que € requisito de certificacion para
la carne seca ("viande des Grisons'), tanto del origen de la carne, como del pais de elaboracion, no
eratota mente congruente con la declaracion del representante de los Estados Unidos.  Afirmé, asimismo,
que confiaba en que € examen de las politicas de importacién que estaba llevando a cabo los Estados
Unidos fuera plenamente conforme a las recomendaciones de la OIE, en particular con la seccion del
Cadigo Zoosanitario que se referia a los embriones.

15. El representante de Rumania informé a Comité de que en las conversaciones bilaterales ya
habian facilitado | as respuestas provisionales alas preguntas formul adas por Suiza. Las prohibiciones
de las importaciones de determinados productos procedentes de agunos paises que eran portadores
potencia esdelaEEB y delatembladeradel os ovinosfiguraban enlasérdenesdictadaspor € Ministerio
de Agriculturay Alimentacion en mayo y junio de 1997 y esos reglamentos eran conformes a las
recomendacionesdelaOIE. Lasautoridadesrumanascompetentes estaban preparando unanotificacion
sobre esa cuestion seguin lo prescrito en € anexo B del Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias
y Fitosanitarias. El representante de Suizase mostro satisfecho de los resultados de | as conversaciones
bilaterales con Rumania.

16. El representante de Pol oniaobservo que no se habian manteni do consultas bilateral es con Suiza
sobre la EEB. En Polonia, las importaciones se efectuaban mediante la concesion de permisos
individuales de importacion, previa presentacion de una solicitud por las empresas importadoras a
Departamento de Veterinaria. No se habia presentado ninguna solicitud de importaciones procedentes
de Suiza, pero en caso de que se presentaran se considerarian con arreglo a los procedimientos
apropiados. Segun €l delegado de Suiza, era necesariaunaaclaracion bilateral, pues la naturaleza del
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problema que afrontaban los exportadores suizos no se correspondia totalmente con la informacion
que habia suministrado la delegacion polaca.

17. El representante de Singapur inform6 a Comité de que los paises que exportaban carne de
bovino asu paistenian que certificar lacondicion de estar libres de EEB durante | os seis Ultimos afios.
Esa medida era conforme alas disposiciones del Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias
y Fitosanitarias y en breve se notificaria en e marco de dicho Acuerdo. Subrayé que e nivel de
proteccion que aplicaba su pais se basaba en una evaluacion del riesgo y que la medida no se habia
adoptado pensando en un pais determinado, sino que era aplicable a todos los paises que exportaban
carne y productos de bovino a Singapur. Aquellos paises en los que no habia habido brotes de EEB
durante los seis Ultimos afios podian exportar carne de bovino a Singapur. Sefialé que la cabafia de
bovinos de Singapur constaba de menos de 1.000 cabezas y que todos |os animales se importaban de
Australia, de manera que se podia considerar que Singapur era un pais libre de EEB. La delegacion
de Singapur estaba ultimando la respuesta a la delegacion de Suiza.

18. El representante de la Republica Checa observé que en su pais no se habian registrado casos
de EEB y que su aprension con respecto alas importaciones de carne de bovino procedente de Suiza
estaba ocasionada por |os constantes casos de |aenfermedad que se estaban detectando en Suiza. Segun
el representante checo, aungue las medidas sanitarias checas alin no habian sido notificadasalaOMC,

eran del conocimiento de las autoridades suizas. Manifestd que no existian restricciones a las
importaciones de semen, encéfalos y embriones de bovino procedentes de Suizay subray6 que las
autoridades de su pais preferirian que las conversaciones y € intercambio de informacion se llevaran
acabo anivel de expertos veterinarios. Afirmo también que se estaba preparando la respuesta a las
preguntas formuladas por Suiza.

19. Al igua gue en anteriores reuniones, € representante de las Comunidades Europeas observo
gue las medidas nacionales adoptadas por |os Estados miembros de la CE se examinaban antes de que
se notificaran ala OMC, para verificar que eran conformes a la legislacion comunitaria. En € caso
de laEEB, ese proceso habiatardado mas tiempo del previsto y, aunque en el momento de celebrarse
la reunion no se habia alcanzado una posicion comun en e seno de las Comunidades Europess, se
estaba considerando la posibilidad de modificar las medidas. Ademas, inform6 a Comité de que la
inspecci6n efectuada recientemente en Suiza a propdsito de la EEB habia dado, en general, resultados
satisfactorios. No obstante, uno delos resultados de lainspecci én eraque se habian registrado algunos
casos de EEB en animales nacidos antes de que se introdujera la prohibicion relativa a los piensos
en 1990, lo que parecia indicar que la prohibicién no habia sido totalmente efectiva. Con respecto
alasnormasdela OIE, e representante de las Comunidades Europeas sefial 6 que muchos Miembros,
incluidas las Comunidades Europeas, habian ido més all& de las recomendaciones formuladas. Eso
eraun indicio de lapreocupacién que suscitabala EEB y de que |os gobiernos consideraban necesario
adoptar una actitud de cautela. Subray6 que seria conveniente analizar directamente con ladel egacion
suizalosresultadosdelaantedichainspecci dn con lapartici paci 6n de destacados expertos especiaizados
enel tema. El representante de Suizamanifesté que confiabaen quelas Comunidades Europeaspudieran
efectuar en breve la notificacion en e marco del Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias
y Fitosanitariasy acogi6 con satisfaccion laposibilidad de continuar las conversacionesanivel bilatera
con expertos destacados.

Prescripciones aplicadas por Francia ala certificacion de alimentos para animales domésticos

20. El representante de |os Estados Unidos mostré preocupacion con respecto alas prescripciones
adoptadas en Francia en septiembre de 1996, que prohibian utilizar determinados productos de origen
animal (materia de "ato riesgo") en la fabricacién de alimentos para animales de compafiia
(G/ISPS/GEN/18). A causa de los nuevos requisitos se habia interrumpido la exportacion a Francia
de este tipo de alimentos procedentes de los Estados Unidos. Las Comunidades Europeas no habian
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notificadoalaOM C lamedidaen cuestidn, que, a parecer, sehabiaadoptado acausadelapreocupacion
que suscitaban las encefal opatias espongiformes transmisibles. Sin embargo, no se habia tenido en
cuenta que los Estados Unidos eran un pais libre de EEB. Por otra parte, la medida se aplicaba a
materiales utilizados en lafabricacién de alimentos para animal es de compafiia procedentes de especies
como las aves de corrd y |os peces en las que no existian encefal opatias espongiformes transmisibles.
Ademas, Francia se habia negado, a parecer, a aplicar decisiones adoptadas por las Comunidades
Europeasendiciembrede 1996 quepermitian utilizar enlosalimentos paraanimalesdomésticosmaterial
no procedente de mamiferos elaborado mediante un procedimiento de tratamiento térmico. En €
momento de comenzar la reunion no se habian facilitado alos Estados Unidos las pruebas cientificas
gue pudieran justificar la medida. Algunas delegaciones afirmaron compartir la preocupacion
estadounidense. El representante de Chile dej6 constancia de su preocupacion por |as repercusiones
gue pudiera tener la medida sobre e comercio de harina de pescado.

21. El representante de las Comunidades Europeas observé que e documento G/SPS/GEN/18
contenia inexactitudes en dos puntos. En primer lugar, en la reglamentacion francesa existia una
disposicion que permitia incluir en los aimentos para animales domésticos y exportar libremente a
Francia el materiad de "bgjo riesgo”, fuera o no procedente de mamiferos. No existian restricciones
alaexportacién aotros Estados miembros dela CE dematerial debajo riesgo con proteinas procedentes
de mamiferos. En segundo lugar, Francia no se habia negado a aplicar |as decisiones adoptadas por
la CE que permitian la entrada de alimentos para animales domésticos fabricados con carne de aves
de corral. Ateniéndose a las recomendaciones de un comité cientifico, & Gobierno francés habia
adoptado disposiciones con arreglo a las cuaes no se aceptaba en € pais que |os animales congel ados
0 los cadaveres de animal es fueran utilizados parala extraccion de carne y harina de huesos destinadas
a consumo animal, yafuerade anima esdegranjao decompafiia. El representante delas Comunidades
Europeas sefid 6 que mas que de una cuestion relacionada con la salud era una cuestién de imagen
y calidad y, por lo tanto, era una disposicién que no entraba estrictamente en el &mbito del Acuerdo
sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias. Ademés, en la Comunidad Europea se
estaba manteniendo un vivo debate sobre esa cuestion y en e momento de la reunion se estaban
debatiendo diversas cuestiones relacionadas con la utilizacién de la carne y la harina de huesos como
pienso. Segun € representante de la CE, tres eran las opciones posibles: i) mantener la politica de
la CE relativa d materia parala aimentacion anima y la extraccion de carne y harina de huesos;
i) que las Comunidades Europeas adoptaran una disposicion que prohibiera que los cadaveres de animaes
pudieran empl earse en laextraccién de carney de harinade huesos destinadaaser utilizadacomo pienso
(como lo habiahecho € Gobierno francés); oiii) sumarse ala posturabriténica, que suponia prohibir
totalmente la utilizacion de carne y harina de huesos en la aimentaciéon de los animales de granja
El representante de los Estados Unidos puso en duda que fuera pertinente lareferenciade la Comision
alos cadaveres de animales en e contexto de las deliberaciones relativas alas restricciones impuestas
por Francia a los aimentos para animaes domésticos. Por otra parte, los Estados Unidos estaban
especia mente preocupados por e trato dispensado a materia no procedente de mamiferos

L os productos cosméticos v |a encefal opatia espongiforme bovina

22. El representante de los Estados Unidos recordd la preocupacion que habia suscitado en lareunion
anterior del ComitédeM edidas Sanitariasy FitosanitariaslaDirectiva97/1/CE delaComision Europea,
de 10 de enero de 1997, notificada en virtud del Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias
y Fitosanitarias con la signatura G/SPS/N/EEC/43. LaDirectiva, motivada a parecer por € riesgo
querepresentaparalasaud laEEB, prohibirialacomercializacion de productos cosméticosy dejabon
gue contuvieran determinadas sustancias de origen animal. Estaba previsto que entrara en vigor €
1° de julio de 1997. EIl representante de los Estados Unidos subrayé que la medida reduciria
drasticamente, o eliminaria por completo, las exportaciones estadounidenses de derivados del sebo,
jabdény productos cosméticos, y expresd una serie deinquietudes, que estan recogidas en e documento
G/SPSYGEN/20. Ademas, pidi6 alaComision Europeaqueinformaraa Comitéde M edidas Sanitarias
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y Fitosanitarias delosresultados delareunién del Comité cientifico de cosmetologia, celebradaafina es
de junio de 1997. Varias delegaciones expresaron su apoyo a la posicién de los Estados Unidos e
instaron a las Comunidades Europeas a presentar aclaraciones.

23. El representante de las Comunidades Europeas declar6 que en vista de las recomendaciones
delaOMS habia sido necesario adoptar medidas paraevitar €l riesgo de transmision de encefal opatias
espongiformes transmisibles a los seres humanos a través de cuaquier dimento o de la cadena de
alimentacion animal, ya se tratara de productos farmacéuticos o para usos cosméticos. ElI Comité
cientifico de cosmetol ogiade la CE habiadeclarado que e sebo podiaconsiderarse un producto seguro.
Ahorabien, esaafirmacion se basabaen el supuesto de que e sebo hubieraestado sometido aun proceso
defiltracién que garantizaraque no permaneciaen €l ningunasustanciaproteinicaque pudieraabergar
a agentedelaEEB. Asimismo, habiaque considerar qued sebo eraun producto normal delaindustria
de fundicién de grasas y que en los Estados Unidos existian méodos de fundicion que aplicaban
temperaturas muy inferiores alas requeridas. El Comité Directivo Cientifico no habiarespaldado la
opinion del Comité de cosmetologiay, en consecuencia, la Comision Europea no tenia fundamentos
para modificar la decisién sobre € sebo.

24, Con respecto a la ausencia de EEB en los Estados Unidos, € representante de la Comision
Europeasefid 6 que e Comité Veterinario Cientifico delaCE no estaba dispuesto areconocer aningdn
pais del mundo como pais libre de la EEB, dada la dificultad de certificar esa condicion. Los
representantes de Chile y de los Estados Unidos expresaron su inquietud ante la posicion de la CE
a ese respecto.

Las aves de corrd v |la peste aviar

25. El representante de los Estados Unidos informé a Comité de que en unainspeccion de rutina
se habia detectado peste aviar no patdgena en corraes domésticos de algunos estados del noreste de
los Estados Unidos. A raiz de ello, el Gobierno de Venezuela habia prohibido laimportacion de aves
decorra y sus productos procedentes de los Estados Unidos. L os Estados Unidos rechazaron la base
cientifica de esa medida y expresaron su preocupacion por € hecho de que no se hubiera notificado
alaOMC. Lasinquietudes de los Estados Unidos estén recogidas en e documento G/SPS/GEN/19.

La Comisién del Codex Alimentarius y e Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

26. El representante de Austrdiainformé a Comité queen € 22° periodo de sesiones dela Comision
del Codex Alimentarius celebrado en Ginebra una semana antes de lareunion del Comité de Medidas
Sanitariasy Fitosanitarias, sehabian planteado dos cuestionesdeimportanciarel ativasalainterpretacion
del Acuerdo sobrela Aplicaciéon de Medidas Sanitariasy Fitosanitarias. Lasincertidumbresy lafalta
de entendimiento sobre este punto estaban obstaculizando €l trabgjo del Codex. La primera de las
cuestiones se referia a la categoria de las normas regionales del Codex. S en e sistema del Codex
sepreveiacon todaclaridad quelas normas regiona esdebian aplicarseen € &nbito regional, lacuestion
que se habia suscitado en la Comision del Codex Alimentarius erasi € Acuerdo sobre la Aplicacion
de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias reconocia la aplicabilidad regiona de esas normas. A ese repecto,
el representante del Codex inform6 a Comité de que solo habiatres codigos de précticay dos normas
especificas que pudieran considerarse de carécter regiond. El representante de Australia manifestd
que, con independencia de ese hecho, se trataba de una cuestién de principio. Los Miembros debian
considerar si era obligatorio que los Miembros no pertenecientes a una regién en la que existia una
norma regional cumplieran esa normay si aquellos paises pertenecientes a una region donde existia
unanormaregional quedecidieran cumplir esanormaregional quedaban acubierto deunaimpugnacion.

27. La segunda cuestion guardaba relacion con la categoria de las directrices, codigos u otros
instrumentos del Codex de carécter més orientativo, que no eran calificados como normas. El
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representante del Codex manifestd que la practica habitual de considerar las normas "obligatorias’
y los demas textos " orientativos' no eraoportunay en su Ultimo periodo de sesiones la Comision del
Codex Alimentarius habia adoptado una declaracién que desaconsgjaba € uso de los términos
"orientativo" y "obligatorio” en e contexto del Codex. Los comités del Codex debian examinar los
codigos, directrices y textos conexos para determinar si se debian volver a redactar como normas.?
En ese sentido, € representante el Codex indicod que la Comision del Codex Alimentarius pediria
aclaraciones a Comité de Medidas Sanitariasy Fitosanitarias. El representante de los Estados Unidos
sugirié que se hiciera llegar a la OIE y la CIPF la comunicacién del Codex para que hicieran
observaciones sobre sus actividades concretas. Otras delegaciones convinieron en que era necesario
aclarar lacondicion delostextosdel Codex y laaplicabilidad delas normasregionales, particularmente
paranoimpedir € proceso de elaboracién denormasen el Codex. El representantedel Canadé subrayo,
con € apoyo de Chile, quetambién eraimportante aclarar lacategoriadelas normas de sanidad vegeta
elaboradas en € marco de organizaciones regionalesy su relacion con la CIPF.

28. Con respecto a procedimiento que debia seguirse para la "aclaraciéon”, e representante de
Suiza sefidl 6 que €l Unico 6rgano competente parainterpretar los Acuerdos delaOMC erael Consgo
General, 0 en caso de conflicto, & Organo de Solucion de Diferencias. Sugirié que la Division de
Asuntos Juridicos elaborara un dictamen sobre la cuestion, que se presentariaa Comité de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias y/o a Comité de Obstaculos Técnicos a Comercio y posteriormente, en
caso necesario, ad Consglo Genera para su interpretacion. El representante de Australia manifestd
que, probablemente, € dictamen juridico, aunque conveniente, no seriade utilidad. Record6 a Comité
su obligacion de examinar €l Acuerdo y la necesidad de prepararse adecuadamente para ello antes de
la reunion del Comité de octubre de 1997. La Argentina propuso que se mantuvieran consultas
informales sobre esa cuestion y su propuestarecibio e apoyo devarias delegaciones. El representante
de Chile propuso que la Secretaria de la OMC se esforzara por hacer exposiciones sobre el Acuerdo
sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y sobre el trabajo del Comité de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias en las reuniones anuales o importantes del Codex, la OIE y la CIPF, ya
que de esa forma se podria contribuir a despgjar las dudas e incertidumbres.

29. Se acordo que cuando recibieradel Codex la solicitud de aclaracion por escrito, e Presidente
pediriaalaOIE y alaCIPF queformularan observaciones. Seinvito tambiéna Presidenteaprogramar
consultas informales sobre este temay a recabar un dictamen juridico de la Secretaria de la OMC.

Examen de notificaciones especificas recibidas

El cancro de los citricos y las Comunidades Europeas

30. La representante de la Argentina expresd la preocupacién de su gobierno con respecto a la
medida sobre el cancro de |os agrios propuesta en la notificacion de la CE G/SPS/N/EEC/47 de 9 de
junio de 1997. Pidio, entre otras cosas, que se celebraran consultas bilatera es técnicas con expertos
de la CE y que se suspendiera la aplicacion de esa medida hasta que concluyeran las consultas. El
texto completo de lainformacion facilitada por la Argentina figuraen el documento G/SPS/GEN/21.
L osrepresentantes de Sudéfrica, Chile, el Brasil y e Uruguay se sumaron alapeticion dela Argentina
El documento G/SPS/GEN/26 contiene el texto completo de la declaracion de Sudéfrica en relacion
con las notificaciones de la CE G/SPS/N/EEC/46 y G/SPS/N/EEC/47.

31. El representante de las Comunidades Europeas sefial que estaban preparando una respuesta
alapreocupacion expresada por laArgentinay que estaban abiertos a celebrar consultas con | as partes
interesadas. L as Comunidades Europeas estaban en lafase detransicidn deun sistemacon restricciones

2/éase e informe completo del 22° periodo de sesiones de la Comisién del Codex Alimentarius, Ginebra,
23 a 28 de junio de 1997.
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internas en las zonas de produccion de Italia, Greciay Cércega a un mercado Unico caracterizado por
lalibertad de movimiento de las mercancias. Al no existir restricciones a movimiento de lafrutaen
el seno delas Comunidades Europess, y teniendo en cuentael riesgo deintroducciény | as consecuencias
econdmicas que podian derivarse de ello, era necesario considerar otras medidas de proteccion de las
principal es zonas productoras de citricos, entre las que figuraban € requisito devigilar laenfermedad
en € pais exportador en los lugares de produccién, asi como d tratamiento y certificacion. Afirmo,
asimismo, que las medidas que se habian tomado para proteger las zonas productoras de citricos de
la CE tenian un fundamento cientifico y muy pocas repercusiones sobre € comercio.

Notificacion de Suiza sobre € trigo, e centeno y d tritical

32. En relacién con la notificacion suiza G/ SPS/N/CHE/S sobre € trigo, € centenoy € tritical,
la representante de la Argentina mostré preocupacién sobre la imposicion de obstéculos al comercio
de trigo en grano con fines industriales y para siembra. La Argentina estaba libre de Tilletia indica
(tizondeKarnd). Pidi6 queselefacilitarael texto completo del proyecto de medida, incluso € andlisis
del riesgo y otros documentos cientificos en los que se basabala propuesta. El representante de Suiza
aseguro ala Argentina que facilitaria lo antes posible |a base cientifica de la medida notificada.

Otras cuestiones relacionadas con la aplicacion de las disposiciones en materia de transparencia

33. El Presidente sefial 6 alaatencion del Comité ladistribucion de laltimalistade los Servicios
Nacional es de Informaci 6n como documento G/ SPS/ENQ/5 con tresadiciones, y delalistamasreciente
delos Organismos Nacional es Encargados de la Notificacién, como documento G/SPS/9, también con
tres adiciones. Se distribuyé como documento de salalainformacion reciente sobre la base de la cua
los Miembros habian identificado a los Servicios Nacionales de Informacion y a los Organismos
Nacionales Encargados de la Notificacion.

34. El representante de los Estados Unidos sugirié que se distribuyera como documento de
distribucion no limitadael documento de salaque habiafacilitado la Secretaria. Manifesté suinquietud
por € hecho de que un nimero importante de Miembros no cumplian las obligaciones en materia de
transparencia que habian contraido en virtud del Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias
y Fitosanitarias. Afadié que mas de la mitad de las notificaciones presentadas correspondian a un
nimero reducido de Miembros. Hizo hincapié en € hecho de que cuando se habian utilizado, los
procedimientos de notificacion habian resultado de gran utilidad para facilitar e intercambio de
informacion importante y evitar problemas comerciaes innecesarios. Insté a que los Miembros que
aun no lo hubieran hecho identificaran a sus servicios nacionaes de informacion y sus organismos
nacional es encargados de la notificacion y pidié ala Secretaria que facilitara este proceso poniéndose
directamente en contacto con los Miembros.

35. En respuesta a una pregunta del representante de Chile sobre la obligacién de los gobiernos
de responder a las preguntas formuladas por € sector privado, la Secretaria observé que en virtud
del Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, 10s Servicios Nacionales de
Informacidn estaban obligados aresponder atodas las preguntas razonables que formularan los Miembros
interesados, es decir, los gobiernos. Algunos Miembros sefidaron que seguian experimentando
dificultades, en forma de retrasos y peticiones inatendidas de documentacion. A ese respecto, la
Secretariasefid 0 alaatencion del Comitée documento G/SPS/7 en el quesedetallan | os procedimientos
de notificacion recomendados establecidos por e Comité.

Vigilancia de la utilizacién de normas internacionales

36. Basandose en las propuestas presentadas por las Comunidades Europeas (documento
G/SPS/W/51), los Estados Unidos (documentos G/SPSW/76 y G/SPSYW/81) y un documento de la
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Secretaria (G/SPS/W/58), € Presidente propuso un procedimiento de vigilancia de la utilizacion de
normasinternacional es, contenido en el documento G/SPS/W/82. El Presidente subray6laimportancia
de parrafo 6 referente a la necesidad de centrar los debates del Comité en g emplos concretos de
problemas comerciaes importantes. En respuesta alas reservas iniciaes formuladas en relacion con
el parrafo 9, especialmente por e Canaday por las Comunidades Europeas, explico que las consultas
multilaterales con d fin de eaorar propuestas destinadas a resolver cuestiones que tienen unarepercusion
importanteen el comercio internaciona se celebrarian Unicamente en relacion con normas yaexistentes
y que no se interferiria en € trabgjo de las organizaciones con facultades normativas. La finaidad
de ese procedimiento era conseguir una mayor coordinacion entre el Comité de Medidas Sanitarias
y Fitosanitariasy € Codex, laOIEy laCIPF, asi como el cumplimiento de las normasinternacionales.
Se subray6 € carécter provisiona de esa propuesta, que se examinariay adaptaria periodicamente.

37. Varias del egaciones expresaron su apoyo ala propuestay elogiaron su sencillez y orientacion
préctica.  Se considerd también que el carécter provisional del sistema propuesto era muy positivo
ya que permitiria que e Comité tuviera en cuenta las nuevas circunstancias y necesidades. Algunas
delegaciones no excluyeron la posibilidad de examinar un conjunto o clase determinados de normas
seguin los procedimientos indicados en la propuesta inicial dela CE. Ese método se podria conciliar
con la propuesta del Presidente en unafase posterior. Suizay Australia sefialaron que algunos temas
como la fiebre aftosa o la EEB podrian ser objeto de un andlisis sistemético y horizonta, tal como
se indicaba en la propuesta de la CE, pues no habria que centrarse en paises concretos.

38. El representante de la CE, si bien se mostré de acuerdo en que hacia falta un procedimiento
gue no exigiera una burocracia innecesariay que fuera eficaz en cuanto a costo, manifestd que era
preciso efectuar una recopilacion sistemética de las normas, seguida de una evaluacion exhaustiva de
su utilizacion o no utilizaciony del volumen de comercio y delas dificultades que se hubieran presentado
enel comercio. Sumayor preocupacion, queladel egacion japonesadijo compartir, eraqueunaexcesiva
atencion a " cuestiones comerciales especificas’ impediria preservar la neutralidad de la funcion de
vigilancia. El representante de la CE recordd que los principales objetivos del sistema de vigilancia
eran exhortar alos Miembros a que utilizaran las normas internacionales e identificar, en beneficio
de las organizaciones internaciona es competentes, cudndo una normaeranecesaria o no eraadecuada.
Ademas, |as Comunidades Europeas temian que los parrafos 8, 9y 10 atribuian a Comité de Medidas
Sanitarias'y Fitosanitarias un cometido que no estaba previsto originddmente. El Comité no podia asesorar
a los organismos con facultades normativas sobre aquellas actividades que eran de su exclusiva
competencia.

39. L adelegacion dela CE manifestd su intencidn de presentar por escrito todas |as observaciones
y modificaciones que proponia para que se distribuyeran antes de la siguiente reunion del Comité, incluida
unalistadelos aspectos concretos que podian utilizarse como punto de partidaparael aborar un proyecto
piloto en consonancia con su propuesta inicial.

40. El representante de Corea manifesté que e documento del Presidente no dejaba en claro si
lafindidad del sistema eravigilar €l proceso de armonizacion internaciona o establecer unalista de
normasinternacional es rel acionadas con las medidas sanitariasy fitosanitarias quetenian repercusiones
importantes sobre el comercio. Corea ofrecio presentar observaciones mas concretas en la siguiente
reunién del Comité.

41. El representante de Australia manifestd que compartia € punto de vista de la CE de que la
finalidad del procedimiento de vigilancia no era reconvenir alos Miembros por € hecho de que sus
medidas no se gustaran a las normas internacionales. No obstante, estaba previsto que en e marco
del punto del orden del dia relativo a las " preocupaciones comerciaes especificas’, los Miembros
sefidaran a la atencion del Comité los problemas especificos que tuvieran que afrontar, incluso en
circunstancias en que consideraban que no se aplicaban adecuadamente las normas internacionales.
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Més que en e comportamiento de los paises, € proceso de vigilancia debia centrarse en las normas
eintentar identificar Situaciones en que eranecesario intensificar laelaboracion de normas internacionaes.

42. El representante de Chile indicd que, habida cuenta de los cambios que se habian registrado
recientemente en la categoria de diferentes normas internacionales, se pidieraa Codex, ala OIE y
alaCIPF quefacilitaran versiones actualizadas de suslistas de normas, directricesy recomendaciones.
Era necesario reorganizar la propuesta del Presidente de manera mas uniforme indicando la norma,
la desviacién de dicha normay la circunstancia de que no existiera una norma.

43. El representante de la Comision del Codex Alimentarius recordd a Comité que en 1991 la
Comision habiaintentado, por conducto de suscomités coordinadoresregional es, establecer un proyecto
paraidentificar normas o lanecesidad de su existencia en |os casos en |0s que tuvieran unarepercusion
importante sobre el comercio. En su periodo de sesiones de junio de 1997, la Comisién habiallegado
alaconclusion de que lainiciativa no habia dado resultados satisfactorios y que duplicaba e trabgjo
querealizabael ComitédeMedidas Sanitariasy Fitosanitarias, por |ocual habiadecidido interrumpirla
Por otra parte, laComision habiadecidido revisar y simplificar el procedimiento de aceptacion de las
normas del Codex por sus paises miembros. Asimismo, habia pedido a Comité del Codex sobre
Principios Generales que examinara las formas en que se podia conceder un trato especia o diferente
a los paises en desarrollo para la aplicacion de las normas del Codex, preocupacion que afirmaron
compartir las delegaciones indonesia y tailandesa.

44, El Presidente exhort6 alas del egaciones a que presentaran observaciones escritas adicionaes
antes del 16 de septiembre de 1997, a fin de que la Secretaria tuviera tiempo de preparar y distribuir
una nueva version de la propuesta antes de la reunion de octubre.

Coherencia

45, El Presidente sefid 6 que las consultas informales sobre la elaboracion de directrices y sobre
la coherencia en la aplicacién del nivel adecuado de proteccién se habian iniciado en 1996 y que se
habian celebrado nuevas reuniones en marzo y junio de 1997, alcanzandose progresos importantes en
los aspectos técnicos del proyecto de directrices. A peticion de varios Miembros, el trabagjo se habia
centrado en dotar demayor claridad al textoy explicar lasinterrelaciones entre los diferentes conceptos
comprendidosenlagestiondel riesgo. Lasobservacionesy ejempl osprécticosqueyase habianrecibido
se utilizarian para elaborar un nuevo proyecto.

46. El representante de la CE recordd que d parrafo 5 de articulo 5 establecia un objetivo en reacion
con e nivel de proteccion, pero no implantaba una disciplina en materia de medidas sanitarias y
fitosanitarias. Considerabaque sehabiaintentado modificar lainterpretaciondel parrafo5del articulo 5
en e sentido de que imponia la obligacion de llevar a cabo una evaluacion del riesgo y de vincular
dicha evaluacion con € nivel de proteccion (véase también el documento G/SPS/W/83).

47. Por e contrario, ajuicio del representante de la Argentina, € articulo 5 en general y, mas
concretamente, el parrafo 1 de dicho articulo, imponiaun claro compromiso alos Miembros. Aunque
el parrafo 5 del articulo 5 se referia a objetivo de conseguir la coherencia, los parrafos 1, 2y 3y,
en cierta medida, € pérrafo 4, establecian compromisos y, por ende, obligaciones. En e marco de
esos articulos se podia denunciar a un Miembro en relacion con la obligacion de llevar a cabo una
evaluacion del riesgo.  Laobligacion contractua de los Miembros eraalcanzar la coherenciateniendo
en cuenta los criterios de articulo 5 en su conjunto. En apoyo de esa nocion, € representante de los
Estados Unidos ley6 la siguiente comunicacion de las Comunidades Europess titulada "La salud de
los consumidores y la inocuidad de los aimentos®, de fecha 3 de abril de 1997, que consideraba
pertinente para € debate sobre la cuestion:
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"En lo que respecta alagestion del riesgo, la Comision tendré en cuentalas evaluaciones del
riesgo disponiblesy lasrecomendaci ones quelaDireccion General encargadadel asesoramiento
cientifico haga a la Direccion Genera encargada de elaborar la legislacion. La gestion del
riesgo comprendera €l proceso de evaluacion de los efectos de las aternativas de politica a
laluz del resultado de la evaluacion del riesgo y del nivel de proteccién deseado. "

48. El representante de Chile manifesté que su pais tenia dificultades para mantener la coherencia
entelos diferentes enfoques adoptados en materiade sanidad animal y vegetal, por unlado, y en materia
de inocuidad de los dimentos, por otro. Sefid6 que e andlisis del riesgo era el Unico procedimiento
para justificar e nivel de proteccién elegido en las esferas de la sanidad anima o vegetal. Las
condiciones del paisimportador en materia de sanidad eran de lamaximaimportancia para determinar
el nivel adecuado de proteccion. En funcién del estado de desarrollo, un pais podia establecer € marco
reglamentario naciona en materia de sanidad ateniéndose a dos criterios generales: los paises
desarrollados, basandose en su capaci dad tecnol 6gica, podian establecer un nivel mayor de aceptacion,
mientras que en los paises menos desarrollados el nivel de proteccidn debia ser mas restrictivo. Por
ultimo, Chile observé que la capacidad de un pais importador para determinar e nivel apropiado de
proteccion dependia también en gran medida de la cdidad de lainformacion suministrada por € pais
exportador. Sin ello y sin la confianza mutua entre los servicios nacionales respectivos, € pais
importador tenderia a establecer un nivel de proteccion mas restrictivo.

49, Varias delegaciones manifestaron que en su opinidn las consultas informaes eran € procedimiento
mas adecuado paraal canzar un mayor entendimiento en materiade coherenciay conseguir un consenso.
El Presidente invit6 a todos los Miembros interesados a participar en consultas informales.

Asistencia técnica 'y cooperacion

50. El Presidente recordd ad Comité que los debates que se desarrollaban en € marco de ese punto
del orden del diatenian como finalidad identificar las necesidades de asistencia técnicay las posibles
fuentes de asistencia. Atendiendo a la peticién que habian hecho Egipto, lalndiay € Pakistan en €l
transcurso de la Ultima reunién, la Secretaria habia preparado un documento titulado " Experiencia
adquiridaen laasistenciatécnicay lacooperacion en paisesendesarrollo” (G/SPS/GEN/17), querecoge
las preocupaciones y problemas comunicados ala Secretaria en €l curso de las misiones de asistencia
técnica

51. L as del egaciones colombiana e indonesia acogieron con satisfaccion la organizacion de seminarios
regionales en Bogoté durante el afio en curso y en Asia Sudoriental en 1998. Colombia pidi6 que,
ademas de presentar las diferentes disposiciones del Acuerdo, la Secretaria expusiera a los paises en
desarrollo laformade beneficiarse del Acuerdo, entre otros procedi mientos ayudandol es acomprender
las medidas sanitarias y fitosanitarias notificadas y las iniciativas adoptadas por otros Miembros. Esa
orientacion podriaayudar alos paises en desarrollo aaumentar su nivel de participacion en e Comité.
El Pakistan, que gpoy0 la posicidn colombiana, formuld diversas observacionesy sugerencias que figuran
en e documento G/SPS/GEN/23.

52. La delegada argentina expreso € temor de que la sugerencia que figuraba en e parrafo 9 del
documento delaSecretariarel ativo alacentralizacion delaspruebasdelaboratorio en puertosde entrada
regionales comunes pudiera alentar précticas restrictivas del comercio. El Presidente explico que los
laboratorios de referencia que se utilizaban eran los laboratorios reconocidos por [aOIE. Lapropuesta
implicabaqueesoslaboratoriospodian asumir laresponsabilidad desuministrar capacitaciony asistencia
alos paises para hacer frente a determinadas enfermedades.

53. El representante de Filipinas solicit6 asistencia para € fortalecimiento de los conocimientos
técnicos para el andlisis del riesgo de plagas; la capacitacion de persona en la evaluacion del riesgo



G/SPS/R/8
Pégina 13

biolégico y las oportunidades de recogida y evaluacion de datos, los métodos de andlisis de
contaminantes en residuos en |os niveles progresivamente mas reducidos propuestos en € Codex; y
el control delacaidad de las operaciones realizadas en los laboratorios. Filipinas pidié que en apoyo
alasempresas pegquefiasy medianas se organizaran seminarios centradosenlasmedidasy prescripciones
sanitarias y fitosanitarias de los paises importadores y, en particular, en los requisitos en materia de
HACCP. El representante de Indonesia pidié que se organizara en su pais un seminario nacional y
solicit6 asistencia técnica para desarrollar un sistema de andlisis del riesgo y fortalecer los recursos
humanos. El representante de Tailandiasolicité asistenciatécnicaparael andlisisde riesgo de plagas.
El representante de Chile solicit6 asistenciatécnicaparae desarrollo de los recursos humanos en relacion
con e andlisis del riesgo, en particular, € andlisis cuantitativo del riesgo. Ademés, pidio que sele
suministraraunalistadelos diferentes aspectos del andlisisdel riesgo en las esferasdelasalud humana,
animal y vegetal, asi como una lista de paises que ya hubieran realizado evaluaciones cuantitativas
del riesgo.

54. El observador dela OIE explicd que eradificil prestar asistenciatécnicaen materiade andlisis
del riesgo, en la medida en que no se habia completado la armonizacién internaciona. Sefialé que
en un numero especia de larevistacientificay técnica de la OIE se exponian |os avances registrados
en el andlisis del riesgo. En la segunda mitad de 1997, otros dos nimeros de la revista cubririan los
temas de la contaminacion de productos de origen animal, 10s riesgos concomitantes 'y su prevencion.
Ademas, la OIE suministraba, mediante su programa de publicaciones, listas de las précticas que
aplicaban una serie de paises. El Presidente invité alos miembros del Comitéy a las organizaciones
internacionales competentes a facilitar una lista de expertos en el ambito del andisis del riesgo que
pudieran ser utilizados en las actividades de capacitacion de &mbito regional. El representante de la
OIEinformd dequel osrecursosde quedi sponialaOficinaen materiade asi stenciatécnicay cooperacion
conlos serviciosveterinarios naciona es eran también muy limitadosy que en los Gltimos afios se habian
reservado para un nimero determinado de paises en desarrollo, previa presentacion de propuestas
detalladas. La mayor parte de las propuestas que habia recibido y aceptado la OIE se referian a
establecimiento de sistemas de vigil anciaepidemiol 6gi ca o alaerradicaci dn de enfermedades animal es.
L aUnica peticion relacionada con las medidas sanitarias y fitosanitarias la habia presentado € CARICOM,
que habia solicitado la asistencia de la OIE para andizar un proyecto de reglamento, tarea que no era
de la competencia de la OIE.

55. El representante de la CIPF se mostré de acuerdo con € documento de la Secretaria, que indicaba
que la asistencia técnica sobre e terreno, aungque importante, entraba en competencia con otras
preocupaciones que figuraban en los programas de ayuda. Habida cuenta de los recursos limitados
de que generamente se disponia para la prestacion de ayuda, no era mucho lo que se podia hacer a
menos que los donantes y los paises en desarrollo dieran més importancia a las cuestiones sanitarias
y fitosanitarias. Las organizaciones internacionaes no disponian de un gran volumen de recursos.
L a asistencia técnica se financiaba principad mente mediante fondos fiduciarios suministrados por donantes
y € presupuesto que asignabala FAO a Programa de Cooperacién Técnica se destinabaa un tipo muy
concreto de asistencia.  Ese extremo fue confirmado por e representante de la Comision del Codex
Alimentarius.

56. La CIPF habiainvitado recientemente a 15 expertos, en su mayor parte jefes delos servicios
deproteccion vegetal de paisesafricanos, aunaConsultade Expertos sobrelaConvencion Internaciona
de Proteccién Fitosanitaria. El representante de la CIPF sefidd que esos expertos no estaban
familiarizados con € Acuerdo sobrelaAplicacion de Medidas Sanitariasy Fitosanitarias. LaConsulta
de Expertos habia identificado varias esferas prioritarias de accién y habia recomendado que laFAO
tratara de obtener recursos para organizar reuniones regionales y subregionaes con € fin de llamar
la atencion de los responsables politicos y del persona técnico sobre la relacion entre la CIPF y €
Acuerdo sobrelaAplicacionde Medidas Sanitariasy Fitosanitarias. Ademés, debian adoptarsemedidas
para construir infraestructuras nacionales de proteccion fitosanitaria; disefiar servicios cientificos 'y
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sistemas de vigilancia adecuados; y solucionar lafalta de personal preparado atodos los niveles. Se
puso a la disposicion de la Secretaria e informe de la Consulta de Expertos de la CIPF.

57. El representante de la Comision del Codex Alimentarius informé de que la Comisidn estaba
preparando un documento analitico sobre asistencia técnica en cuestiones relacionadas con el Codex,
incluidos € control de los aimentos en e marco de |os sistemas de inspeccion de las importaciones
y exportaciones. El documento tal vez se habria concluido parala reunion que celebrariaen € mes
deoctubreel ComitédeM edidas Sanitariasy Fitosanitarias. LaComisionrealizabatrestiposprincipales
de actividades:

E2) Actividades de asistencia técnica que iban desde |a cooperacion con la Secretaria de
la OMC para celebrar seminarios hasta la organizacion de seminarios nacionales en
cooperacion con los servicios nacionaes de informacion del Codex. A peticion de
los paises se habian organizado en el transcurso de los Ultimos 18 meses 20 seminarios
nacionales, con la participacion de los ministerios de salud, agriculturay comercio,
asi como de los productores, laindustriay los consumidores.

b) A peticién de los miembros del Codex y por conducto del Programa de Cooperacion
Técnica (PCT) de la FAO, la Comision del Codex Alimentarius prestaba apoyo en
materia de infraestructura a los servicios nacionales de informacion o a los comités
nacionales del Codex. Las peticiones debian cumplir los criterios establecidos por
la FAO para e PCT. Chiley € Brasil figuraban entre los paises que se habian
beneficiado més recientemente de ese tipo de asistencia.

C) Asimismo, laFAQO era el organismo de gecucion del Programa de Desarrollo de las
Naciones Unidas (PNUD) y de otros proyectos financiados por donantes que
comprendian programas de control de los aimentos, sistemas de inspeccion de las
importaciones 'y exportaciones, provision de legislacion basicay directrices sobre la
aplicacion de normas. Se realizaba una importante actividad de capacitacion y una
intensa labor en materia de laboratorios, direccion y servicios de inspeccion. Para
poder recibir asistencia, 10s paises beneficiarios debian cumplir los requisitos establecidos
en los propios paises en relaciéon con las ayudas prioritarias.

58. El representante del Centro de Comercio Internaciond (CCl) informé a Comité de que & Centro
se hallaba en pleno periodo de gjecucion de un proyecto de tres afios de duracién como complemento
de la Ronda Uruguay. Dicho proyecto, financiado por paises donantes'y eecutado en coordinacion
con laOMC, hacia hincapié en las repercusiones del Acuerdo de la Ronda Uruguay, particularmente
del Acuerdo sobrelaAplicacion de Medidas Sanitariasy Fitosanitariasy del Acuerdo sobre Obstaculos
Técnicosa Comercio, con especia atencidn alas prescripciones en materia de envasado y etiquetado.
Ademas, se habian organizado seminarios en mas de 20 paises.

59. El representante de los Estados Unidos confirmé el compromiso de su pais de cooperar con
laOMC, las organizaciones internacionales 'y los Miembros para prestar asistenciatécnicay facilitar
la aplicacién del Acuerdo. En 1996, los Estados Unidos habian patrocinado y participado en
12 seminarios regiondes sobre diversas cuestiones relacionadas con las medidas sanitarias y fitosanitarias,
incluso una labor especificay técnica sobre la evaluacion del riesgo de plagas. Ademés, parafinales
de 1997 los Estados Unidos habrian prestado asistencia para la capacitacion de oficiales y técnicos
de 49 Miembrosy paises en proceso de adhesion. Subrayé que la asistencia técnica no debia prestarse
tan solo en unadireccion y sefid 6 que también |os paises desarrollados debian actudizar permanentemente
SuUS conocimientos y experiencias en esas esferas. Por otra parte, para la aplicacion de agunas
disposiciones del Acuerdo, como latransparencia, no serequerian conocimientos técnicos especiales,
sino simplemente algunos cambios juridicos o institucionales. Probablemente, se podia mejorar la
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comunicacion interna con los gobiernos por medio de la asistencia técnica pero también era necesario
realizar esfuerzos desde dentro.

Cuestiones de interés resultantes de la labor de |as organizaciones observadoras

Revision de la Convencidn Internacional de Proteccién Fitosanitaria (CIPF)

60. El representantedelaCIPF record6 queel ComitédeAgriculturadelaFAO habiarecomendado
en mayo de 1995 larevision de la Convencion, que habiasido aprobada por la Conferenciadela FAO
ennoviembrede1995. Despuésdeunintenso trabaj o deredaccion sehabiael aborado untexto acordado,
que en octubre de 1997 seria examinado por e Comité de Asuntos Juridicos y Constitucionaes de
la FAO, cuya principa funcién consistiria en informar alos gobiernos miembros sobre sus nuevas
obligaciones propuestas en la Convencion. Una vez que hubiera concluido €l examen juridico, se
presentaria € nuevo texto ala Conferencia de la FAO para su adopcién en noviembre de 1997. El
texto revisado delaConvencion solo entrariaen vigor cuando dostercios delas parteshubi eran aceptado
las modificaciones. En caso de que se produjeran retrasos, la Secretaria de la FAO podria proponer
unaserie de medidas provisionales, como el establecimiento de una Comisién Provisional de Medidas
Fitosanitarias; laautorizacion ala Secretaria de la CIPF para que iniciara los trabgjos sobre normas
relativas a las plagas no cuarentenarias reglamentadas; y la utilizacion del certificado fitosanitario
revisado por las partes atitulo voluntario.

61. El representante de la CIPF observo que € nuevo texto de la Convencién contenia varias
referenciasaconceptosy terminol ogiarel acionados conlasmedidas sanitariasy fitosanitarias. Sehabia
clarificado la funcién de la Secretaria de la CIPF, se habia establecido una Comision de medidas
fitosanitarias y se habian especificado sus competenciasampliadas. Asimismo, se habia perfeccionado
el procedimiento de elaboracion y adopcion de normas por la Comision para sustituir el engorroso
procedimiento que habia introducido la Conferencia de la FAO como medida provisiond araiz de
laRonda Uruguay. Frente alaprécticaen vigor, que conferiaala Conferenciade laFAO lafacultad
decisoria, laComisién estariaintegradapor laspartesenlaConvencion. Lasorganizacionesregionaes
de integracion econémica que eran miembros de la FAO también podian ser partes en la Convencién,
acondicion de que ostentaran unaautonomiatotal o parcial en el dmbito delas cuestionesfitosanitarias.

62. Se habian redisefiado |os certificados fitosanitarios y se habia elaborado una declaracion de
certificacion. Las plagas no cuarentenarias reglamentadas habian quedado incluidas en el programa
de trabgjo de la CIPF. Ademas se habia redefinido la relacion de la CIPF con las organizaciones
regionales de proteccién vegetal. De gran importanciaeralainclusiéon de un articulo sobre asistencia
técnicaen el textorevisado. Lasobligacionessobred intercambio deinformacion sehabian simplificado
y serequeririaalas partes en la Convencidn que establecieran servicios oficiales deinformaciéon. Las
actividades que propiciara la Convencion se financiarian en el marco del presupuesto de la FAO.

63. Con respecto a la acreditacion de la inspeccion y la certificacion, o partes de la misma, asi
como la expedicion de certificados fitosanitarios, € observador de la CIPF sefid ¢ que los servicios
nacionales de proteccion vegetal eran directamente responsables de la aplicacion de la Convencién.
En lo concerniente a la prioridad que se concedia en e programa de trabgjo de la Comision a la
validacion de normas regionaes, afirmé que las normas de una organizacion regional de proteccion
vegeta se establecian Unicamente con fines de orientacién de |os miembros de esa organizacion. Para
que adquirieran la categoria de normas internacionales, las normas regionales tenian que seguir los
procedi mientos normal es deter minados por laConvencion, tramitestal es como el examen por un grupo
de expertos, seguido del procedimiento de aprobacién por la Comision.

64. El representante del Japon dejé constancia de su preocupacion por € hecho de que € texto
revisado de la Convencién pudiera permitir a las partes aplicar medidas comerciaes incompatibles
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con el Acuerdo delaOMC. El Jap6n consideraba que en € curso delas negociaciones paralarevision
de la CIPF no se habia prestado a esa cuestion la atencion que merecia. El representante de la CIPF
manifestd que puesto que todas las partes en la Convencion serian también miembros de la Comision,
Organo gue en Ultimo extremo debia aprobar las hormas internacionaes, se trataba més bien de una
cuestion de coherencia y coordinacion entre las posiciones adoptadas por |os paises en los distintos
foros.

Proyecto de acuerdo entre laOMC vy la OIE

65. El Comitétuvo antesi e proyecto deacuerdo entrelaOMC y laOI E quefiguraen € documento
G/SPS/W/61. Unavez queel Comité Internacional delaOIE adoptarael texto durante su Gltimasesion
general, e Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias adopt0, a su vez, € proyecto de Acuerdo,
que se trasladaria para su aprobacion a Consgjo del Comercio de Mercancias y, a continuacion, a
Consgjo General.

Otros asuntos

66. El representante de la Comision del Codex Alimentarius informé sobre |os principa es resultados
de su 22° periodo de sesiones, celebrado en Ginebra del 13 a 18 de junio de 1997. La Comision
se habiabasado en |os principios de evaluacion del riesgo paraaprobar unalista exhaustivade aditivos
alimentarios que abarcaba una amplia gama de sustancias quimicas. Los aditivos podian utilizarse
sin restricciones especificas en casi todos os aimentos, hastael limite méximo impuesto por |asbuenas
précticas de fabricacion, con la excepcion de una lista limitada de alimentos en los que se prohibia
su utilizacion.

67. Sehabian revisado | osprincipiosgenerales dehigienedelosalimentos. A diferenciadel codigo
anterior, € actual eraun documento basado en €l riesgo que hacia hincapiéen los objetivos rel acionados
con lainocuidad delosdimentos. El Cadigo ibaacompafiado dedirectricessobre e sistemadeandisis
de riesgos en puntos criticos de control (HACCP), otra técnica de inocuidad de los alimentos basada
enel riesgo. El Codigo se acompafiabatambién de principios paraestablecer criterios microbiol 6gicos
para los alimentos.

68. Se habian aprobado dos textos importantes sobre lainspeccion y certificacion de las importaciones
y exportaciones de aimentos, en particular las Directrices para la Elaboracion, Funcionamiento,
Evaluacion y Acreditacion de los Sistemas de Inspeccion de las Importaciones y Exportaciones de
Alimentos. Ese texto, inspirado en buena medida en el Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas
Sanitariasy Fitosanitarias, dabaorientaci on sobrelaaplicacion delos principiosdeeva uaciéndel riesgo
para disefiar 1os sistemas de inspeccion.

69. La Comisién habia aprobado un nimero significativo de limites méximos de residuos para
plaguicidasy medicamentos veterinariosy como resultado del proceso de revision periédicadel Codex
habia revocado un nimero alin mayor de limites méximos de residuos para plaguicidas. LaComisién
habia decidido no establecer limites méximos de residuos para la somatotropina bovina.

70. Reconociendo que €l andlisis de riesgo se habia convertido en una parte esencial de su trabgjo,
la Comisidn habia aprobado un plan de accidn para promover los principiosy directrices del andlisis
del riesgo en todo & &mbito del Codex. No obstante, se consideraba que era necesario disponer de
documentacion informativa adicional paraenunciar principiosy directrices coherentes en laaplicacion
delosprincipiosdel andlisisdel riesgo. Por ultimo, antelasdificultadesdea canzar un consenso durante
el Ultimo periodo de sesiones, la Comision habia decidido revisar |os procedimientos paralaadopcion
de las normas del Codex.
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71. El representante de Chile sefial 6 que en € Ultimo periodo de sesiones dela Comision del Codex
Alimentarius habia quedado patente que |os participantes desconocian el Acuerdo sobre la Aplicacion
de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias. Algunos tenian dudas incluso sobre su aplicacion. A lavista
también del informe de la secretaria de la CIPF sobre las consultas de expertos, Chile sugirié que se
incluyeraen €l orden del diadelasreuniones anualeso bienaesdelostres organismos de normalizacion
unaexposicionformal acargo delaSecretariadelaOM C sobrelos progresos conseguidos por €l Comité
de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias en la aplicacion del Acuerdo.

72. L aSecretariaafirmé que compartia plenamente |a preocupacion expresadapor Chiley convino
en que los delegados de los Miembros en los diferentes foros internacionales no siempre estaban
familiarizados con las disposiciones del Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias, |o cua produciamuchas veces unacierta confusion. Hastalafecha, lasiniciativas que
habia tomado la Secretaria para que, por giemplo, los participantes en |los periodos de sesiones de la
Comision del Codex Alimentarius conocieran mejor €l Acuerdo, habian sido de carécter informal.
El apretado orden del diade Codex, la OIE, la CIPF y laOMC impedia una iniciativa més formal
y concertada. La Secretaria habia programado talleres o seminarios para complementar |as reuniones
de otras organizaciones, pues habia comprobado que eran de gran utilidad desde e punto de vista de
lainformaciony laoportunidad de los participantes parasituar en la perspectivaadecuadalas reuniones
de esas organizaciones alaluz de las disposiciones del Acuerdo sobre la Aplicacion de M edidas Sanitarias
y Fitosanitarias, y afirmd que no regatearia esfuerzos para continuar esa actividad en la medida en
gue lo permitieran los recursos.

73. El representante de la Comision del Codex Alimentarius informé de que en las tres Ultimas
reuniones de la Comisién se habiaincluido un punto del orden del dia dedicado a Acuerdo sobre la
Aplicacién deMedidas Sanitariasy Fitosanitariasy a Acuerdo sobre Obstaculos Técnicosa Comercio.
Por su parte, € representante de la OIE afirmo que en todas las sesiones generales de la Ol E se daba
ala Secretariadela OMC laoportunidad de tomar lapalabra. La OIE manifesto también que el nivel
de conocimiento del Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias entre los
miembros de la OIE era relativamente satisfactorio.

74. Se distribuyé como documento G/SPS/GEN/24 de la OMC un informe de la Ultima sesién
genera del Comité Internacional de la OIE celebrada en mayo de 1997. Actualmente, se difunde
informacién sobre las normas de la OIE através del sitio web de la OIE (http://www.oie.org). El
texto completo del Codigo Zoosanitario Internacional esta disponible en los tres idiomas de trabgjo
de la Organizacion.

75. El representante de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) informé de que en & marco
de la asistenciatécnica se habia celebrado en Roma un grupo consultivo de expertos mixto FAO/OMS
en enero de 1997. La OMS habia organizado conjuntamente con la FAO una consulta sobre la
prevencion de infecciones de E-coli en abril de 1997. Se distribuyeron en la salalos informes de las
dos consultas. En junio de 1997 habiatenido lugar en Baltimore, Estados Unidos, otra consulta sobre
los aspectos terapéuticos de E-coli. La OMC estaba elaborando directrices para abordar el problema
de la prevencién y € tratamiento de E-coli. En colaboracion con la FAO y con la Red asiética de
centros de acuicultura, la OMS habia organizado un grupo de estudio en Bangkok en julio de 1997
paraexaminar lainocuidad de los alimentos procedentes de la acuicultura, la contaminacion bioldgica
y quimicay los sistemas de HACCP. EI Codigo de pesca de la FAO y e proyecto de Cédigo del
Codex sobre productos acuicolas se utilizarian como punto de partida para preparar directrices sobre
laacuicultura. Por dltimo, para completar una serie de consultas sobre el andlisis del riesgo, laOMS
celebraria consultas con la FAO en relacion con la posible organizaciéon de una tercera reunién de
expertos.
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76. El Presidente pidio a los organismos de normalizacion que facilitaran a Comité una lista
actualizada de normas antes de la siguiente reunion, tal como se habia hecho en 1995 mediante los
documentos G/SPS/W/18 (Codex), G/SPS/W/21 (OIE) y G/SPS/W/23 (CIPF).

Otros asuntos

77. El representante de los Estados Unidos informo sobre la situacion de las consultas con Corea
con respecto a los procedimientos coreanos de despacho de aduana de las importaciones, que habian
originado importantes retrasos y en agunos casos habian impedido la entrada en € pais de productos
alimenticios y agropecuarios importados. Después de cinco rondas de consultas en € marco del
procedimiento de solucién de diferencias de laOMC, Corea habiareformado agunas leyesy reglamentos
relativos a despacho de aduana, 10 que habia sido acogido con satisfaccion por los Estados Unidos.
Noobstante, ladel egacion estadouni denseinformé que desde el mes de ener o se habian planteado nuevos
problemas en algunos puertos a causa de esas modificaciones. Por otra parte, otros requisitos para
el despacho de aduana de las importaciones habian sido también fuente de preocupacion en fechareciente.
La delegacion de los Estados Unidos agradeci6 la oportunidad que se le habia brindado anteriormente
paraformular observaciones sobre [os cambios propuestos por Coreaen el codigo coreano de aditivos
aimentarios y presenté de nuevo la peticion de consultas técnicas sobre esa cuestion.  Los Estados
Unidos confirmaron su decision de afrontar estos problemas en consultas bilaterales, hastaque e plazo
para el despacho de aduana en los puertos coreanos fuera comparable al que se observaba en otros
puertos similares. El representante de Corea asegur6 a Comité que trasladaria a las autoridades de
su pais lapeticion de consultas que habian presentado |os Estados Unidos y solicitd que se comunicara
asu del egacion losfundamentos cientificos en | os que se sustentabal a afirmacién de los Estados Unidos
de que los plazos para € despacho de aduana debian ser idénticos en todos los puertos de entrada
similares, afin de que pudiera preparar una respuesta detallada.

78. L os representantes de la Argentinay € Paraguay informaron a Comité de que la OIE habia
declarado a ambos paises libres de la fiebre aftosa con vacunacion.

Fecha y orden del dia de la préoxima reunién

79. La Secretariadela OMC recordd que € pérrafo 7 de articulo 12 del Acuerdo sobrelaAplicacion
de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias determina que el Comité debe examinar e funcionamiento y
aplicacion del Acuerdo alos tres afios de su entrada en vigor. En consecuencia, seincluy6 un nuevo
punto, "i) Examen del Acuerdo sobrelaAplicacién de Medidas Sanitariasy Fitosanitarias', en el orden
del dia propuesto paralareunién de octubre. Habida cuenta del nimero de reuniones informales que
deben celebrarsetodaviaparaabordar lasrestantes cuestiones, el Comité acordd quetodas|asreuniones
informales se programaran antes de la reunién ordinaria del Comité. Se acordd € siguiente orden
del dia provisiona paralareuniéon del 14 y 15 de octubre de 1997 (fecha provisional):

A. Adopcién del orden del dia
B. Observadores

C. Aplicacion del Acuerdo

i) Informacién facilitada por los Miembros
i) Preocupaciones comerciales especificas
D. Disposiciones en materia de transparencia

i) Examen de notificaciones especificas recibidas
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i) Otras cuestiones rel acionadas con laaplicacion de las disposiciones en materia
de transparencia
E. Vigilanciadelautilizacion denormasinternaciona es (documento G/ SPS/W/82/Rev. 1)
F. Coherencia
G. Asistencia técnica 'y cooperacion
H. Cuestiones de interés resultantes de la labor de las organizaciones observadoras

l. Examen del Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

J Otros asuntos
K. Fechay orden del dia de la préxima reunién
80. Se record6 a los Miembros que deseasen plantear alguna preocupacion concreta o examinar

notificaciones especificas en la reunion de octubre que informasen de ello a los otros Miembros
interesados y a la Secretaria a mas tardar e jueves 2 de octubre alas 17 h. ElI Comité tomo nota de
esta peticion.





