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1 La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentacion (FAO) es €
organismo especializado de las Naciones Unidas que proporciona asistenciay asesoramiento técnicos
asus Estadosmiembros, y en particular alos paises en desarrollo, sobre unaampliagamade cuestiones
relacionadas con la agriculturay laaimentacion. Entre ellas figuran el asesoramiento y la asistencia
respectodelacalidad y seguridad delosaimentos, laproteccion fitosanitaria, lasmedidasde cuarentena
y € asesoramiento einformacion general en materiade produccién y comercio agropecuarios, politica
agricolaeincentivos paralaproducciény el comercio. El ActaFina delaRondaUruguay del GATT
pide que se preste asistencia técnica a los paises en desarrollo en muchas de esas esferas. Debido a
Sus conocimientos y extensa experiencia en la prestacion de asistencia a los paises en desarrollo, la
FAO estaespecial mente bien equi padaparapropor cionar asesoramiento adecuado, capacitacion técnica
y demés informacion técnica a sus paises miembros.

ASISTENCIA EN MATERIA DE CALIDAD DE LOS
ALIMENTOS Y EGURIDAD ALIMENTARIA

I ntroduccién

2. El Servicio de Calidad de los Alimentos y Normas Alimentarias de la FAO es fundamental
paraproporcionar asi stenciatécnicaal ospaisesen desarrollo enrelacién conlosalimentosen el contexto
de dos de los Acuerdos que fueron incluidos en el Acta Fina delaRonda Uruguay: € Acuerdo sobre
la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, y € Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos a
Comercio.

3. Esta asistencia técnica se ha prestado por diversos medios, todos ellos interrelacionados, con
el objetivo central de establecer o fortalecer 10s sistemas de control de los aimentos. Tal asistencia
incluye también proyectos de desarrollo sobre control delos dimentos, leyesy reglamentosen materia
dedimentos; establecimientodeprogramasnaciona esdecertificacion deaimentosparalaexportacion;
programas de vigilancia de la contaminacion de los aimentos; programas y seminarios regionaes
de capacitacion sobre determinados aspectos técnicos del control de los adimentos; publicaciones y
manual es técnicos sobre cuestiones de control de los aimentos, consultas de expertos para abordar
problemas especificos relativos a la calidad y/o seguridad de los alimentos; y las medidas adoptadas
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por la Comision conjunta FAO/OMS del Codex Alimentarius al establecer cddigos de précticas
recomendados internacionalmente y normas de calidad e inocuidad de los aimentos.

Asistencia directa a los paises en desarrollo

4, L a exportacion de productos alimenticios es para muchos paises la principal fuente de divisas
y moneda convertible. La dificultad estriba en cumplir las legitimas normas que fijan los paises
importadores. Para eso se requiere establecer un sistema de control de los productos aimenticios
destinados ala exportacion que examiney certifique la calidad delos aimentos antes de la expedicion,
de modo quelos compradores extranjeros puedan confiar en que esos alimentos se g ustan alas normas
internacionales, y de ese modo se mantenga a minimo el nimero de partidas devueltas.

5. Tipico de esos programas de ayuda es un proyecto muy exitoso de asistencia FAO/PNUD a

Ministerio de Agriculturay Cooperdtivas de Talandia. Ese Ministerio ha creado una nueva Organizacion
denominada Centro de Inspeccion y Certificacion de Exportaciones de Productos Agricolas (CEICAP).

El CEICAP ha conseguido gran éxito con sus certificados, que ahora son reconocidos por muchos
paises. Ademas, e CEICAP hasido utilizado por laFA O como centro de capacitacion parafuncionarios
de control de alimentos de otros paises de la region que reciben asistencia técnica de la FAO, como
Laosy Viet Nam. Otro gemplo, tomado de una region distinta, es la asistencia técnica especia que
se proporciona a Pert con d fin de reforzar su sistema de control de los alimentos destinados a la
importaci on/exportacion después del brote de una epidemia de cdlera.

6. Entre los paises a los que la FAO ha proporcionado asistencia técnica directa para forta ecer
su sistema de control de los alimentos figuran Albania, Belice, Bolivia, Botswana, Bulgaria, Burkina
Faso, Chile, Colombia, Céted' Ivoire, Cuba, Ecuador, Estonia, Fiji, Filipinas, Gabén, Hungria, India,
Indonesia, Kenya, Laos, Lesotho, Lituania, Mdasia, Marruecos, M éxico, Mongolia, Myanmar, Namibia,
Nepal, Pert, Polonia, laRepublicade Corea, laRepublica Checa, laRepublica Eslovaca, laRepublica
Popular Democréticade Corea, |laRepublicaPopular de China, Rwanda, Sri Lanka, Sudan, Tailandia,
Tanzania, Trinidad y Tabago, Uruguay, Viet Nam y Zambia.

Asistencia regional a los paises en desarrollo

7. L as actividadesregional es de organizacion detalleresy seminarios son otraformade asistencia
técnicareacionadaconel comercioy laRondaUruguay. Esaasistenciaconsisteenimpartir capacitacion
a los funcionarios de control de los aimentos que intervienen en las exportaciones e importaciones
de productos alimenticios y promover e perfeccionamiento del persona en esaesfera. Un gemplo
de esa actividad lo constituye un Seminario de la FAO sobre Gestién de Programas de Control de
Alimentos para Europa Oriental y Central, celebrado en septiembre de 1993 en Seibersdorf (Austria)
y en Modra (Republica Eslovaca). En e Seminario participaron funcionarios superiores de control
de productos alimenticios de todos los paises de Europa Oriental y Central. Ese programa permitié
a los participantes exponer las cuestiones relativas a control de aimentos con que se enfrentan
actualmentelosencargadosde controlar losproductosalimenticiosenlamayoriadelospaisesde Europa
Criental y Central. Las intervenciones de administradores superiores de programas de control de
aimentos de la FAO, América del Norte y Europa Occidental proporcionaron a los participantes
informacion sobre |os programas de control de aimentos existentes, asi como sobre las estructuras
orgénicas adoptadas en otras partes del mundo que representan sistemas o enfoques diferentes de la
cuestion del control de los alimentos.

8. Un seminario similar sobre otros aspectos del control de los adimentos, destinado a otros
participantes de los mismos paises, se celebrd en Praga, Republica Checa. En las recomendaciones
gprobadas en esa ocasion, se pidid expresamente ala FAO que organizara seminarios relativos d Acuerdo
sobre la Aplicacion de las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, en los planos regiona y nacional, y
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en particular en cuanto se vinculaba con el control de la exportacién de aimentos. En marzo de 1995
se organizo una mesa redonda parala Republica Checa, que tuvo por temael Acuerdo sobrelaOMC,
y en la que se examind detenidamente el Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias, y se estan haciendo planes paralacelebracion de reuniones en otros paises en € futuro.

Programa ordinario de asistencia a los paises en desarrollo

9. El Servicio deCalidad delosAlimentosy NormasAlimentariasdelaFAO proporcionatambién
asistencia técnica en apoyo del comercio internacional mediante su programa ordinario, que incluye
actividades en materia de calidad e inocuidad de los alimentos y las de la secretaria de la Comision
del Codex Alimentarius. Ambos tipos de actividades desempefian un papel primordia en e comercio
internacional de productos alimenticiosy, por consiguiente, en cuestiones que requieren la adopcion
de medidas como consecuencia de las decisiones de la Ronda Uruguay.

10. LaComision del Codex Alimentarius es un 6rgano intergubernamenta que presenta sus informes
alos Directores Generales de la FAO y de la OMS. Financiada principalmente por la FAO, aplica
el programa conjunto FAO/OM S de normas alimentarias con €l propdsito expreso de proteger lasaud
delos consumidoresy facilitar el comercio de productosaimenticios. Enlaactualidad tiene 151 paises
miembros. La Comision del Codex Alimentarius ha adoptado con este fin mas de 280 normas del
Codex, 40 Codigos de buena fabricacion y précticas higiénicas y limites méximos para la presencia
de residuos de 137 productos quimicos de uso agricolay veterinario en los alimentos. En virtud del
Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, las medidas que sean conformes
alas normas establecidas por € 6rgano competente de fijacioén de normas internacionales (y por esto
seentiendelas normas del Codex en e caso delas medidas rel acionadas con | os aimentos para proteger
lavida o salud humanas) se consideran justificadas autométicamente.

11. El Servicio de Calidad de los Alimentos y Normas Alimentarias de la FAO también prepara
manuales de control de calidad de los alimentos que contienen recomendaciones para € desarrollo
y utilizacién de sistemas de calidad e inocuidad de los aimentos. Esos manuales se emplean sobre
todo en el asesoramiento alos paises en desarrolloy documentan enfoques modernos como el desarrollo
de programas de control de calidad en toda la cadena alimentaria.  Ese enfoque contribuye a facilitar
el comerciointernacional deproductosalimenticios. Entrelostitulosmésimportantesdelaseriefiguran
Inspeccién de alimentos, Productos alimenticios para la exportacién, Gestion de programas de control
de alimentos e Inspeccion de alimentos importados.

ASISTENCIA EN EL MARCO DE LA CONVENCION INTERNACIONAL
DE PROTECCION FITOSANITARIA (CIPF)

I ntroduccién

12. La FAO proporciona asistencia técnica a los miembros de los paises en desarrollo con € fin
de llevar sus servicios de cuarentena fitosanitaria a un nivel plenamente operacional. Esa asistencia
seimparte mediante el programa ordinario asi como mediante el programade campo delaFAQO (véase
el anexo).

Programa ordinario de asistencia a los paises en desarrollo

13. En relacién con e programa ordinario, se proporciona asistencia mediante la elaboracion de
normas y directrices internacionales en materia de cuarentenas fitosanitarias que garanticen que las
medidas de cuarentenatengan unabase cientificay no constituyan obstacul osinjustificadosal comercio.
En ese terreno, se establecid la secretaria de la Convencion Internacional de Proteccion
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Fitosanitaria (CIPF) con €l fin de orientar un programa de trabajo sobre armonizacion delacuarentena
fitosanitaria. Ademés, se cred un Comité de Expertos sobre Medidas Fitosanitarias para ayudar ala
secretaria de la Convencién en su labor. Laprimera normainternacional que se aprobé contenialos
principios de la cuarentena fitosanitaria en relacion con el comercio internaciona. Se han preparado
otras propuestas, que se encuentran en diversas fases del trémite de aprobacion. Entre dlas figuran
las "Directrices para €l andlisis de riesgos de plagas’, € "Codigo de Conducta para la importacion
y liberacion de agentesdeluchabiolégica’ y € " Glosario detérminosfitosanitarios'. Lasdosprimeras
propuestas seran presentadas ala aprobacion en 1995, en tanto que el glosario serapublicado. Seestén
preparando otras propuestas, como |os "requisitos para las zonas libres de plagas’. La publicacion
de esas normas ayudara a los paises miembros a armonizar sus medidas de cuarentena con € fin de
aumentar la proteccion fitosanitariay, alavez, facilitar € comercio.

Asistencia directa a los paises en desarrollo

14. En lo que respecta a programa extrasede de la FAO, se ha prestado asistencia para mejorar
los servicios de cuarentena fitosanitaria de los paises miembros mediante la evaluacién y mejora de
la legislacion en materia de cuarentenas, la creacion de medios y servicios basicos de inspeccion y
tratamiento, €l establecimiento de programas de redlizacion de estudios, y la capacitacion de persona
en procedimientos de cuarentena, comprendidas |as actividades actudes de armonizacidn de la cuarentena
fitosanitaria. Estaasistenciase haprestado sobretodo mediante proyectosdel Programade Cooperacion
Técnica. Ademés, se ha prestado apoyo técnico a otros proyectos financiados por varios donantes
(PNUD, Fondo Fiduciario, Banco Mundial, etc.).

15. La prestacion de asistencia en las esferas mencionadas tiene por objeto fortalecer los medios
con que cuentan 10s servicios de cuarentena de los paises miembros, y ponerlos a dia, con € fin de
permitirlesatender lasexigenciasdelaevoluciénactual enmateriadecuarentenafitosanitariaen relacion
conel comerciointernacional y, deestemodo, promover unaadecuadaproteccién fitosanitariay mejorar
el comercio.

ASISTENCIA TECNICA GENERAL

I ntroduccién

16. Durante la Ronda Uruguay, e Consgjo y la Conferencia de la FAO aentaron ala secretaria
delaFAOQ aque prestara asistenciaalos miembros en sus preparativos paralas negociaciones. Asi se
hizo en variasocasi onesen quelasecretariaproporciond estadisti cas, informaci dny estudiosparaayudar
alosgruposdepaisesendesarrollo durantelasnegociaciones, sobretodo al grupo depaisesendesarrollo
importadores netos de alimentos, y también a otras agrupaciones econdmicas regionales.

17. Cuando laRonda se acercabaasu fin, laFAQO cambio laorientacion principal de su asistencia,
dirigiéndolahacialaformade hacer frente alos cambios en el entorno del comercio exterior resultante
de la Ronda Uruguay. Entre esas actividades se destacd la celebracion de dos consultas regionales
de expertos, una con la Comunidad Econémica de los Estados del Africa Occidental, paralaregion
deAfrica, y otracon € Banco Mundial, paraAméricalLatina. Laprimera, alaque asistieron expertos
de paises de la region de la Comunidad Econdmica de los Estados del Africa Occidental, se celebrod
en Ghana en 1993, y en ella se examinaron las consecuencias de la conclusion de la Ronda Uruguay
paralapoliticaagricolatanto nacional como internaciona y paralaseguridad alimentaria. Laconsulta
latinoamericana se centrd en la cuestion de los posibles instrumentos para la estabilizacion de los
mercadosaraiz delaRondaUruguay. Esasactividadesregiona esfueron complementadas con estudios
precursores acerca de las consecuencias de laliberalizacion del comercio en la seguridad alimentaria,
sobre todo para la ayuda dimentaria y las existencias de productos aimenticios. Esos estudios
contribuyeron en parte ala exclusion de las existencias de seguridad aimentaria en los compromisos
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de reduccion de apoyo naciona y a reconocimiento de que laayuda aimentaria podia quedar afectada
por & proceso de reforma.
18. L as actividades actua es destinadas a ayudar alos paises a enfrentarse a las realidades que se
derivarén de la Ronda Uruguay se basan en esos trabgjos. Esas actividades se pueden clasificar de

acuerdo con € plano -regional, nacional 0 mundia- en que se desarrollan.

Actividades regionales

19. En lo que respecta a las actividades regionaes, la FAO ha organizado ya dos consultas de
expertos, una en Chipre, en diciembre de 1994, y otra en Bangkok, en enero de 1995. La consulta
de expertos del Cercano Oriente examind el impacto delaRonda Uruguay en el comercio agropecuario
delaregidn, incluido € comercio entre los paises de lamisma, y las particulares perspectivas de las
exportaciones horticolas de la region a la Union Europea como consecuencia de la modificacion de
lasposibilidades de acceso propor cionadas por laRonda. Laconsultadeexpertosparael Lejano Oriente
se centro en e sector de las semillas oleaginosas y los productos derivados de éstas, y comprendio
un examen de los cambios ocurridos en los mercados mundiaes y regionales, asi como de las
consecuencias en materia de politica. Lamentablemente, la Secretaria del GATT no pudo participar
en ninguna de esas actividades.

Actividades naciona es

20. LaFAOQ estarespondiendo aun amplio nimero de peticiones de asistenciaque le han dirigido
los paises en desarrollo paraeval uar las consecuencias dela Ronda Uruguay en sus respectivas politicas
agricolas nacionales. El proyecto mas amplio de la Organizacion, financiado por el Ministerio de
Agricultura de los Paises Bgjos, tiene por objeto ayudar a Etiopia ainiciar un examen de su politica
agricola con € fin de tener en cuenta los cambios en el régimen del comercio exterior en e mundo.
Este proyecto experimental deber& quedar concluido en 1995, con un seminario practico regiona que
se celebraraafin de extraer las ensefianzas que se derivan de este proyecto inicial paralaformulacion
depoliticas. Paraotros paises, por gemplo, Cuba, Brasil y Pakistan, laFAO participayao participara,
en mesas redondas 0 seminarios acerca de la Ronda Uruguay. Ya ha trabgjado algo paralaregion
de la Comunidad del Caribe, en tanto que esté preparando un informe para TUnez. El persona de
laFA O hainformado oinformar&adeterminados paises sobre aspectos parti cul ares del as consecuencias
de la Ronda Uruguay para laformulacion de sus politicas. Tanto Panamé como la Republica Checa
han recibido esta clase de ayuda.

Actividades mundiaes

21. L as actividades en curso anivel mundial, que beneficiaran atodoslos miembros, comprenden
estudios, publicacionesy reuniones. El principd trabgo que esta realizando actualmente la FAO es
una proyeccion detallada de las perspectivas hasta € afio 2000 de la produccion, € consumo, la
importacion, laexportaciony lospreciosdearededor de 20 delos principal es productos agropecuarios,

teniendo en cuenta € efecto de la Ronda Uruguay y de otros importantes cambios que se estan
produciendo en las politicas de ese sector tanto anivel nacional como internacional. Esas proyecciones
seredlizan paratodos |os paisesy grupos de paises. Con estefin, laFAO hamodificado especia mente
suModelo Alimentario Mundial, que contiene mésde 14.000 ecuacionesy haintroducido en el Modelo,

y reunido en grupos manejables, todos los cambios de los aranceles, de las disposiciones relativas a

acceso y de los compromisos sobre subvenciones ala exportacion paratodos |os productos detallados.

Este trabajo ha tenido ocupado varios meses a un grupo de 20 especidistas en productos bésicos, en
econometriay en laelaboracién demodelos. Losresultados de estalabor se publicarén en los préximos
6 0 12 meses. Unavez terminados estos estudios, laFAO se esforzaré por abarcar |os otros productos
agricolas importantes. L os resultados relativos alos mercados de productos se presentaran a Comité
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de Problemas de Productos Bésicos en su proximo periodo de sesiones de abril de 1995. Las
repercusiones de esas proyecciones en | as cuestiones de seguridad alimentaria, incluidos los problemas
derivados del aumento de las facturas de importacion de alimentos paralos paises menos desarrollados
y paralos paises en desarrollo importadores netos de alimentos, serén abordados por e Comité de
Seguridad Alimentaria Mundial, también en abril de 1995. Todos los grupos intergubernamentales
de productos bésicos de la FAO examinaran las perspectivas posteriores a la Ronda Uruguay en sus
reuniones, la primerade las cuaes, sobrelacarne, tuvo yalugar en octubre; las demés se celebrarén
enel proximoafio o afio y medio. Ademéas dedocumentosy estudios parasus 0rganosde administracion,
la FAO publicara un estudio en forma de libro en el que se detallaran los resultados obtenidos con
respecto a cada uno de los productos comprendidos en la labor antes mencionada. La FAO trabagja
también en la preparacion de materia didéctico para sus actividades de capacitacion en laformulacion
de politicas agricolas.

22. La FAO espera trabgjar con otras organizaciones en la prestacion de asistencia a los paises
para evauar larepercusion de la Ronda Uruguay en las politicas agricolas nacionaes. Hatrabagjado
en estrecha cooperacion con algunos de los consgos internacionales de productos bésicos y con
investigadores independientes, y mantiene buenos contactos con e Banco Mundial, laOCDE, laOMC
y laUNCTAD. Sin embargo, es forzoso reconocer que para ayudar a los paises a tener en cuenta
los resultados delaRonda Uruguay en laformulacion de sus politicas agricol as se necesitaran mayores
recursos.
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ANEXO

PROGRAMA DE LA FAO PARA LA ARMONIZACION EN
MATERIA DE CUARENTENA FITOSANITARIA

Programa de apoyo técnico

Secretaria de la CIPF: 28 de marzo de 1995

1 El programa esta destinado a suministrar apoyo para el fortalecimiento de los servicios de
cuarentenafitosanitaria, incluidasuinfraestructura, laformacion de persona y el suministro de equipo,
asi como capacitacion relacionada con la aplicacién de normas internacionaes relativas a las medidas
fitosanitarias.

2. Enél ultimo afio, lasecretariahaparticipado en proyectosencaminados afortalecer losservicios
de cuarentena fitosanitaria, tales como los desarrollados en:

- el Cercano Oriente (proyecto regional)
- Dominica

- Malta

- Siria

3. Seimpartio capacitacion especia referente alos principios de cuarentena fitosanitariarel acionados
con e comercio internacional y a andisis de los riesgos de plagas.

4, Hay proyectos previstos para Africa, que han de realizarse en los siguientes paises:
- Ghana
- Zaire
- Gambia.
5. Asimismo, un proyecto regiona destinado a los paises miembros de la Comunidad para €l

Desarrollo del Africa Meridiona (SADC) versara sobre la aplicacion del andlisis de los riesgos de
plagas y la elaboracion de hojas de datos relativos a las plagas.

6. Todos los proyectos mencionados han sido o serén financiados en el marco del Programa de
Cooperacion Técnica de la FAO.

7. LaFAOQ también esta proporcionando asistenciatécnicaa un proyecto relativo alacuarentena
fitosanitaria que se desarrolla en la India, financiado por e PNUD.

8. Esta actualmente en estudio, con miras asu financiacion externapor donantes internacional es,
un proyecto destinado alosmiembrosde CARICOM, paralaarmonizacion delas medidasdecuarentena
fitosanitariay la aplicacion de normas.





