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MECANISMO DE EXAMEN DE TRANSICION DE CHINA

Preguntas formuladas a China por las Comunidades Europeas en €l
contexto del Mecanismo de examen de transicion previsto en €
parrafo 18 del Protocolo de Adhesion de China

Se ha recibido de la Mision Permanente de las Comunidades Europeas la siguiente
comunicacion, de fecha 25 de octubre de 2002, con el ruego de que se distribuya a los Miembros alos
efectos del examen de transicion que se llevard a cabo en la reunion del Comité de los dias 7 y 8 de
noviembre de 2002.

Transparencia

Las CE desearian destacar laimportancia que tiene la transparencia en 1o que respecta al buen
funcionamiento del Acuerdo MSF. El articulo 7 del Acuerdo impone alos Miembros la obligacion de
notificar los cambios en sus medidas sanitarias o fitosanitarias y de facilitar informacién sobre sus
medidas sanitarias o fitosanitarias de conformidad con las disposiciones del Anexo B. Los Miembros
notificaran todas las medidas en proyecto que no estén en conformidad con las hormas, directrices o
recomendaciones internacionales emitidas por el Codex Alimentarius, la OIE o la CIPF.

Un aspecto importante de las notificaciones es realizarl as antes de la adopcion de las medidas,
de manera que pueda existir un lapso paratomar en cuenta las observaciones de terceros paises.

Al destacar la importancia que tiene la transparencia en € Acuerdo MSF, las CE acogen con
benepl &cito que China haya aplicado en los primeros meses transcurridos desde su adhesién alaOMC
las prescripciones en materia de notificacion establecidas en €l Acuerdo. Las CE tomaron nota de que
China, después de haber presentado 104 notificaciones de conformidad con la seccion 14 de su
Protocolo de Adhesion ala OMC, ha hecho hasta la fecha 15 notificaciones en e marco del Acuerdo
MSF. Las CE consideran que las notificaciones de China han contribuido al debido funcionamiento
del Acuerdo y han brindado tanto a las CE como a otros Miembros de la OMC la oportunidad de
estudiar los nuevos reglamentos chinos. No obstante, las CE tienen cierta preocupacion sobre €l
hecho de que 67 de esas notificaciones suponen una limitacion de las exportaciones de las CE a
China.

Las CE desearian alentar a China a continuar la aplicacion de las prescripciones en materia de
notificacion en € ambito de las MSF.
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Al respecto:
. ¢Qué ha hecho China para garantizar que todas las medidas sanitarias y fitosanitarias
aln en vigor después de la adhesion de China ala OMC estén accesibles para que los
Miembros puedan conocerlas facilmente?
. ¢Ha establecido China plazos minimos para la presentacion de observaciones sobre

las reglamentaciones sanitarias o fitosanitarias en proyecto, incluidos los
procedimientos de control e inspeccion, los regimenes de produccién y cuarentena,
los procedimientos de aprobacion de residuos de plaguicidas y medicamentos
veterinarios, y los procedimientos de evaluacion del riesgo?

Transposicion y aplicacion - Normasinter nacionalesy coherencia

Las CE hacen hincapié en la importancia de la obligacion dimanante del parrafo 2 del
articulo3 y € articulo 5 del Acuerdo de que los Miembros de la OMC utilicen las normas
internacionales pertinentes como base de sus medidas sanitarias y fitosanitarias. Las CE desearian
hacer hincapié en que las medidas sanitarias vy fitosanitarias que no estén en conformidad con las
normas, directrices y recomendaciones internacionaes emitidas por el Codex Alimentarius, la OIE y
la CIPF, y que puedan tener un efecto significativo en el comercio, se justificaran sobre |a base de una
evaluacion del riesgo.

Al respecto:

. ¢Qué politicay qué calendario prevé China adoptar para gjustar, cuando proceda, las
medidas sanitarias y fitosanitarias chinas alas normas internacional es pertinentes?

. ¢Ha basado China las medidas sanitarias y fitosanitarias en la evaluacion del riesgo
cuando estas medidas no estan en conformidad con normas, directrices o
recomendaci ones i nternacional es?

Para evitar obstaculos innecesarios al comercio, reviste vital importancia la aplicacién
uniforme y coherente de las medidas sanitarias y fitosanitarias.

Al respecto:

. ¢Coémo garantiza China la aplicacién coherente y uniforme de sus medidas sanitarias
y fitosanitarias en la totalidad de su territorio, evitando reglamentaciones regionales o
locales adiciona es y normas impuestas por |as autoridades regionales o locales?

. ¢Qué ha hecho China para garantizar que las medidas sanitarias y fitosanitarias estén
basadas en principios cientificos y no se mantengan sin testimonios cientificos?

Transposicion y aplicacién - No discriminacion y necesidad

Las CE hacen hincapié en la importancia del espiritu del Acuerdo MSF, que reserva €
derecho de los Miembros de la OMC a tomar medidas sanitarias y fitosanitarias a nivel que estimen
apropiado a fin de lograr € nivel adecuado de proteccidn contra los riesgos tanto para la vida 'y la
salud de las personas como para las de los animales o la preservacion de los vegetales. |guamente
importante es que dichas medidas tengan en cuenta e objetivo de reducir a minimo los efectos
negativos sobre el comercio y que no entrafien un grado de restriccion del comercio mayor del
requerido paralograr el nivel adecuado de proteccion.
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Al respecto:
. ¢En qué medida ha unificado China las medidas sanitarias y fitosanitarias aplicadas a
los productos nacionales y alosimportados?
. ¢Puede China judtificar la prohibicién con efecto inmediato de todos los productos

alimenticios procedentes de un Estado miembro de las CE sobre la base de una
primera prueba de no conformidad con |a reglamentacion de China?

Ademés, China ha revisado recientemente su sistema de certificacion sanitariay ha ampliado
el ambito de los productos que se encuentran sujetos aé. Las CE manifiestan cierta preocupacion en
lo concerniente al alcance de este nuevo régimen, asi como a su justificacion cientifica.

Al respecto:

. ¢Puede China proporcionar una lista completa de los productos que estén sujetos a
certificacion sanitaria obligatoria?

. ¢Qué ha hecho China para garantizar que sea plenamente respetado el principio de no
discriminacién en relacion con estos productos?

. ¢Qué ha hecho China para eiminar la multiplicacion o duplicacion de los
procedimientos de control y para evitar la imposicion de prescripciones
exclusivamente a los productos importados?

. ¢Qué ha hecho China para garantizar que se apliguen los mismos procedimientos de
evaluacion de la conformidad alos productos importados y alos nacionales?

Dificultadesinesperadas

Las CE desearian hacer hincapié en que, para evitar la creacion de obstéculos innecesarios a
comercio, los Miembros de la OMC deberan elegir, en los casos en que existan alternativas para
cumplir los objetivos elegidos, la medida reglamentaria que sea menos restrictiva del comercio.
Preocupa a las CE que aparentemente no se haya procedido asi con respecto a las notificaciones
chinas relativas a los productos alimenticios y cosméticos.

Al respecto:

. ¢Haconsiderado China otros medios menos restrictivos del comercio para alcanzar €l
objetivo de la proteccidn e informacion de los consumidores?

. ¢Ha tenido China en cuenta las normas internacionales pertinentes del Codex
Alimentariusy laOIE?

Para evitar obstacul os técnicos innecesarios a comercio, es de vital importancia la aplicacion
uniforme y coherente de las medidas sanitarias y fitosanitarias. Ello no parece haber sido asi para
ciertos exportadores de las CE que se han enfrentado con sSituaciones en las que distintos
departamentos han administrado normas algo diferentes en relacion con e mismo producto o los
mismos ingredientes o en que ha habido incoherencias con respecto a las normas. Las CE desearian
alentar a China a que garantizara la aplicacion uniforme y coherente de sus medidas sanitarias y
fitosanitarias.
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Ademas, las CE reiteran laimportancia del parrafo 2 del articulo 2 del Acuerdo, que obliga a
los Miembros a basar las medidas sanitarias y fitosanitarias en principios cientificos teniendo en
cuenta los procesos y métodos de produccion pertinentes y los métodos pertinentes de inspeccion y
muestreo. Es sumamente importante que se justifique la base cientifica de las medidas cuando
proceda.

Al respecto:

. ¢Por qué China considera que las normas reconocidas internacionalmente (delaOM S
y de la OIE) en relacion con los ingredientes derivados de tejido bovino y ovino
procedentes de paises y regiones afectados por la EEB no alcanzan el nivel de
proteccion establecido por China?

. ¢Puede China explicar cudl es la base cientifica para apartarse de las normas
internacionales vigentes, como lo exige el Acuerdo MSF, en el caso de las medidas
introducidas seguin 1o indicado en los documentos G/SPS/N/CHN/3, 4, 6y 7 relativos
a restricciones a la importacion de una variedad de productos en conexion con la
EEB?

o ¢Cud es e nivel de proteccion que aplica China a las importaciones en comparacion
con € nivel de proteccion que aplica alos productos naciona es?

. ¢Cud eslajustificacion cientifica de esto?
° ¢Ha considerado China otras alternativas menos restrictivas del comercio?

¢CoOmo garantiza China la adopcién de una respuesta proporcional a riesgo, de conformidad
con € articulo 5 del Acuerdo MSF? Por g emplo, ¢podria China explicar |a proporcionaidad de la
medida introducida segln lo indicado en € documento G/SPS/N/CHNY/5, por la que se restringen las
importaci ones de todos |os productos alimenticios de origen animal procedentes de otro pais Miembro
como respuesta a una sola intercepcion positiva de residuos de un medicamento veterinario en una
sola expedicidon de tripas, y sin haber informado de intercepciones positivas en otros productos
alimenticios antes de laintroduccién de la medida?

En la reunion de junio de 2002 del Comité MSF, e representante de China defendid las
medidas adoptadas segin lo indicado en e documento G/SPS/N/CHN/5 haciendo referencia a
parrafo 7 del articulo 5 del Acuerdo. ¢Sigue Chinainvocando e parrafo 7 del articulo 5 parajustificar
dichamedia?y ¢puede explicar esta justificacion?

¢Puede China explicar por qué no se aplicaron medidas conformes con el articulo 6 del
Acuerdo MSF, es decir, con el principio de adaptacion alas condiciones regionales, a introducirse la
medida notificada en el documento G/SPS/N/CHN/12, por la gue se restringen las importaciones de
productos de origen porcino procedentes de Francia debido a la peste porcina clasica? ¢En qué
circunstancias trataria de aplicar China tales disposiciones?



