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I ntroduccién

1 Nueva Zelandia ha participado intensamente en € desarrollo y aplicacion del procedimiento
del andlisis de los riesgos para determinar las normas sanitarias y fitosanitarias en € plano naciona
y en € internacional. El Gobierno de Nueva Zelandia ha apoyado la utilizacion del andlisis de los
riesgos como base para € establecimiento de los requisitos sanitarios y fitosanitarios neozelandeses
con €l objeto de que respondiesen a sus obligaciones en virtud del Acuerdo sobre la aplicacién de
Medidas Sanitarias y FitosanitariasdelaOMC. Ademas, € Gobierno de NuevaZelandia haadmitido
que seguir una politica de "riesgos nulos' no es rentable en e plano mundia ni en € nacional, pues
en realidad no resulta viable.

2. Deconformidad con lasnormasy directricesinternacionaesrelativasal andisisdelosriesgos,
Nueva Zelandia considera que € riesgo (en lo referente d comercio de animales, vegetales y sus
productos) es la medida de la probabilidad de que se introduzca un organismo nocivo y/o acontezca
un hecho perjudicia paralasalud publica, y las consecuencias de esa introduccién o acontecimiento.

3. El proceso de andlisis de los riesgos de Nueva Zelandia comprende cuatro componentes
esenciaes, aunque exista algunadiferencia segun | as disciplinas acercade su descripcion (como ocurre
en € plano internaciona): la identificacion de los riesgos, la evaluacion de los riesgos, la gestion
de los riesgos y la comunicacion de los riesgos. Nueva Zelandia considera que la evaluacion de los
riesgos es una parte integral de ese enfoque més amplio del andlisis de los riesgos que no se puede
describir adecuadamente de una manera aislada. Asi pues, en € presente documento se expone la
utilizacion por Nueva Zelandiadel procedimiento de andlisisdelos riesgos en las esferas de la sanidad
animal, la conservacion vegeta y lainocuidad de los alimentos, con especia hincapié en € elemento
relativo ala evaluacion de los riesgos.

Andlisis de los riesgos para la sanidad animal

4, NuevaZelandiaestimaque el andisis delos riesgos debe ocuparse de | as situaciones amedida
que surjan, y tolerar las limitaciones mateméticas de las estimaciones de la frecuencia de las enfermedades
delosanimales, o decualquier otro dato en el que sebase. Sin embargo, en opinion deNuevaZelandia
si no exi sten suficientes datos paraeval uar |osriesgos con exactitud, debetomarseunadecision prudente.
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5. El procedimiento de identificacion y evaluacion de los riesgos de Nueva Zelandia en € caso
de las importaciones de animales y sus productos implica e establecimiento de una lista completa de
todos los agentes causantes de enfermedades que puedan relacionarse con la especie o € producto
considerado, laidentificacion de las rutas por |a que esos agentes puedan ponerse en contacto con los
animales vulnerables en Nueva Zelandia, y la estimacion, tan objetiva como sea posible, de la
probabilidad de que unaimportacidn dé lugar ala entrada de un agente causante de enfermedades exéticas
y de que el ganado del pais quede expuesto a la accién de ese agente. Después puede procederse a
la adopcion de medidas de gestion de los riesgos y a su aplicacion con € fin de reducir los riesgos
a un nivel aceptable.

6. El andlisis cuantitativo de los riesgos, en su aplicacion a la importacion de animales y sus
productos, es una disciplina que en Nueva Zelandia se encuentra todavia en sus comienzos. Hasta
hace relativamente poco Nueva Zelandia ha tendido a basar sus decisiones casi exclusivamente en los
andlisis no cuantitativos de los riesgos, aunque esos andlisis todavia desempefian un papel valioso en
la administracion corriente de las importaciones de productos animales. Los andisis no cuantitativos
de los riesgos pueden ser objetivos, es posible repetirlos y resultan transparentes, ademés de llevar
menos tiempo, por 1o que son menos caros que los andisis cuantitativos.

7. Nueva Zelandia ha aplicado recientemente e procedimiento de los andlisis cuantitativos de
los riesgos para evaluar € peligro de introducir en el pais enfermedades exdticas de |os peces a causa
de laimportacion de salmones del Pacifico, sin cabeza ni visceras, no criados en viveros 'y pescados
en dta mar, procedentes del Canada

8. Se estim6 mediante la utilizacion de un modelo cuantitativo informatizado que los riesgos de
introducir unadelas 23 enfermedades posibles eran inferiores a una probabilidad por cada 10 millones
de toneladas de importaciones. Sobre esa base y teniendo en cuenta e hecho de que la produccién
anual total de Columbia Britanica es inferior a 100.000 toneladas, de las cuales se supone que Nueva
Zelandia importe menos de 200 toneladas, € andlisis de los riesgos lleg6 a la conclusion de que €
peigro global, si las autoridades canadienses certifican adecuadamente e origen y la calidad, es
insignificante y no representa practicamente ninguna amenaza para las pobl aciones de peces de Nueva
Zelandia.

9. L os beneficios de las importaciones de animales y sus productos con frecuencia los obtiene
un grupo relativamente pequefio de personas, en € que se cuentan por regla generd |os empresarios,
losimportadoresinicialesy los distribuidores delas mercanciasimportadas. Deotraparte, 10s riesgos
los corre un grupo mucho més numeroso. Por esas razones e andlisis de los riesgos ha de incluir
el delarentabilidad delaimportacion considerada. No obstante, debe permitirselaimportaciénincluso
cuando no exista ninglin beneficio demostrable para @ pais.

Andlisis de los riesgos de plagas de |los vegetales

10. Nueva Zelandia considera que € andisis de los riesgos de plagas de los vegetdes (PRA) es
un instrumento esencid en e proceso de adopcion de decisiones para determinar las medidas fitosanitarias
que han deaplicarsealasimportacionesdevegetales. Asi pues, NuevaZ e andiahaapoyado firmemente
las iniciativas de la Secretaria de la Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria de laFAO
encaminadas a establecimiento de normasinternacionaesparael PRA. Lautilizacion del PRA otorga
mayor objetividad, coherencia, transparenciay justificacion a ese proceso de adopcion de decisiones.

11. Sobrelabase delas directrices delaFAO parae PRA, NuevaZeandiahapreparado y puesto
en aplicacion una normativa provisiona parael PRA con objeto de determinar la probabilidad de la
introduccion de plagas (entraday establecimiento). Mediante esa normativa, Nueva Zelandia haredizado
y documentado més de 20 evaluaciones biol égicas de diferentes plagas que son objeto de cuarentena
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en d pais. Entre elas figuran varias especies de moscas de la fruta (Tephritidag), con inclusion de
la mosca de la fruta mediterranea, la mosca de la fruta de Queensland, € gusano de la manzana, la
mosca de la fruta de Fiji, lamosca de la frutade las Islas del Pacifico, la mosca de la fruta mexicana,
la mosca del melon, la mosca de la fruta de las Indias Occidentales, la mosca del pepino, la mosca
de la fruta oriental, la mosca del banano y la mosca de la papaya; hongos patdgenos como los
organismos que causan la roya parda de la manzanay € moho de la manzana del Japén; y bacterias
patdgenas tales como la Xanthomonas campestris pv citri (cancro de los citricos).

12. Lanormativaparael PRA de Nueva Zelandia adopta un enfoque cuantitativo de la eval uacion
de los riesgos bioldgicos y encomienda a | os cientificos la estimacion de las probabilidades (sobre la
base de lainformacion técnica) de que se den | as diferentes condiciones necesarias para que tengalugar
laintroduccion de una plaga. Ello permite a los cientificos calcular € nivel maximo de inspeccion
admisible en cada envio de mercancias vegetales importadas. Pueden entonces establecerse medidas
para la gestion de los riesgos con € fin de lograr que no se rebase ese nivel.

13. Nueva Zelandiatambién haelaborado un model o informatizado genérico paralas eva uaciones
de las consecuencias econdémicas. Mediante |a utilizacién de técnicas econdmicas normalizadas, tales
como la preparacion de presupuestos parciaes, los cientificos y economistas pueden calcular las
consecuencias econdmicas directas de la introduccion de plagas. Las variables consideradas en ese
model o incluyen factores tales como la pérdida de cosechas, |0s costos adicionales del control de las
plagas, los costos adicionaes posteriores alarecoleccion y los efectos tanto sobre [os precios dd mercado
interior como sobre |os precios del mercado de exportacion. Mediante ese modelo se redizan actudmente
evaluaciones de tales consecuencias econdémicas respecto de varias especies de moscas de la fruta

14. L osdatos delas eval uaciones biol gicas y delas eval uaciones de | as consecuencias econdmicas
se utilizardn parael establecimiento o larevision de medidas fitosanitarias de manera que las diferentes
opciones de gestion de | os riesgos utilizadas sean congruentes con €l nivel de los riesgos identificados
y resulten técnicamente justificables y transparentes.

Evaluacion de los riesgos para la inocuidad de los alimentos

15. NuevaZelandiatambién haparticipado activamente en forosinternacionaes acercadel andlisis
de los riesgos para la inocuidad de los dimentos, € mas reciente de los cuaes ha sido la Consulta
de expertos de la FAO/OMS sobre la aplicacion del andlisis de los riesgos a las cuestiones relativas
alas normas alimentarias (marzo de 1995). En esa Consulta se definio la evauacién de los riesgos
de la manera siguiente:

" Eval uacion cientificadelosefectos adversos paralasalud, conocidos o potencial es, resultantes
de la exposicion humana a peligros transmitidos por los aimentos. El proceso consta de los
siguientes pasos. 1) identificacion de los peligros, 2) caracterizacion de los peligros,
3) evaluaciondelaexposicidony 4) caracterizacion delosriesgos. Estadefinicionincluyetanto
laevaluacion cuantitativadelos riesgos, que hace hincapié en € uso de expresiones numericas
del riesgo, como sus expresiones cuditativas, a igual que unaindicacion delasincertidumbres
concomitantes ..."

16. Tanto internacionalmente como en Nueva Zelandia, esas metodologias de evaluacion de los
riesgos estén muy desarrolladas respecto de los peligros quimicos y poco desarrolladas respecto de
lospeligrosbiolégicos. NuevaZelandia, en consonanciacon lasideasy lasdirectricesinternacionales,
se encuentra en las etapas iniciales del desarrollo y aplicacion de procedimientos mas formales de
evaluacion de los riesgos respecto de todos los peligros para la salud con € fin de prestar apoyo a
establecimiento de normas y reglamentaciones referentes a la inocuidad de los alimentos.
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17. Nueva Zelandia ya ha aplicado con éxito procedimientos de evaluacion de los riesgos en la
esferade lainspeccidn de las carnesy mariscos paraapoyar sus esfuerzos encaminados aque | os paises
importadores de taes productos neozel andeses modifiquen o supriman sus requisitos "histéricos’, aunque
injustificados, en materia de medidas sanitarias y fitosanitarias. Esaevauacién delosriesgosy otros
procedimientos conexos y coadyuvantes (por eemplo, e HACCP) desempefiardn un importante y
creciente papel en los esfuerzos de Nueva Zelandia para demostrar que sus sistemas de produccion,
elaboracion, inspeccion y certificacion de aimentos responden o son equivaentes alos requisitos relativos
alainocuidad de los aimentos de los paises importadores.





