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ESTADOS UNIDOS: VISION GENERAL DEL PROCESO DE OBTENCION DE
DATOS SOBRE LAS IMPORTACIONES Y ADOPCION DE DECISIONES
PARA EL SERVICIO DE INSPECCION ZOOSANITARIA
Y FITOSANITARIA DEL DEPARTAMENTO DE
AGRICULTURA DE LOS ESTADOS UNIDOS

El presente documento resume el proceso que desarrollae Servicio de Inspeccion Zoosanitaria
y Fitosanitaria (APHIS) para examinar |as solicitudes de importacion y determinar |as necesidades en
la materia, proceso que difiere segiin se trate de animales o de plantas.

Productos relacionados con plantas

1 El APHIS recibe por escrito solicitudes de importadores y/o gobiernos extranjeros con lasiguiente
informacion inicia:

- el nombre del producto (cientifico y vulgar)
- pais de origen

- nombre y direccion del importador, incluido su nimero de teléfono

2. La determinacién inicial puede tener alguno de los siguientes resultados:

a) El producto estad enumerado en las reglamentaciones como importable. Se expide
permiso a importador, con una lista de las condiciones o prescripciones para la
importacion.

b) L as reglamentaciones prohiben la mercancia de que se trata. El APHIS informa a

solicitante de que @ producto esta prohibido. Pueden entonces celebrarse conversaciones
sobre diversas opciones, como la presentacion por € gobierno extranjero deinformacién
que sugiera la conveniencia de una nueva evaluacion del riesgo.

C) Cuando lareglamentacion prohibe laentrada, pero no se ha efectuado evauacion dguna
delosriesgos o ningunareci entemente, seadoptaunadeterminacion sobresi reexamina
la cuestion y se realiza una nueva evaluacion. El gobierno extranjero puede facilitar
informacion que sugiera que las circunstancias han cambiado o que ya no se plantea
la anterior preocupacion ante una posible. El APHIS determina si las nuevas
circunstancias justifican una nueva evaluacion del riesgo.

3. Si la solicitud procede de un importador, €l Servicio pide por cartainformacion inicial, que
ha de incluir la cantidad que se piensa exportar y € lugar de produccion. La respuesta ayudara a
determinar si se trata de una solicitud fundada antes de que el APHIS dedique recursos considerables
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aredizar unaevauacion del riesgo. El importador puede, asu vez, recabar informacion del gobierno
extranjero.

4, Si lasolicitud procede de un gobierno extranjero, e APHIS comunicasu propdsito de efectuar
una evauacion del riesgo. Aunque no se pide inmediatamente informacion ni datos a gobierno
extranjero, es conveniente que éste los proporcione desde un comienzo si cree con ello se facilita la
evaluacion.

5. El proceso de evaluacion del riesgo se pone en marcha respecto del producto de que se trate,
tomando en cuenta los siguientes factores:

a) Plagas potencia mente dariinas vincul adas con una planta o un producto y su capacidad
de ocasionar un perjuicio econdmico a la agricultura de los Estados Unidos.

b) Probabilidad de que se introduzcan y se radiquen una 0 mas plagas si se permite la
importacion.
C) M edidas demitigacion (por € emplo, tratamiento, inspeccién, condicionesdeembal gj€)

gue pueden reducir o modificar el riesgo del producto de que se trate.

6. El APHIStiene en cuentalanormade eval uacion del riesgo de plagasratificadapor los Estados
Unidos, México y e Canada, bago los auspicios de la Organizacion de América del Norte para la
Proteccion de las Plantas (OANPP).

7. Cuando durante € proceso de evaluacion del riesgo se hace necesaria algunainformacion, e
APHIS puede solicitar datos o informacion concretos o adicionales del gobierno extranjero para poder
concluir la evauacion.

8. Se adopta una determinacién sobre si se permite o no la entrada del producto y bajo qué
condiciones.

a) Se comunican a gobierno extranjero los resultados de las eval uaciones de riesgo.

b) El APHIS identifica los tratamientos necesarios para la entrada.

C) El APHISYy € gobierno extranjero pueden celebrar conversaciones cuando el segundo
desee que se tomen en consideracion otros posibles tratamientos o medidas para la
entrada.

9. Seinician, llegado e caso, procedimientos para modificar 1a reglamentacion.
a) L asmodificaciones delareglamentaci on se han depublicar en el Federal Register como

propuesta de normas o de modificacién de normas. Esta notificacion publica debe
especificar los riesgos y las prescripciones que se impondran para hacerles frente.

b) Después de recibidas y examinadas las observaciones del publico se dicta una
reglamentacion definitiva.

C) Unavez entrada en vigor la reglamentacion definitiva, d APHIS puede expedir permisos
de importacion.
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Respuesta a las solicitudes de reconocimiento como zona libre de plagas

10. El APHIS utiliza la norma de la OANPP sobre zonas libres de plagas para responder a las
solicitudesdereconocimiento como zonalibredeplagas. Estanormahasido presentadaalaConvencion
Internacional de Proteccién Fitosanitariay esta actualmente a examen de |os miembros como posible
norma mundial en la materia. L os gobiernos extranjeros pueden solicitar un gemplar de la norma
de la OANPP.

11. El pais que solicite que se reconozca que una zona esta libre de plagas puede presentar datos
basicos en apoyo de su solicitud conforme a lo dispuesto en e Cédigo de Reglamentos Federales
(7 CFR 319.56-2 €)).

12. En 7 CFR 319.56-2 €) se describen & proceso y los datos necesarios para determinar que una
zona esta libre de plagas en relacién con las frutas y legumbres y hortalizas. No existen actua mente
normas ni directrices con respecto azonas libres de plagas o libres de enfermedades para | os ceredles,
las plantasdevivero olamadera. No obstante, se utilizarialanormade eval uacion de riesgo de plagas
de la OANPP a efectos de ayudar a evaluar una zona libre de plagas para estos otros productos.

13. De conformidad con 7 CFR 319.56-2 €):

"... se puede ... expedir permisos ... para frutas o para legumbres y hortalizas cuando €
Departamento de Agricultura delos Estados Unidos, trasexaminar las pruebas que sele hayan
presentado, se haya cerciorado de que las frutas, legumbres u hortalizas:

3) Son importadas de una zona o distrito definidos del pais de origen que se halla libre
de todos los insectos dafinos que atacan las frutas, legumbres u hortalizas, y de que su
importacion puedeautorizarsesinriesgoy esconformealoscriteriosindicadosen el parrafo f)
del presente articulo; o

4) Son importados de una zona o distrito definidos del pais de origen que se halla libre
deciertosinsectosdafiinos queatacan lasfrutas, legumbres u hortalizas, suimportacién puede
autorizarse sin riesgo y se satisfacen los criterios del parrafo f) del presente articulo con respecto
a esos insectos, siempre que todos los demas insectos dafiinos que atacan las frutas o las
legumbres y hortalizas en la zona o € distrito del pais de origen hayan sido eliminados de
ellas mediante tratamiento o por cualquier otro procedimiento que pueda haber preceptuado
e Administrador del APHIS

f) Antesde que & Administrador pueda autorizar laimportacion defrutas o delegumbres
u hortalizas conforme a lo dispuesto en 319-56 €) 3) 6 4), debera determinar que se han
satisfecho los siguientes criterios:

1) Que en los Ultimos 12 meses € servicio de proteccidn fitosanitaria del pais de origen
haya comprobado la ausencia de infestaciones de insectos dafinos que se sabe que atacan
lasfrutasolaslegumbresy hortalizasenla zona o€ distrito definidos, sobrelabasede estudios
(elaborados por € gobierno extranjero y examinados y aprobados por € APHIS) realizados
de conformidad con requisitosaprobados por & Administrador como suficientes paradescubrir
estas infestaciones;

2) El pais de origen que, para impedir la introduccién de insectos dafiinos que se sabe
gue atacan las frutas o las legumbres y hortalizas en la zona o € distrito definidos de su
territorio, haya adoptado y haga cumplir prescripciones que, ajuicio del Administrador, sean
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por lo menos equivalentes a las impuestas conforme al presente capitulo para impedir la
introduccion de insectos dafinos en los Estados Unidos y su difusion entre Estados; 'y

3) Que d servicio de proteccion fitosanitaria del pais de origen haya presentado por escrito
al Administrador procedimientos detallados para realizar estudios y hacer cumplir prescripciones
adoptadas envirtud del presente parrafo paraimpedir laintroduccion deinsectos dafinos ..."

14. Aunque en 7 CFR 319.56-2 €) se describen algunos de los datos requeridos, por 1o comun
se suscitan nuevas cuestiones amedidaque avanza el proceso de eva uacién (por € emplo, metodol ogias
de entrampado y vigilancia, supervision, etc.). En consecuencia, el APHIS recurre a un didlogo
permanente mediante conversaciones bilaterales y/o correspondencia con |os funcionarios de los servicios
fitosanitarios del otro pais para obtener la informacién necesaria.

15. Con laexcepcidn de los estudios sobre moscas exdticas de lafruta, € gobierno extranjero eabora
protocolos para estudiar otras plagas (utilizados para demostrar que la zona esté libre de plagas o
determinar |os niveles de preva enciade éstas) que luego examinay apruebael APHIS. Los protocolos
para estudiar la presencia de moscas exdticas de la fruta deben solicitarse del APHIS.

Productos relacionados con animaes

16. Se describen por separado |os procesos aplicables a los animales en pie y alos productos de
origen animal.

Importaciones de animales en pie

17. El APHIS recibe por escrito una solicitud de importadores y/o gobiernos extranjeros, en la
que se proporciona la siguiente informacién inicial:

- identidad de la especie animal

- pais de origen

- cantidad

- nombre y direccion del exportador, incluido su nimero de teléfono

- nombrey direccién del importador y lugar de los Estados Unidos a que los animales
estén destinados.

18. Se hace la determinacion con alguno de |os siguientes resultados:

a) Si los animales (rumiantes) proceden de un pais 0 una zona donde se sabe que existe
la fiebre aftosa o la peste porcina, se exige que e animal sea sometido a cuarentena
enunainstalacion a efecto de ataseguridad (por emplo, € Harry S. Truman Animal
Import Center, en Florida).

S @ gobierno extranjero desea una solucion dternativa ala cuarentena de ata seguridad,
puede solicitar del APHIS el reconocimiento de su pais 0 zona (véase proceso descrito
en el nimero 9) como zonalibredefiebreaftosa. Este proceso requiere unaeva uacion
del riesgo (los datos necesarios se describen en € nimero 9) y la publicacién de una
propuesta posterior, en el Federal Register, para que se reconozca a pais o la zona
extranjeros como libres de fiebre aftosa o de peste bovina.

b) Si el ganado procede de un pais 0 una zona libres de fiebre aftosa o de peste bovina,
el APHIS podra facilitar al pais solicitante e borrador de un protocolo utilizado en
otros paises para e comercio del mismo producto en condiciones de riesgo andlogas
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o redactar un nuevo protocolo para €l pais en perspectiva. Este protocolo (basado en
unaeval uacion delosriesgos) puede ser aceptado tal cual o servir de base paranegociar
ciertas modificaciones adaptadas alas condiciones concretas del pais exportador. No
es necesario publicar una reglamentacion en el Federal Register.

C) Parael ganado procedente de paises con otraenfermedad animal exatica (por g emplo,
enfermedad africana del caballo, fiebre porcina africana) objeto de la atencion del
APHIS, habra que consultar e Cédigo de Reglamentos Federdes (CFR) para determinar
las condiciones concretasde entrada. Lapropuestadel gobierno extranjero de exportar
animales en pie bgjo otras condiciones exigiriaunaeva uacion del riesgoy la posterior
publicacién de una propuesta en el Federal Register.

19. Los protocolos terminados se comunican a los funcionarios de los servicios fitosanitarios
extranjeros del pais exportador. Cabe hasta cierto punto, renegociar 1os protocolos cuando e pais
exportador pueda demostrar que otras pruebas o medidas reglamentarias reducirian losriesgos a nivel
de proteccion aceptable por parte del APHIS.

20. Una vez concluidos los protocolos o satisfechas las prescripciones de importacion, € APHIS
expide un permiso de importacion a importador o a exportador. En € permiso se indican las
condiciones de entrada.

Importaciones de productos de origen animal

21. El APHIS recibe por escrito una solicitud de importadores y/o gobiernos extranjeros en laque
se proporciona la siguiente informacion inicial:

- utilizacion prevista o deseada del producto en los Estados Unidos

- magnitud del envio

- pais de origen

- cantidad

- nombre y direccion del exportador, incluido su nimero de teléfono

- nombrey direccion del importador y lugar de destino de los animales o los productos
en los Estados Unidos

22. Se formula la determinacién, con uno de los siguientes resultados:

a) Lacarney los productosde paisesafectados defiebreaftosa, pesteporcinao enfermedad
vesicular del cerdo deben ser ulteriormente procesados parapoder entrar enlos Estados
Unidos. Partedelosrequisitosdeprocesamiento estan esbozadosenel CFR. El APHIS
citaralas prescripciones del CFR unavez que € importador o e gobierno extranjero
hayan proporcionado la informacion mencionada.

b) Para emplear métodos de procesamiento dternativos no descritos en € CFR, € gobierno
extranjero debe celebrar conversaciones con |0s especialistas veterinarios del APHIS
acerca de méodos aternativos de procesamiento y su efecto en cuanto alaeliminacion
del riesgo defiebre aftosa. Cuando se propongan nuevos métodos de procesamiento,
las pruebas cientificas deberan demostrar que e método propuesto resolvera los
problemasderiesgo. También serdnecesario un cambio posterior delareglamentacién
en e Federal Register.

C) Si e producto de origen animal procede de un pais o una zona libre de fiebre aftosa
o de enfermedad vesicular del cerdo, el APHIS podra facilitar a pais solicitante el
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borrador de un protocol o utilizado en otros paises parael comercio del mismo producto
en condiciones de riesgo andlogas o redactar un nuevo protocolo para € pais en
perspectiva. Este protocolo podré ser aceptado tal cual o servir de base para negociar
ciertas modificaciones con miras a adaptar € protocolo a las condiciones concretas
del pais exportador. En estas circunstancias no es necesario publicar una reglamentacion
en e Federal Register.

23. Los protocolos terminados se comunican a los funcionarios de 10s servicios zoosanitarios
extranjeros del pais exportador. Cabe, hasta cierto punto, renegociar los protocolos cuando € pais
exportador pueda demostrar que otras pruebas o medidas reglamentarias reducirian los riesgos a un
nivel de proteccion aceptable para el APHIS.

24, Una vez terminados | os protocol os o satisfechas |as prescripciones de importacion, e APHIS
expide un permiso de importacion a importador o a exportador. En € permiso se indican las
condiciones de entrada y utilizacion del producto.

Respuesta a las solicitudes de reconocimiento como zona libre de enfermedades

25, El APHIS publicara prontamente en el Federal Register un marco genera para efectuar
evaluaciones de los riesgos vinculados con las solicitudes de regionalizacion. Este marco concretara
los factores criticos de riesgo indispensables para redizar |as necesarias evaluaciones del riesgo.

26. Ademas de ofrecer una lista publica y transparente de criterios para evaluar la situacion de
la sanidad animal de determinado pais 0 zona, este marco genera servirade base para un cuestionario
y estara a disposicion de los gobiernos extranjeros que soliciten el examen por e APHIS de una zona
libre de enfermedades. A continuacion se resumen los requisitos generaes de informacion:

a) Factores de riesgo de la zona de procedencia.

- Prevaencia de una enfermedad en la zona de la que se exportan los animales
0 los productos.

- Ubicacién y entorno geogréaficos.

- Condicién de las zonas contiguas 0 vecinas.

- Interlocutores y précticas comerciales.

- Infraestructura (el objetivo basico es evaluar todalaestructuradelaganaderia,
incluida lainfraestructurafisicay juridica unade las partes mas dificiles de
toda evaluacion).

- Existenciay tipo de sistemas de vigilancia. (El conocimiento de laexistencia
y prevalencia del agente o |os agentes patdgenos depende de la existencia de
un sistema de vigilancia suficiente, con capacidades de laboratorio en la zona
de exportacion.)

b) Factores de riesgo del producto.

- El tipo deproducto objeto de comercio puedemodificar laevaluacion del riesgo
respecto de cualquier agente o agentes patdgenos.
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Factores de riesgo del lugar de destino.

- Existencia de depositos y vulnerabilidad de los mismos.

- Existencia de vectores para un agente patdgeno importado y competencia de
éstos.

- Riesgos ambientales que pueden producirse cuando sea necesario destruir en
todo o en parte una poblacion de animales a causa de la introduccion de un
agente patdgeno.

- Andlisis beneficio/costo de las importaciones.

El APHIS esté4 obligado por laley a publicar estos criterios en el Federal Register.
Este proceso entrafiala publicacion de una propuesta de reglamentacion, larecepcion
de observaciones publicas (inclusive opiniones extranjeras) y la publicacién de una
reglamentacion definitiva.





