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Introduccién

1 En & presente documento se expone € principal marco normativo del Japon en materia de
medidas sanitariasy fitosanitariasy sedescribe, en general, el procedimiento deelaboraciony adopcion
por € Japon de las medidas sanitarias y fitosanitarias.

2. Hay dos organismos con responsabilidadesen laesferadelas medidassanitariasy fitosanitarias:

i) El Ministerio de Salud y Bienestar Socia (MHW) es e encargado de administrar los
reglamentos relativos a las medidas de sanidad dimentaria;

i) El Ministerio de Agricultura, Slvicultura y Pesca (MAFF) es e encargado de
administrar los reglamentos relativos a las medidas de cuarentena para los animales
y los vegetales.

A continuacion se describe, en general, e procedimiento de elaboracion y adopcion de las
medidas sanitarias y fitosanitarias por e MHW y e MAFF.

Establecimiento de las normas para asegurar la inocuidad de los aimentos

Ejemplo N° 1 - Nivel méximo de residuos de plaguicidas

3. El articulo 7 de la Ley de Sanidad Alimentaria del Japon estipula que € Ministro de Salud
y Bienestar Social podréestablecer, desdeel punto devistadelasalud publica, normasy especificaciones
paralosingredientes, contaminantes, etc. y que, cuando se hayan establecido, estar&prohibido fabricar,
importar, vender, etc. los productos alimenticios que no las cumplan.

Las normas relativas a los niveles de residuos de plaguicidas se establecen de conformidad
con ese articulo.
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Grafico 1 - Proceso para establecer las normas relativas a los residuos maximos de plaguicidas
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4, Principios bésicos para establecer las normas relativas alos residuos méximos de plaguicidas

Las normas relativas a los residuos de plaguicidas se establecen respecto de cada plaguicida
y de cada producto agricola

Toda norma relativa a los residuos de plaguicidas se establece de manera que la cuantia de
laingesta diaria ca culada sobre la base de la publicacion anud titulada Encuesta Naciona sobre Nutricion
no exceda de la ingesta diaria admisible del plaguicida.

Ejemplo N° 2 - Aprobacion de los aditivos aimentarios

5. El articulo 6 de la Ley de Sanidad Alimentaria del Japon, revisada, que entrard en vigor en
mayo de 1996, estipula que ningun aditivo alimentario, excepto |os agentes aromatizantes naturales
y los aditivos que también se consumen en tanto que alimentos, se venderd, fabricara, importard,
utilizard, etc. amenos que e Ministro de Salud y Bienestar Social o clasifique como inocuo para la
sadud humana, basdndose en la opinion del Consego de Inocuidad Alimentaria (procedimiento denominado
sistema de la lista positiva).
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Grafico 2 - Procedimiento de aprobacion de los aditivos alimentarios
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6. Principios bésicos para la aprobacion de los aditivos aimentarios

- Lainocuidad del aditivo alimentario en lautilizacion propuesta debe estar demostrada
cientificamente.

- La eficacia del aditivo alimentario en relacion con los siguientes factores debe estar
demostrada cientificamente:

- preservar la calidad nutritiva de los productos aimenticios;

- aportar los ingredientes o componentes necesarios;

- mantener o estabilizar la calidad de los productos aimenticios;
- mejorar |las propiedades organol épticas;

- contribuir a la fabricacion o e amacenamiento.

Marco normativo y procedimiento de elaboracién y adopcidn de las medidas en materia de cuarentena
de los animales

7. En el Japdn lacuarentenarespecto delaexportacion eimportacion de animalesy sus productos
se aplicaen virtud de laL ey de lucha contra las enfermedades infecciosas de |os animal es domésticos
y laLey de Prevencion de la Rabia

8. Se permite laimportacion de animales y productos del reino anima una vez inspeccionados
asullegada Tienen queir acompafiados de un certificado sanitario expedido por las autoridades oficides
del pais exportador.
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9. Ciertosanimalesy productosdel reinoanimal sedesi gnan sujetosacuarentenasegin quepuedan
0 no dar lugar ala propagacion de enfermedades infecciosas de los animales.

10. L asimportaciones de determinados productos procedentes de ciertas regiones estan prohibidas
afin de evitar que entren en el Japdn lafiebre aftosa, la peste bovinay la peste porcina africana, ya
que la propagacion de estas enfermedades en e Japon perjudicaria seriamente la industria ganadera
del pais. Lasregionesy productos designados se publican en e reglamento.

11. Procedimientos utilizados para levantar la interdiccion aplicada a las regiones y productos
prohibidos.
Regiones prohibidas
E2) confirmacion de la condicion de "exento de enfermedades’ en € pais exportador
(teniendo en cuenta las normas de la OIE);
b) evaluacion de la infraestructura de la industria ganadera 'y de la infraestructura de la
sanidad animal en e pais exportador;
C) envio de una misién alaregion;
d) modificacion de los reglamentos;
€) notificacion publica mediante el boletin oficial.

Productos prohibidos

E2) presentacion de los datos relativos a método de elaboracién por parte del pais
exportador, y su examen en € Japon;

b) envio de una misién alaregion;

C) modificacion de los reglamentos;

d) notificacion publica mediante el boletin oficial.

Introduccién de una evaluacién cuantitativa del riesgo

12. Se esta elaborando un método de eval uacion cuantitativa del riesgo en el marco de un proyecto
de tres afos que comienza en € curso del presente gercicio fiscal. No obstante, el concepto de
evaluacion del riesgo ya se ha utilizado para adoptar decisiones relativas a levantamiento de las
interdicciones aplicadas a las regiones y productos objeto de prohibicion, asi como otras medidas.

Cuarentena de los vegetales en @ Japdn

13. En e Japon € sistema de cuarentena de los vegetales se basa en la Ley de Proteccién de los
Vegetdes. En e Japdn pueden importarse la mayoria de los vegetales y de los productos del reino
vegetd (excluidos los vegeta es sumamente elaborados), con sujecion alainspeccion de las importaciones
en los puntos de entrada, adjuntando e certificado fitosanitario expedido por |las autoridades del pais
exportador con arreglo ala Convencién Internaciona de Proteccion Fitosanitaria

14. Entre los articulos de importacion prohibida se cuentan |os siguientes:
a) plagas y agentes patdgenos de los vegetales,

b) tierra;
C) vegetales importados con tierra; 'y
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d) vegetales (principamente frutas, legumbres y hortaizas) enviados desde paises
(o regiones) especificos que sufran plagas especificas (plagas de 14 especies diferentes
y del arroz) que se haya determinado que no existen todaviaen €l Japén'y que podrian
causar un perjuicio grave a las cosechas -sobre la base del andlisis del riesgo que
presenten las plagas- si se permitiera la entrada a tales vegetales.

Estos articul os se han notificado a publico en genera del Japdny de otros paises, asegurando
asi la gran transparencia del sistema japonés de cuarentena para los vegetales.

15. Enlo concernientealaslegumbres, hortalizasy frutasdeimportaci én prohibida, suimportacion
puede no obstante aprobarse si el Ministro de Agricultura, Silviculturay Pesca (MAFF) lo permite
sobre la base de |os datos e informacion facilitados por |as autoridades del pais exportador, en los dos
casos siguientes:

a) las autoridades del pais exportador donde estén presentes las plagas y enfermedades
de que se trate pueden demostrar que una region determinada del pais esta exenta de
tales plagas y enfermedades;

b) las autoridades del pais exportador demuestran que tales productos pueden importarse
sinriesgo en e Japon mediante laaplicacidn de ciertas medidas fitosanitarias, incluida
la desinfeccion.

16. Debe seguirse € siguiente procedimiento para aprobar las importaciones en las condiciones
arriba mencionadas:

E2) presentacion de datos por € pais exportador y examen bilaterd;

b) confirmacion in situ en € pais exportador;

C) audiencia publica;

d) modificacion de la ordenanza ministeria y de los reglamentos pertinentes;
€) informe publicado en € boletin oficial.

17. A titulo deinformacién, este sistema de cuarentena de |os vegetal es permite a Japon importar
muchos productos agricolas por un volumen de 45 millones de toneladas (4.200 especies) cada afio,
por lo cua e Japdn es uno de los principales importadores de productos agricolas.





