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COMO SE ELABORAN LAS REGLAMENTACIONES:
GUIA DE LOS PROCESOS DE REGLAMENTACION EN EL CANADA

Comunicacion del Canada en la reunion de los dias 29 v 30 de marzo de 1995

El Gobierno federal

l. I ntroduccién

1 Todas las reglamentaciones proceden de una ley dada del Parlamento. En conjunto, las
reglamentaciones constituyen unalegislacion " delegada’ 0" subordinada" porque derivan su naturaleza
juridica de una o mas leyes del Parlamento.

2. LaLey de Instrumentos Normativos' define € término " reglamentaciones' y establece & proceso
juridico para su preparacion. Define las reglamentaciones como instrumentos juridicos que:

- losministeriosy organismos® utilizan paragjercer lafacultad legislativaquelesconcede
unaley del Parlamento;

- rigen los procesos judiciales o cuasi judiciales; o que

- tienen e potencia de "reglamentar” de manera significativa el comportamiento (esto
es, modificar laformaen que actlien |as personas) o de afectar de manera significativa
a la economia.

Requisitos de procedimiento - alqunos puntos principales

LaL ey delnstrumentos Normativos establecetambién el procesojuridico bésico queel Gobiernofedera
debe seguir para elaborar reglamentaciones. Entre |0s requisitos previstos (con agunas excepciones
de menor importancia) figuran los siguientes:

- L aSeccion del Consegjo Privado del Ministerio de Justiciadebe examinar |0s proyectos
de reglamentacion para determinar si cumplen sus obligaciones legales (en especial,
en relacion con la Carta de Derechos y Libertades).

- El encargado del Registro de Instrumentos Normativos debe registrar las
reglamentaciones dentro de un plazo de siete dias a contar desde la fecha de su
aprobacion.

'Coleccion Legidativa revisada del Canadd, 1985, capitulo S-22.

2Se entiende por "organismos' las empresas de la Corona, las juntas y otras entidades que elaboran
reglamentaciones en nombre del Gobierno federal.
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- El Gobierno debe publicar sus reglamentaciones en la Canada Gazette, Partell, dentro
de un plazo de 23 dias a contar de la fecha del registro.

- Las reglamentaciones tienen fuerza de ley tan pronto como estén registradas. No
obstante, solo pueden aplicarse una vez que se han publicado en la Canada Gazette,
Partell, o despuésdequeel Gobiernolashayanotificado directamenteal osinteresados.

1. Politica y proceso de reglamentacion - Objetivos y principios generales

3. En 1986, e Gobierno federa introdujo a gunasprescripcionesrelativasalapoliticay el proceso
de reglamentacién y designé un ministro encargado de |os asuntos reglamentarios. En generd, estas
prescripciones refuerzan la adhesion del Gobierno alos principios de equidad y eficaciay tienen los
siguientes objetivos:

- mejorar la gestion gubernamenta del proceso de reglamentacion federd,;

- ayudar alos ministros a controlar con més eficacia € proceso de reglamentacion;

- permitir que el publico participe més activamente en las actividades reglamentarias
federdes;, vy

- aumentar la eficaciay equidad de las reglamentaciones y reducir a minimo su carga
sobre la economiay la sociedad.

4. L as bases de esta politica figuran en e Cadigo de Equidad Reglamentaria del Ciudadano. En
virtud del Codigo, € Gobierno federa se compromete a observar ciertos principios relativos a las
reglamentaciones, a saber:

- interferir lo menos posible en las libertades individuales, a tiempo que se protegen
los intereses de la comunidad;

- permitir los aportes de los particulares, las empresas y |0os demas gobiernos al proceso
reglamentario federal;

- explicar sin reservas las reglamentaciones y sus efectos en lenguaje claro;

- velar por que las reglamentaciones no afecten injustamente a determinados grupos o
particulares,

- adecuar las sanciones por la infraccion de las reglamentaciones a la gravedad de la
fata;

- velar por que las decisiones de los organismos y ministerios reglamentarios se adopten
de manera eficaz, prontay previsible; y

- reglamentar solo cuando haya pruebas claras de que existe un problema, se justifique
laintervencion del Gobierno, lareglamentacion sealamejor aternativay |osbeneficios
sean superiores a los costos.

Administraciéon del proceso

5. En febrero de 1991 e Gobierno designé ministro encargado de asuntos reglamentarios a
Presidente del Consglo del Tesoro del Canada

6. LaDireccion General de Asuntos Reglamentarios dela Secretariadel Consgjo del Tesorotiene
la responsabilidad de velar por que los ministerios y organismos apliquen la politica reglamentaria
del Gobierno. La Direccion General vigila la compatibilidad con esta politica de las propuestas de
los ministeriosy organismos en materia de reglamentacion y tratade prestarles asistencia parael aborar
las mejores reglamentaciones posibles o concebir aternativas para acanzar 10s mismos objetivos.
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1. El proceso de aprobacion

7. El proceso de elaboracion de una reglamentacion se inicia cuando un organismo o ministerio
autorizado por € Parlamento paraformular reglamentaciones decide que es necesaria una reglamentacion.
Toda reglamentacién pertenece a una de las tres categorias siguientes:

- reglamentaciones del Gobernador en Consgjo (la mayoria de las reglamentaciones
pertenecen a esta categoria);

- reglamentaciones ministeriaes (Ias reglamentaciones que un ministro esta autorizado
a elaborar de conformidad con unaley); vy

- reglamentaciones ministeriales o del Gobernador en Consgjo que afectan directamente
alos gastos del Gobierno.

8. El proceso que se describe en | as péginas siguientes se aplicaalas reglamentaciones corrientes
del Gabernador en Consgjo. Como se ha sefialado anteriormente, estas reglamentaci ones representan
lamayor parte de laactividad reglamentaria. El proceso relativo alas reglamentaciones ministeriales
y alas que deben ser aprobadas (y no meramente examinadas) por e Consgo del Tesoro es algo
diferente, tal como se describe en la pagina 5.

Planificacion

9. Por conducto del Plan Federal en materia de Reglamentaciones, que se publica anualmente,
un ministerio puede comunicar quetiene el propésito de elaborar unareglamentacion. (Véasetambién
la pagina 6.) EIl proceso de planificacion incluye e estudio de la reglamentacidn propuesta para
determinar Si es necesaria 0 S existe alguna otra manera de acanzar €l objetivo previsto. (Conviene
sefidar que la politica reglamentaria del Gobierno federa consiste, en parte, en reducir la cantidad
de reglamentaciones.)

Redaccién de la reglamentacion

10. Laredaccion de lareglamentacion corresponde a ministerio que lapropone. Este ministerio
prepara también un andlisis del efecto de la reglamentacion (RIAS), que explica la finalidad de la
reglamentacién propuesta, lasdternativasque sehan estudiadoy losefectos previstos. Tambiénresume
los resultados de las consultas realizadas con las partes interesadas y las respuestas del ministerio a
las inquietudes planteadas.

Presentacion

11. El viceministro del ministerio que haelaborado € proyecto de reglamentacién lo envia, junto
con ladocumentacion justificativa, a Jefe dela Seccion del Consegjo Privado del Ministerio de Justicia
También se remite una copia a la Direccién General de Asuntos Reglamentarios de la Secretaria del
Consgjo del Tesoro y ala Oficina del Consgjo Privado.

Examen por |os organismos centrales

12. La expresion "organismos centrales’ serefiere ala Secretaria del Consegjo del Tesoroy ala
Oficinadel Consegjo Privado, que examinan lareglamentacion, € RIASy € plan de comunicaciones
para la reglamentacion.
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Examen por |la Secretaria

13. La Secretaria examina todas las propuestas con arreglo a los siguientes criterios:

- La reglamentacion no debe obstaculizar las actividades del Gobierno.

- La reglamentacion debe ayudar a acanzar los objetivos del Gobierno en vez de
contribuir simplemente a la proliferacion de reglamentaciones.

- Se han examinado otras opciones.

- L os beneficios son claramente superiores a los costos sociales y econdémicos.

- Se han celebrado consultas adecuadas con e publico que le permitan comprender la
reglamentacion propuesta y participar en el proceso.

- El ministerio que propone la reglamentacién ha cooperado con las provincias para
contribuir aasegurar quelasreglamentacionesfederalesy provincialesno se dupliquen
ni superpongan, afin de que la carga reglamentaria sobre los canadienses se reduzca
a minimo.

Examen por la Oficina dd Consego Privado

14. LaOficinadel Consegjo Privado también examinalas propuestas para garantizar que satisfagan
las siguientes exigencias, a saber:

- Que coincidan en genera con las iniciativas del Gobierno.

- Que € Ministerio que propone la reglamentacion ha estudiado adecuadamente los
aspectos de la misma relacionados con la comunicacion.

- Que las propuestas sean examinadas por € comité correspondiente del Consgjo de
Ministros (por lo general, e Comité Especia del Consgjo).

15. Ademas, laSeccion delaOficinadel Consgjo Privado del Ministerio de Justicia debe examinar
las reglamentaciones propuestas para garantizar que tengan una base juridica apropiada, en especial
con respecto a la Carta de Derechos y Libertades.

Aprobaciéon ministeria

16. El ministro titular del ministerio responsable aprueba la reglamentacién y la documentacion
justificativa y las somete a la Oficina del Consgjo Privado (Seccién de las Ordenes del Gobernador
en Consgjo) para su examen por e Comité Especia del Consgjo.

17. Por o genera, la presidenciadel Comité Especia del Consgjo corresponde a Presidente del
Consgio Privado delaReina. No obstante, actualmente desempefia esta funcién € lider del Gobierno
en la Camara. El Ministro de Justicia es € Vicepresidente. Forman parte del Comité otros
diez ministros.

18. La informacién de que disponen los ministros para la adopcion de decisiones sobre las
reglamentaciones propuestas incluye a menos € RIASy un plan de comunicaciones. En €l RIAS se
describen:

- el objetivo de la reglamentacion propuesta;

- las alternativas a la reglamentacién que se han estudiado;

- el acancey los resultados de las consultas reaizadas;

- los probables efectos socides y econdmicos de la aplicacion de la reglamentacion; 'y
- los mecanismos de aplicacion de la reglamentacion.
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Publicacién anticipada

19. A continuacién, se publican de manera anticipada y en forma de proyecto la reglamentacion
y € RIAS en la Canada Gazette, Parte |, afin de permitir la celebracién de nuevas consultas con
publico. (Véase también € punto 1V.)

Presentacion del texto definitivo

20. Tras lapublicacion anticipada del proyecto, € ministro titular del ministerio responsable presenta
lareglamentacion definitivay el RIAS ala Oficina del Consejo Privado para su aprobacion definitiva
por € Comité Especia del Consgjo. También se suministra la misma informacién a los miembros
del Comité, como se indico anteriormente.

21. S d Comité Especid la gprueba, lareglamentacion seregistra Por |o generd, lareglamentacion
entraen vigor cuando seregistra, a menos que se especifique una fecha posterior. Unalarga demora
tras la publicacion anticipada puede dar lugar a una nueva publicacion anticipada.

Registro v publicacién

22 Tanto la reglamentacion como € RIAS se publican en la Canada Gazette, Parte [I. Como se
haindicado supra, un ministerio no puede aplicar unareglamentaci6n antes de su publicacién, amenos
gue se haya notificado directamente a todos los interesados.

Aprobacion por € Parlamento

23. Por daltimo, e Comité Mixto Permanente para el Examen de Reglamentaciones estudia todas
las reglamentaciones. Puede recomendar modificaciones a Gobierno, informar a Parlamento sobre
los problemas que hayan descubierto los miembros del Comité en relacion con las reglamentaciones
o proponer a Parlamento que no se apruebe una reglamentacion.

Variaciones del proceso

24, El proceso de aprobacion descrito supra se aplica a las reglamentaciones del Gobernador en
Consgjo. El proceso relativo a las otras dos clases de reglamentaciones es algo diferente, como se
explica a continuacion.

Reglamentaciones ministeriales:

En ciertos casos, la legislacion autoriza a los Ministros de la Corona a establecer
reglamentaciones. Para las reglamentaciones ministeriales no se requiere la aprobacion del
Gobernador en Consgjo (o del Comité Especia del Consejo). No obstante, la Seccién de la
Oficinadel Consgo Privado del Ministerio de Justiciay la Secretaria del Consgjo del Tesoro
deben examinar las reglamentaciones ministeriales propuestas.

Reglamentaciones que exigen la aprobacion del Consejo del Tesoro:

L as reglamentaciones ministeriales o del Gobernador en Consejo deben someterse a Consgjo
del Tesoro si implican consecuencias financieras directas; por gemplo, una reglamentacion
que prevea la imposicion de un nuevo derecho al usuario (0 € aumento, la reduccion o la
eliminacién de un derecho existente) afectaria directamente alos ingresos del Gobierno. Por
consiguiente, normalmente seria necesaria la aprobacion del Consgjo del Tesoro. Conviene



G/SPS/W/4
Pégina 6

sefidar, no obstante, que una reglamentacion del Gobernador en Consgo (pero no una
reglamentacion ministerial) debesometersea Comité Especial trassu aprobacion por el Consegjo

del Tesoro.
V. Notificacion a publico y consultas con el mismo
25. Mucho antes de que se conciba una reglamentacién, suele realizarse un activo debate entre

el publico y € ministerio que propone € proyecto. De hecho, muchas veces son 10s grupos o los
particulares quienes sefia an inicialmente alaatencion del Gobierno las cuestiones que podrian necesitar
una reglamentacion.

26. Andogamente, puede debatirse una reglamentacion existente que tal vez sea necesario modificar.
Estos debates pueden basarse en la aplicacion anterior de la reglamentacion. Por gemplo, pueden
centrarseen |os motivos de que hayadado o no buenos resultados o en laformaen que se podriamejorar
o prescindir de ella.

27. Cuando un ministerio u organismo ha decidido establecer una reglamentacion, |os principios
de equidad y eficaciaexigen que se sigaun proceso de consultas. Se describe acontinuacion el proceso
federal de consultas:

- Un ministerio puede indicar anticipadamente que tiene € proposito de establecer una
reglamentacion mediante lainclusion de una propuesta en € Plan Federa en materia
de Reglamentaciones que publica la Secretaria del Consejo del Tesoro € mes de
diciembre de cada afio. Lainclusiéon de la reglamentacion en e Plan no significa
necesariamente que el ministerio vaya a aplicarla en € curso de ese afio.

- Cuaquier ministerio puede publicar un "aviso deintencion”, firmado por € ministro,
en la Canada Gazette, Parte |, cuando tiene e propdsito de establecer una
reglamentacion. En este aviso se invitaa publico a participar desde e comienzo y
se solicitan datos, especificaciones técnicas, observaciones de expertos y otras
informaciones que ayuden a definir las cuestiones relacionadas con cualquier
reglamentacion propuesta.

- Se fomentan las consultas interministeriales e intergubernamental es.

- Los ministerios tienen sus propios mecanismos para la celebracion de consultas con
el publico sobre las reglamentaciones propuestas. Se utilizan boletines, comités
consultivos, debates informales, etc. Estas consultas se recogen en expedientes que
seincluyen en e andisis del efecto de lareglamentacion (RIAS), que se haexplicado
en la pagina 3.

- El proyecto de reglamentacion y e RIAS se transmiten luego a Comité Especial del
Consgo para que se apruebe su publicacion anticipada.

- Los proyectos de reglamentacion y € RIAS se publican de manera anticipada en la
Canada Gazette, Partel, al menos 30 dias antes de someterse a Comité Especia para
su aprobacion definitiva.  (Véase también e punto I11, Publicaciéon anticipada) S
el ministerio que la propone no hubieraincluido lareglamentacion en € Plan Federal
en materia de Reglamentaciones, se recomienda un plazo de 60 dias.

- Por o general, antes de la etapa de la publicacion anticipada se consulta a la mayor
parte de los grupos que se haya identificado puedan resultar afectados por la
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reglamentacion propuesta. No obstante, la publicacion anticipada garantiza que todos
reciban una notificacion escritade los propésitos del Gobierno, conozcan laredaccion
juridica de la reglamentacion y tengan una oportunidad final para formular
observaciones. Las respuestas y las observaciones recibidas pueden dar lugar a la
modificacion sustancia (o incluso a retiro) del proyecto de reglamentacion y ala
repeticion del proceso de publicacion anticipada.

28. De todos modos, e RIAS habra sido modificado antes de su publicacion definitiva para dar
cabida a las observaciones recibidas como resultado de la publicacion anticipada. Contendra una
respuesta o una informacion de retorno a quienes hayan presentado observaciones.

29. Las reglamentaciones supeditadas a Acuerdo de Libre Comercio entre e Canada y los
Estados Unidos o0 a la Ley de Proteccion del Medio Ambiente del Canad& deben ser publicadas de
manera anticipada 60 dias antes de someterse ad Comité Especial del Consgo para su aprobacion
definitiva. Lasreglamentacionesrelativas alas normas quetienen que satisfacer |os productos se deben
publicar de manera anticipada con una antelacion minima de 75 dias y se deben notificar a los
interlocutores comerciales del Canada por conducto del servicio de informacion sobre cuestiones
relacionadas con la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) establecido por e Consego de
Normalizacion del Canadé

V. Evaluacion de las reglamentaciones

30. Con arreglo a la politica del Gobierno, los ministerios deben evaluar sus programas de
reglamentacion en la misma forma que otros programas, es decir, debe evaluarse su eficacia 'y su
eficiencia a menos una vez cada siete anos.

31. D eterminados aconteci mientos también pueden exigir unaevauacion. Por g emplo, larevision
de una politica puede afectar a las reglamentaciones conexas. El Auditor Genera también puede
determinar que es necesario mejorar un programa de reglamentacion.





