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DECLARACION DE LA COMISION FAO/OMS DEL CODEX ALIMENTARIUS
EN LA REUNION CELEBRADA LOSDIAS 15 Y 16 DE NOVIEMBRE DE 1995

Con posterioridad ala celebracion de la Conferencia sobre Normas Alimentarias, Sustancias
Quimicas en los Alimentos y Comercio Alimentario de marzo de 1991 (organizada por laFAO Yy la
OMS en cooperacion con € GATT), la Comision del Codex Alimentarius ha introducido una serie
de importantes cambios en sus procedimientos de trabajo y en la orientacién genera de su labor con
objeto de adaptarse ala situacion existente tras la Ronda Uruguay. La consecuencia més importante
para la Comisién es que sus decisiones tienen un efecto semivinculante sobre los gobiernos. Esto
significa que la Comision deja de ser un mero "club de cabaleros' y que las negociaciones dentro
de la mismason mas intensas que en e pasado. Se corre iguamente el riesgo de que las divergencias
notabl es de opinion que puedan surgir entre miembros importantes de la Comision retrasen o impidan
el logro de un consenso sobre ciertas cuestiones. Por otro lado, lanecesidad de unaadopcion oportuna
de las recomendaciones definitivas del Codex es ahora mayor que antes.

Conarregloa AcuerdosobrelaAplicaciondelasMedidas Sanitariasy Fitosanitariaslasnormas
en materiadeinocuidad delos alimentos han de basar se en procedi mientos de eval uacion delos riesgos.
Setratade un enfoquerel ativamente novedoso en compar acion con | os procedi mientos tradi cional mente
seguidos parad establecimiento de esas normas, tanto anivel nacional como internacional, que partian
del supuesto de un riesgo nulo para el consumidor. Tanto en & Codex como anivel naciona habran
de adoptarse nuevos enfoques y procedimientos de toma de decisiones.

M edidas adoptadas hasta |a fecha

L os procedimientos para la evaluacion de los riesgos (denominados "andlisis de riesgos’ en
el lenguge referente alas cuarentenas y € control aimentario) estén siendo integrados en € sistema
de adopcion de decisiones del Codex, aungue a un ritmo relativamente lento. En marzo de 1995 se
celebrd en Ginebra una consulta conjunta de expertos FAO/OMS para proporcionar asesoramiento
cientifico. Se ha previsto una serie de reuniones técnicas posteriores para examinar la adopcion de
decisiones de gestion de los riesgos y las comunicaciones relativas a los mismos.

Se han introducido cambios en los procedimientos del Codex para la elaboracion de normas
afin de reducir demoras, especialmente cuando existe consenso en torno a una norma en particular
0 una recomendacion de otro tipo. Durante el 21° periodo de sesiones de la Comision del Codex
Alimentarius (del 3 a 8 de julio de 1995) se adopt6 o revisd un nimero sin precedentes de normas,
directrices y textos afines, la mayoria de los cuaes se establecieron en un plazo relativamente corto
merced a nuevo procedimiento simplificado. Se formularon igualmente cuatro declaraciones de
principios acerca de la funcién de la ciencia en € proceso de adopcion de decisiones del Codex. En
el 28° periodo de sesiones de la Conferencia dela FAO (del 20 al 31 de octubre de 1995) se respaldé
plenamente e enfoque de base cientifica para e establecimiento de normas del Codex.
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Asimismo, laComisién adoptd duranteel 21° periodo de sesionesunaseriederecomendaciones
para reforzar su capacidad de respuesta en la nueva situacién resultante de la Ronda Uruguay, que
figuranen el anexo 1. LaComision también estarevisando sus antiguos procedimientos de notificacion
de aceptacion de las normas del Codex afin de gjustarlos a los requisitos MSF/OTC. Un consultor
est& ocupandose actuamente de este examen. El primer resultado serd una evaluacion del grado de
aceptacion y uso de las normas del Codex por |os paises, que ayudarda Comité de Medidas Sanitarias
y Fitosanitarias de la OMC a llevar adelante su programa previsto de armonizacion.

El Comité Ejecutivo de la Comision del Codex Alimentarius recalcd que, a pesar de la
importancia de las estrechas y eficaces relaciones de trabajo entrelaOMC y laComisién, € programa
de trabajo de esta Ultima es independiente del programa de la OMC y debe integrarse con los de sus
organizaciones patrocinadoras.

Necesidades de financiacién de |as organizaciones de establecimiento de normas

La Comision del Codex Alimentarius es un érgano de la FAO financiado conjuntamente por
laFAOy laOMS en & marco de un acuerdo vigente desde hace largo tiempo sobre e funcionamiento
del Programa Conjunto FAO/OMS de Normas Alimentarias. La FAO, con més del 80 por ciento,
es e principa proveedor defondos parael Programa Conjunto yaque suministramas del 80 por ciento
de éstos. El presupuesto del Programa es de aproximadamente 5 millones de délares por bienio. Con
éste se remuneraa un persona en Romaintegrado por el Secretario, otros cinco miembros del cuadro
orgénico, y ocho pertenecientes a los servicios generales que se ocupan fundamentamente de la
preparacion y distribucién de documentos.  Se reciben ademés contribuciones voluntarias de |os gobiernos
huéspedes de los comités técnicos del Codex. Estos facilitan los servicios esenciales de traduccion,
documentacion e interpretacion para las reuniones del Codex sobre materias técnicas determinadas.

El programadel Codex abar catanto cuestionesrelativasalasM edidas Sanitariasy Fitosanitarias
como alos Obstaculos Técnicosal Comercio, si bien enlosultimosafios se haproducido unaimportante
transferencia de recursos propios del Programa de las cuestiones OTC hacia las MSF.  Se puede
probablemente afirmar que esa transferencia de recursos ha alcanzado un punto més alé del cua la
labor del Codex sobre los obstécul os técnicos a comercio quedaria comprometida. A decir verdad,
los recursos del programa se estan empleando a méximo. Ignoramos en qué medida cabe redlizar
una nueva reduccion de costos sin que se vean afectados los resultados, tanto en la calidad como en
cantidad.

Por consiguiente, la Secretaria del Codex estima que cuaquier deseo de este Comité (o del
Comité OTC) de ampliar o acelerar lalabor del Codex, debe contemplarse alaluz de ladisponibilidad
de recursos adicionales.
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RECOMENDACIONES RELATIVAS A LA APLICACION DE LOS

RESULTADOS DE LA RONDA URUGUAY ADOPTADAS
EN EL 21° PERIODO DE SESIONES DE LA COMISION
DEL CODEX ALIMENTARIUS

Recomendaciones formuladas por & Comité Ejecutivo

El Comité Ejecutivo recomend6 que:

A.

la Comision del Codex Alimentarius y los Comités del Codex fueran mas sensibles
alos problemas que ya existian o que estaban surgiendo en el comercio internacional
de alimentos;

se introdujera una mayor agilizacién en la elaboracion de normas, directrices y
recomendaciones;

se elaborara y documentara un enfoque coherente para la gestion de riesgos en la
especificacion de las normas, directrices y recomendaciones del Codex;

se elaborara un procedimiento destinado a identificar las normas, directrices y
recomendaci onesquetenian repercusi onesimportantessobreel comercioy adeterminar
en qué medida los paises miembros utilizaban dichas normas;

sedocumentaraenformadetalladalabasetécnicadelas decisionesadoptadasal el aborar
normas, directrices y recomendaciones del Codex para asegurar su transparencia;

el sistemadel Codex siguierade cercalas novedades cientificas pertinentesal os asuntos
regulados por normas, directrices y recomendaciones del Codex;

la Secretaria del Codex se orientara més hacia la prestacion de servicios a facilitar
informacion y responder a las peticiones de sus clientes.

El Comité Ejecutivo recomend6 ademés que:

los Comités del Codex abordaran con rapidez y eficacia los problemas sefidados a
su atencion que ya existian 0 que estan surgiendo en e comercio internaciona de
aimentos;

los Comités del Codex agilizaran la elaboracion de normas, directrices y
recomendaciones del Codex, instando a la Secretaria del Codex y a las secretarias
nacionales a que ofrecieran una orientacion mas firme alos comités sobre este tema;

los Comités del Codex facilitaran documentacidn detallada sobre |a base técnica de
las decisiones adoptadas a elaborar normas, directrices y recomendaciones con € fin
de asegurar la transparencia en su elaboracion.

Por dltimo, e Comité Ejecutivo pidio ala Secretaria del Codex que:

A.

adoptara las medidas necesarias paraimpulsar y documentar la aplicacion del sistema
de evaluacion de riesgos en la medida en que afecte a aspectos de los aimentos
relacionados con la proteccion de laviday la salud humanas;
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B. estableciera sistemas para vigilar estrechamente las novedades cientificas pertinentes
a los asuntos regulados por normas, directrices y recomendaciones del Codex;

C. creara un sistemapara mantener un registro amplio de personas eminentes en sectores
relacionados con las normas, directrices y recomendaciones del Codex;

D. adoptara las medidas necesarias para orientarse mas hacia la prestacion de servicios
a ofrecer informacién y responder a las peticiones de sus clientes,

E. vigilaralas prioridades de trabajo de los Comités del Codex y sefidara ala atencion

del Comité Ejecutivo cualquier necesidad de clasificarlas y orientarlas de nuevo, con
miras a su examen y a la adopcién de posibles medidas.

Recomendaciones sobre notificaci dn/aceptaci dn

La Comision:

aprueba la elaboracion de un sistema méas amplio e informatizado de notificacién que abarque
la aceptacion y no aceptacion de las normas y textos afines del Codex;

pide ala Secretaria que revise € procedimiento de notificacion de las aceptaciones con € fin
de incluir:

A. lanueva categoriade aceptacidn con arreglo a principio delibredistribucién aprobada
en e 20° periodo de sesiones de la Comisiéon de 1993;

B. informacion sobre la utilizacion de normas o textos afines del Codex, en su totalidad
0 en parte, y sobre s se utilizan a nivel interno y/o como condicion para las
importaciones, asi como los motivos de su no utilizaciény si 1os miembros consideran
gue lanorma o texto afin pertinente no es suficientemente riguroso para proporcionar
el nivel de proteccidn sanitaria y fitosanitaria apropiado, o no permite lograr otros
objetivos legitimos;

C. nueva informacién sobre la utilizacion o no, segin se ha sefidado anteriormente, de
|os textos afines del Codex;

D. informacion sobre si las normas y textos afines del Codex se consideran equivalentes
alas disposiciones internas; e

E. informacion sobre cual esquiera reglamentos de otros paises respecto de los cuaes se
ha reconocido su equivalencia con los reglamentos internos a efectos comerciales.

Pide a Comité del Codex sobre Principios Generales que redacte unas Directrices revisadas
para el procedimiento de aceptacion de las normas del Codex que recojan con més precision
las categorias actua es de aceptacion, degjando un margen parael cambio propuesto en laforma
de notificacion de las aceptaciones dentro de un sistema de notificacion més amplio.

Pide a Comité sobre Principios Generales del Codex que considere la posibilidad de seguir
revisando lacldusula4.B de los Principios Generales paraeliminar lacldusula4.B i), un tanto
andmala, en la que se pregunta alos miembros que no pueden aceptar una norma en ninguna
de las modalidades mencionadas, incluidalalibredistribucién, si los productos que satisfagan
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las disposiciones de la norma podran distribuirse libremente, teniendo en cuenta la nueva
categoria de aceptacion con arreglo a principio de libre distribucion.

Recuerda a los Miembros:

A. su obligacion de responder a cada publicacion de normas nuevas o enmendadas, y en
particular de dar respuestas detalladas sobre los requisitos locales cuando las normas
del Codex no se aceptan oficidmente, y las razones de esas diferencias; y

B. la necesidad de mantener actudizada estainformacion cuando se cambian posteriormente
las leyes o practicas nacionales.

Aprobo € establecimiento de un orden de prioridades en las respuestas de los miembros a
sistema revisado de notificacion;

convino en que la primera prioridad deberian ser las normas o textos afines que tienen
consecuencias importantes en e comercio;

Pidi6 alos miembros que indiquen, dentro de un plazo determinado, las normasy textos afines
sanitarios y fitosanitarios que consideran que tienen efectos importantes en el comercio, los
cuales constituirén la base de una lista que habré de examinarse conjuntamente con € Comité
de Medidas Sanitariasy Fitosanitariasy deberaconstituir lamayor prioridad de los Miembros
que respondan a sistema revisado de notificacion; y

pidié alos miembros que propongan nuevas prioridades, asi como un plazo para responder
a plan revisado de notificacion.





