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VIGILANCIA DEL PROCESO DE ARMONIZACION INTERNACIONAL

Presentacién de la Comunidad Europea

Se ha recibido de la delegacion de la Comunidad Europea € siguiente documento para su
distribucién atodos los miembros del Comité y para ser examinado dentro del punto del proyecto de
orden del dia que se refiere ala vigilancia de la utilizacion de normas internacionaes (punto G).

Parrafo 4 del articulo 12 del Acuerdo sobre la Aplicacion
de Medidas Sanitarias v Fitosanitarias

El Comité elaborara un procedimiento para vigilar €l proceso de armonizacion internaciona y la
utilizaciéon de normas, directrices o recomendaciones internacionales. A ta fin, € Comité,
conjuntamente con las organizaciones internacionales competentes, deberd establecer una lista de
las normas, directrices o recomendaciones internacionales reativas a las medidas sanitarias o
fitosanitarias que e Comité determine tienen una repercusion importante en e comercio. En la
lista debera figurar también una indicacién por los Miembros de las normas, directrices o
recomendaciones internacional es que aplican como condiciones para la importacion o sobre cuya
base pueden gozar de acceso a sus mercados los productos importados que sean conformes a
tales normas. En los casos en que un Miembro no aplique una norma, directriz o
recomendacion internacional como condicidn para la importacion, dicho Miembro debera indicar
los motivos de elo y, en particular, si considera que la norma no es lo bastante rigurosa para
proporcionar € nivel adecuado de proteccion sanitaria o fitosanitaria. Si, tras haber indicado la
utilizacion de una norma, directriz o recomendacién como condicién para la importacion, un
Miembro modificara su posicion, deberd dar una explicacién de esa modificacion e informar al
respecto a la Secretariay a las organizaciones internacionales competentes, a no ser que se haya
hecho tal notificacién y dado tal explicacion de conformidad con € procedimiento previsto en e
Anexo B.

I ntroduccién

1. En e parrafo 4 del articulo 12 del Acuerdo se establecen una serie de medidas que deberdn
tomar e Comité de Medidas Sanitariasy Fitosanitariasy los Miembros. El Comité queda especificamente
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encargado de elaborar un procedimiento para vigilar € proceso de armonizacion internaciond y la
utilizacion de normas, directrices o recomendaciones internacionaes, y de establecer unalista de las
normas, directrices o recomendaciones internacionales que se considere que tienen una repercusion
importante en el comercio. Unavez establecida la lista, los Miembros deberan facilitar y actualizar
informacion detallada de su utilizacion de las normas, directrices y recomendaciones internacionales
gue se considere gque tienen una repercusion importante en e comercio.

Lista de normas, directrices y recomendaciones internacionales

2. El primer requisito para establecer un procedimiento de vigilancia es que el Comité haga una
lista de las normas, directrices o recomendaciones internacionales que se han de vigilar. Para que
el Comité pueda desempefiar esta tarea se necesita un inventario de las normas internacionaes. El
parrafo 4 del articulo 3del Acuerdo hacereferenciaa"las organizacionesinternacional escompetentes’,
y en particular al Codex, laOIE y laCIPF. Estastres organizaciones yahan facilitado documentacion
sobre sus normas (documentos G/SPS/W/18, de laComision del Codex Alimentarius, G/SPS/W/21,
delaOficinalnternacional de Epizootiasy G/SPS/W/23, delaConvencion Internacional de Proteccion
Fitosanitaria), y han prometido mantener a Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias informado
de los cambios y novedades. Con lainformacion suministrada por |as organizaciones internacionales
el Comité puede elaborar un inventario.

3. Enunaprimeraetapa, € sistemadevigilanciadeberiaquedar limitado alasnormas, directrices
y recomendaci ones el aboradas por lasdenominadas " treshermanas'. Enunaetapaposterior, el Comité
deberia considerar las normas, directrices o recomendaciones presentadas por otras organizaciones
internacional esdistintasdelastres especificamente citadasen € Acuerdo sobrelaAplicaciondeMedidas
Sanitarias y Fitosanitarias.

Lista de normas, directrices o recomendaciones internacionales que tienen
una repercusion importante en e comercio

4. Para evaluar s una norma, directriz 0 recomendacion internaciond tiene una repercusion
importante en el comercio esnecesario un planteamiento objetivo. Laeva uacién debe abarcar a menos
los siguientes aspectos:

a) si lanorma, directriz o recomendacion se aplica 0 no alas importaciones;
b) el grado en que los Miembros han incorporado la norma, directriz o recomendacion
internacional;
C) los problemas que se presentan en el comercio.
5. Ademas de | os aspectos enumerados en e parrafo 5, se deberd evaluar lanorma en si misma.

Por gemplo, una norma establecida en funcién de la produccion en determinadas zonas del mundo
puede no ser aplicable en la misma medida en otras zonas donde los factores de enfermedad, clima
0 riesgo son distintos.

6. El Comité no dispone actua mente de gran parte de lainformacion mencionadaen € pérrafo 4.
L os programas de las organizaciones internacionaes dedicados a reexamen de las normas vigentes
pueden hacer aportaciones valiosas, pero e resto de lainformacion ha de provenir de los Miembros,
especia mente lainformacion relativa alos efectos comerciaes de la aplicacion de medidas sanitarias
y fitosanitarias y a nivel comercial. Debe elaborarse un modelo uniforme de presentacion de esa
informacion que permita a Comité confeccionar la primera lista de las normas, directrices o
recomendaciones internaciona es que quedaran incluidas en e proceso de vigilancia
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7. Ademas de ocuparse de determinar qué normas vigentes tienen una repercusion importante
enel comercio, lavigilanciadel proceso de armonizacioninternacional también debetender aidentificar
aquellas esferas donde lafatade unanormainternacional creaproblemasal comercio o dondelanorma
existente ha quedado obsoleta. Estainformacion puede servir de base paraformular recomendaciones
a las organizaciones internacionaes sobre su futura labor.

El proceso de vigilancia

8. Los parrafos anteriores muestran la cantidad de trabgjo de recopilacion y andisis de la
informacion que sera necesario para establecer un sistema de vigilancia. Esta base es fundamental
para poder cumplir la obligacion prevista en e parrafo 4 del articulo 12 del Acuerdo.

9. En d parrafo 1 del articulo 3 del Acuerdo se establece € objetivo de "armonizar en e mayor
grado posible las medidas sanitarias y fitosanitarias'. La funcién del proceso de vigilancia no es
examinar cada norma, directriz o recomendaci on que presente problemas comerciales para uno u otro
Miembro. Pero € sistemadebe poder vigilar las que plantean problemas graves a comercio de varios
Miembros, y debe ser capaz de cambiar y evolucionar para adecuarse a nuevas circunstancias. Por
lo tanto, el Comité debera establecer prioridades en la vigilanciay deberd examinar unavez a afio,
como minimo, la lista de normas, directrices o recomendaciones sujetas a proceso de vigilancia, y
efectuar todas las modificaciones o adiciones necesarias.

10. En d parafo 4 dd articulo 12 se establece que en la lista de las normas, directrices o
recomendaciones internacionaes que se haya determinado tienen una repercusion importante en el
comercio los Miembros deberan indicar qué normas, directrices o recomendaciones internacionales
aplican como condicién paralaimportacion o sobre cuya base pueden gozar de acceso a sus mercados
los productos importados que sean conformes a tales normas, y cuando un Miembro no aplique una
norma, directriz o recomendacion, dicho Miembro deberaindicar los motivosdeeloy, en particular,
si considera que lanormano eslo bastante rigurosa para proporcionar el nivel adecuado de proteccion
sanitaria o fitosanitaria.  El Unico sistema que puede actualmente aportar informacion sobre € nivel
de aceptacion por los Miembros de las normas, directrices o recomendaciones es € procedimiento de
aceptacion del Codex. El Codex haaceptado facilitar informaci on sobrelas aceptaciones, pero esdificil
que esto baste para conseguir un panorama completo de la utilizacion de dichas normas, directrices
o recomendaciones. Por |0 tanto gran parte de estainformaci 6n deberén proporcionarlalos Miembros.

11. Parafacilitar alosMiembroslalabor deinformar sobrelautilizaci én o no utilizacién denormas,
directricesorecomendacionesinternacional es, y paracotejar |osresultados, debeestablecerseunmodelo
uniforme que permita compilar la informacién.

Medidas iniciales

12. En d parrafo anterior se establecieron los principios y lineas generaes de funcionamiento de
un sistemade vigilancia. Es esencia que cualquiera que sea el mecanismo elegido funcione sin crear
una burocraciainnecesariay sea Gtil por lainformacion que facilite. Un elemento fundamenta a este
respecto serd determinar cuantas y qué normas se eligen. Una segunda decision sera si € proceso
devigilanciasecentrardsolo en a gunas normas particul ares 0 mésbien deber& abar car todaslasnormas,
directrices o recomendaciones sanitarias y/o fitosanitarias que afecten e comercio de un determinado
producto, anima o vegetal.

13. Sera dificil parael Comité formarse una opinion definitiva sobre este tema ya que carece de
experiencia préactica en e funcionamiento de un sistema de vigilancia. Por lo tanto se sugiere poner
en marcha un proyecto piloto que abarque un campo limitado formado por agunas normas, directrices
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o recomendacionesinternacional esy por lasnormasaplicablesaun producto enparticular. Por ejemplo,
el proyecto piloto podria basarse en lo siguiente:

Capitulo 2.1.1 de la OIE - Fiebre aftosa
Caodigo del Codex sobre principios generales de higiene de los alimentos (CAC/RCP)

Medidas sanitarias aplicables a comercio de sardinas en lata

o cuaquier otra aternativa que decidida e Comité.

14. Despuésdehaber analizado lainformacion correspondientedel gerciciopiloto, e Comitéestara
en mejores condiciones de decidir como seguir avanzando hacia un sistema de vigilancia total. La
demasinformaci 6n necesariaparaun proceso devigilanciatotal serecopilariaduranteel funcionamiento
del programa piloto, especiamente aplicando las sugerencias de los parrafos 15 d) y €) infra.

Medidas sugeridas

15. Seinvitaa Comité a que examine las ideas expuestas en este documento y a que propongan
las siguientes medidas:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

confirmar con el Codex, laOIE y la CIPF que mantendran informado a Comité sobre
los cambios o adiciones a sus normas, directrices o recomendaciones;

mantener un inventario de las normas, directrices o recomendaciones sanitarias y
fitosanitarias;

confirmar con el Codex que suministrarén informacién detallada sobre la aceptacion
de sus normas, directrices 0 recomendaciones, y que actualizardn esos datos
periédicamente;

considerar la elaboracion de una lista de organizaciones internacionales distintas del
Codex, laOIE y laCIPF cuyas normas, directrices o recomendaciones podrian tenerse
en cuenta paraincluirlas en @ proceso de vigilancig;

invitar a los Miembros a que determinen aguellas esferas donde consideren que la
utilizacién o no utilizaci 6n delasnormas, directricesorecomendaci onesinternacional es
del Codex, la OIE y la CIPF tienen una repercusion importante en € comercio, de
conformidad con e modelo VIGILANCIA/Z;

invitar a los Miembros a que determinen todas las esferas donde la falta de normas,
directrices o recomendaci onesinter nacional es represente un problemaimportante para
el comercio, de conformidad con € modelo VIGILANCIA/Z;

decidir larealizacidn de un programapil oto que se completarden un breve plazo, como
se ha explicado en los parrafos 12 a 14 supra;

mantener este temaen e orden del diade lapréxima reunion del Comité de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias, especialmente para debatir las siguientes cuestiones:

i) aspectos précticos del funcionamiento del proceso de vigilancia;
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necesi dad de establ ecer mésdirectrices paradeterminar quénormas, directrices
0 recomendaciones tienen una repercusion importante en e comercio;

examen de la informacién presentada por los Miembros y de la demés
informacion suministrada por las organizaciones internacionales;

establecimiento, por parte del Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias,

de laprimera lista de normas, directrices o recomendaciones internacionales
gue quedarén sometidas a proceso de vigilancia, paralo cual seinvitardalos
Miembrosafacilitar al Comitéinformaci én sobrelautilizacion o no utilizacion
de ellas y a redactar un modelo uniforme para la presentacién de dicha
informacion.
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Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

VIGILANCIA/1
1. Miembro del Acuerdo:
2. Norma, directriz o recomendacion internacional o producto/animal/vegetal:
3. Productos abarcados (Codigo del SA o de la NCCA, cuando corresponda; en los demas

casos, nimero de la partida arancelaria nacional. Podrd indicarse ademas, cuando
proceda, € nimero de la partida de la ICS):

4. Problemas que ha experimentado €& comercio:
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VIGILANCIA/2
1. Miembro del Acuerdo:
2. Productos abarcados (Codigo del SA o de la NCCA, cuando corresponda; en los demas

casos, nimero de la partida arancelaria nacional. Podrd indicarse ademas, cuando
proceda, € nimero de la partida de la ICS):

3. Medida sanitaria o fitosanitaria para la cual no existe ninguna norma internacional:

4. Problemas que ha experimentado €& comercio:






