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1. Antecedentes
Ambito del Acuerdo sobre Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC

El Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF), establece las
bases para que la aplicacion de las medidas fitosanitarias (ta como definidas en su anexo A) no se
congtituyan en una barreratécnicamente injustificadaa comercio internaciond de los productos agricolas.

En el anexo A dd Acuerdo, se especificaque las medidas sanitarias o fitosanitarias son todas
aquellas que se aplican:

a) para proteger la salud y la vida de los animales o para preservar los vegetales en €
territoriodel Miembro delosriesgosresultantesdelaentrada, radicacion o propagacion
de plagas, enfermedades y organismos patdgenos o portadores de enfermedades;

b) para proteger laviday lasalud de las personas y de los animales en €l territorio del
Miembro delosriesgos resultantes de |a presenciade aditivos, contaminantes, toxinas
u organismos patégenos en los productos aimenticios, las bebidas o los piensos;

C) para proteger laviday la salud de las personas en € territorio del Miembro de los
riesgos resultantes de enfermedades propagadas por animales, vegetales o productos
de elos derivados, o de la entrada, radicacion o propagacién de plagas;, o

d) para prevenir o limitar otros perjuicios en € territorio del Miembro resultantes de la
entrada, radicacion o propagacion de plagas,

de lo que se concluye que € dmbito del Acuerdo no se restringe solo a aguellas medidas fitosanitarias
gue se aplican en e comercio internacional para prevenir la entrada de nuevas plagas en € territorio
nacional, sino que incluye a todas las medidas fitosanitarias que se aplican sobre cualquier plaga

Siendo € objeto del MSF/OMC la aplicacion de las medidas sanitarias y fitosanitarias, no
especifica e tipo de plagaa cual las mismas son aplicadas, no obstante el vinculo establecido con la
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Convencién Internaciona deProteccion Fitosanitaria(CIPF), quesi definealas" plagascuarentenarias’,
induce a equivoco de que éstas son las Unicas de que se ocupa € Acuerdo.

En el &reade las medidas fitosanitarias, el Acuerdo representalainterfase entre los cometidos
de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y los de la CIPF; por lo que delega (anexo A
articulo 3 c) en éstay en las organizaciones regional es que operan en su ambito, |o0s aspectos técnicos
del desarrollo y armonizacion de normas, directrices y recomendaciones técnicas internacionales:

C) en materiade preservacion delosvegetal es, lasnormas, directricesy recomendaciones
internacionales elaboradas bgjo los auspicios de la secretaria de la Convencién
Internacional de Protecciéon Fitosanitaria en colaboracién con las organizaciones
regionales que operan en e marco de dicha Convencion Internacional; y

Ambito de la Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF)

La CIPF, menciona dos tipos de plagas, las plagas de cuarentena que son definidas en su
articulado como:

"... aguélladeimportanciaecondmicapotencia parael paisquecorre e riesgo que dichaplaga
entrafia, y en € cual no se encuentra presente 0 S se encuentra presente, no se encuentra
ampliamente diseminada y esta sometida a control activo".

y las plagas nocivas, que no se mencionan en € texto y sélo aparecen en € modelo de Certificado
Fitosanitario incluido en € anexo delaCIPF. Paraeste tipo de plagas no se dispone de una definicion
armonizada en € plano internacional.

Esta carencia de definiciones en la CIPF, hatenido consecuencias que se materiaizan anivel
de los esténdares internacional es aprobados por la FAO, yaque dlos se refieren exclusivamente alas
"plagas cuarentenarias’. Nosreferimos alos esténdares sobre " Principios paralaregulacion de plagas
cuarentenarias en e comercio internaciona" y " Procedimientos parael Andlisisde Riesgo de Plagas’.
El primero claramente especificado para la regulacion de las plagas cuarentenarias y e segundo que
detiene e procedimiento de andisis, si en € primer paso la plaga no califica como cuarentenaria.

Esnecesario reconocer que ademas de las plagas cuarentenarias, existen otros grupos de plagas
no cuarentenarias, cuya regulacion en e comercio internaciona es legitima bajo los términos del
Acuerdo MSF/OMC, paralos cuales ni la CIPF ni otros instrumentos internacionales, suministran
la referencia sobre la cua basar las medidas fitosanitarias. Ejemplos de esta situacion son las
regulaciones en materia de porcentgjes maximos de ciertas plagas (virus, bacterias, micoplasmas)
trasmitidas en los materiales de propagacion vegetal, o de contenidos de contaminantes biol 6gicos
(Claviceps purplrea, micotoxinas) que aplican lamayoria de los paises en € comercio internacional,
para proteger la salud de las personas o los animales o de los vegetales.

L asituacion configuraunaasimetriaconel criterio sustentado por laOrganizaci 6n Internacional
de Epizootias (OIE), donde se contempla la regulacion internacional, de plagas no exdticas.

Ambito del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC/OMC)

El OTC/OMC es € instrumento juridico, acordado a nivel internacional, paraevitar que los
reglamentos técnicos sean utilizados como una barreratécnicainjustificadaa comercio internacional.
Al igua que e MSF/OMC constituye una interfase entre los cometidos de la OMC y € de las
organizaciones internacionales relevantes en el campo técnico.
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Las reglamentaciones fitosanitarias en su caracter de reglamentaciones técnicas estan
comprendidas en las disposiciones del OTC/OMC:

Reconociendo que no debe impedirse a ninglin pais que adopte las medidas necesarias para
asegurar la calidad de sus exportaciones, o para la proteccion de la salud y la vida de las
personas y de los animales o la preservacion de los vegetales, parala proteccion del medio
ambiente, 0 para la prevencion de précticas que puedan inducir a error, a los niveles que
considere apropiados, acondicion de que no las aplique en formatal que constituyan un medio
de discriminacion arbitrario o injustificado entre los paises en que prevalezcan las mismas
condiciones, 0 una restriccion encubierta del comercio internacional, y de que en lo demés
sean conformes a las disposiciones del presente Acuerdo;

pero dependiendo de su propdsito, |as mismas pueden considerarse como medidas fitosanitarias (como
definidas en el anexo A del MSF/OTC) y/o como reglamentos de calidad fitosanitaria (proteccion del
consumidor) como esel caso de ciertas exigencias con respecto aplagas enlos material esde propagacion
vegeta; situacion previstaen e articulo 1, numerd 6 del OTC/OMC:

15 Las disposiciones ddl presente Acuerdo no son aplicables a las medidas sanitarias y
fitosanitarias definidas en el anexo A del Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias
y Fitosanitarias.

Lasdisposicionesdel OTC/OMC establecen que las regul aciones técnicas (fitosanitarias), solo
serén adoptadas en tanto procuren objetivos legitimos (articulo 2 numera 2.2), teniendo en cuentalos
usos finales a que se destinen los productos:

2.2 L os miembros se asegurarén de que no se elaboren, adopten o apliquen reglamentos
técnicos quetengan por objeto o efecto crear obstéculosinnecesariosal comercio internacional .
A ta fin, losreglamentostécnicosno restringirén el comercio més delo necesario paraa canzar
un objetivo legitimo, teniendo en cuentalos riesgos que creariano acanzarlo. Tales objetivos
legitimos son, entreotros. losimperativos delaseguridad nacional; laprevencion de précticas
que puedan inducir a error; la proteccion de la salud o seguridad humanas, de lavida o la
salud animal o vegetal, o del medio ambiente. Al evaluar esos riesgos, 10s e ementos que es
pertinente tomar en consideracion son, entre otros: lainformacion disponible cientificay técnica,
la tecnologia de elaboracion conexa o los usos finales a que se destinen los productos.

2. Andlisis

La regulacion de plagas en e comercio internaciona debe gjustarse a las disposiciones
del MSF/OMC en tanto su propdsito sea el de una medida fitosanitaria (como definidaen e anexo A
del MSF/OMC), o alasdel OTC/OMC si su proposito es otro y se encuadra dentro de los objetivos
legitimos del OTC/OMC; teniendo preferencia e primero de estos Acuerdos.

El dnico instrumento juridico internacional - Convencién Internacional de Proteccion
Fitosanitaria - en materia de regulacion internaciona de plagas agricolas, adolece de deficiencias en
cuanto a la definicion de las mismas, especificando las plagas cuarentenarias, pero dejando en la
ambigiiedad & concepto de plaga nociva, establecido en el modelo de Certificado Fitosanitario
Internacional de la CIPF.

Dado que por definicion, toda plaga debe ser nociva la situacion genera una imprecision de
profundas consecuencias en e comercio internacional. Se comprende que en la medida que los
instrumentos juridicos internacional es se perfeccionen y se avance en laarmonizacion de laregulacion
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deplagas cuarentenarias, seincrementalaposibilidad de quelasregulacionesfitosanitarias sobreplagas
no cuarentenarias puedan ser usadas como barreras técnicamente injustificadas al comercio.

La situacion afecta a comercio internaciona. Las reglamentaciones de calidad fitosanitaria
en muchos paises son independientes de |as reglamentaciones cuarentenarias, y en dgunos casos presentan
nivel es de exigenciaque resultan inconsi stentes con |os principi os aplicados alas plagas cuarentenarias.
Es frecuente encontrar legislaciones que exigen que las mercaderias se encuentren "libres de insectos
vivos', enabiertacontradiccion conel espirituy laletradelos Acuerdosy delosprincipiosderegulacion
de las plagas cuarentenarias (riesgo minimo, andlisis de riesgo, etc.). Adicionamente, en algunos
paises el establecimientoy control delosrequisitos en materia de plagas no cuarentenarias se encuentra
bajo laresponsabilidad de organizaciones no directamente vinculadas con la Autoridad Cuarentenaria,
lo que aumenta la posibilidad de incurrir en inconsistencias.

3. Propuesta

Siendo & objetivo eliminar € uso injustificado delas reglamentacionesy medidasfitosanitarias
como barrera a comercio internacional, resulta necesario optar entre dos alternativas:

a) Abolir laregulacion del comercio internaciona por concepto de cualquier otra plaga
gue no sea cuarentenaria, |0 que tendria un impacto importante sobre el comercio
internacional de materiales de propagacion vegeta, o;

b) desarrollar y armonizar el conjunto de definiciones y principios que condicionen la
aplicacion de las regulaciones y medidas fitosanitarias a plagas no cuarentenarias. En
esta segunda aternativa deberia comenzarse por introducir las modificaciones pertinentes
en d texto de la CIPF, en particular la definicion del concepto plaga nociva.

Tipificacion de las plagas objeto de regulacién en e comercio internacional y competencias

Considerando las plagas de importancia econdmica en el comercio internaciona es posible
establecer |a siguiente categorizacion:

a) Plagas cuarentenarias: Las que se gustan a la definicién de la CIPF; & marco
internacional para su regulacion viene dado por la CIPF, los estandares de la FAO
y por el MSF/OMC. Normamente la competenciaregulatoria de todos los paises se
concentra en las Organizaciones Nacionales de Proteccion Fitosanitaria (ONPF).

b) Plagas nocivas. "Plagas no cuarentenarias de importancia econdmica, que afectan
directamente € uso propuesto de las plantas y productos vegetdes' (Definicion adoptada
por € MERCOSUR).

En € contexto de esta definicion debe entenderse:

Uso propuesto: e destino final de las plantas o productos vegetales que solo puede
ser @ consumo, la transformacion o la propagacion.

Afectadirectamente: |0s efectos perjudiciaes directos provocados por la plaga sobre
el uso propuesto de las plantas o productos vegetal es (no incluye aquellos que afectan
la categoria comercial del producto).

El marco internacional parala regulacion de este tipo de plagas deriva directamente
de los acuerdos MSF y OTC/OMC. Las competencias regulatorias se encuentran
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dispersas entre varias organizaciones segun pais, incluyendo las ONPF, Servicios de
Semillas, Salud Publicay organismos de investigacion).

C) Plagas cosméticas. "Plagas no cuarentenarias que no afectan e uso propuesto de las
plantas o productos vegetales, pero que perjudican su categorizacion comercial”.

No existe un marco juridico internaciona que habilite la regulacion de este tipo de plagas en
el comercio internaciona. En e caso de que la regulacion de los defectos de calidad se considerara
un objetivo legitimo bajo el OTC/OMC, lamismadeberiadirigirse alos defectos de calidad generados
por la plaga (sintomas, signos, dafios) y no a la plaga en si misma.

La regulacion de las plagas nocivas en € comercio internacional

Laintroduccion de concepto plagas nocivas como objeto de regulacion del comercio internaciond
hace necesario ampliar la base conceptual que evite € uso de estas reglamentaciones como barrera
técnicamente injustificada a comercio. Paraello es necesario armonizar |os principios de soberania,
necesidad, minimo impacto, transparencia, modificacion, armonizacién, equivaencia, cooperacion,
competencia técnica, cuantificacion de perjuicios, toleranciasy no discriminacion; que al igua que
en e caso de plagas cuarentenarias, limiten y prescriban cdmo y cuéndo es legitimo utilizar tales
regulaciones.

En particular y tomando en cuenta que a diferencia de las plagas cuarentenarias, las plagas
nocivas (por definicion) existen en € paisimportador y que no se encuentran sometidas acontrol activo;
debe acordarse en una politica de niveles de tolerancia con respecto alas mismas. En €l marco de esta
politica, no deberia ser legitimo imponer niveles de cero tolerancia, excepto en € caso de materiales
de propagacion cuando |os mismos son portadores de plagas nocivas que pueden ocasionar epidemias
explosivas con perjuicios econdmicos significativos y/o cuando las mismas en razén de su persistencia
pueden ocasionar perjuicios econémicos més ala del ciclo del propio cultivo, o cuando tengan
consecuencias sobre la salud de las personas o de los animales.

Reconociendo los criterios expuestos, e MERCOSUR haadoptado un estandar en materia de
"Principios para la Regulaciéon de Plagas Nocivas en € Comercio Internaciona"” que se incluye en
el anexo 1. El mismo ha sido derivado del estdndar FAO sobre "Principios para la Regulacién de
plagas cuarentenarias en el comercio internacional" adaptandolo ala situacion particular de las plagas
nocivas. El documento incluye 13 principios:

1 Principio de soberania: Ademés de reconocer el derecho de los Estados para regular
las plagas nocivas en € comercio internacional, también establece limitaciones en
relacién con el nivel de perjuicio econémico o los efectos sobre lasalud de | as personas
0 animaes y con la posibilidad de cuantificar y verificar taes efectos.

2. Principio de necesidad: Enfatiza las limitaciones introducidas en e anterior,
estableciendo que los requisitos fitosanitarios en relacion a plagas nocivas solo pueden
aplicarse cuando se hacen necesarios para evitar un perjuicio econdmico significativo
y/o consecuencias indeseables sobre la salud de |as personas y/o animales debidas a
efecto directo de estas plagas.

3. Principiodeminimoimpacto: Serefierealaproporcionalidad del requisitofitosanitario
y establece que este debe ser e menos restrictivo para el comercio internacional de
gue se disponga.
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10.

11.

12.

13.

Principio de transparencia. Equivalente a delos Principios pararegulacion de plagas
cuarentenarias en e comercio internacional.

Principio de modificacion: idem.

Principio de armonizacion: El uso de requisitos fitosanitarios para la regulacion de
plagas nocivas se condiciona a su armonizacién en € plano internaciona o regional.

Principio de equivalencia: idem 4.
Principio de cooperacion: idem 4.
Principio de establecimiento de disputas. [dem 4.

Principio de competenciatécnica: Establece la obligacion de |os paises de poseer una
organizacion responsable por e establecimiento de estdndares y por su aplicaciéon y
control en materia de plagas nocivas.

Principio de cuantificacion ddl perjuicio: Establece que € uso de requisitos fitosanitarios
paralaregulacién de plagas nocivas debe siempre estar basado en evidencia biol 6gica
y econdmica verificable.

Principio detolerancia. Obligaalautilizacién denivelesdetoleranciaenlaregulacion
de plagas nocivas y limita el uso de niveles de tolerancia cero a solamente € caso de
uso propuesto: propagacion, cuando la plaganociva satisface los criterios técnicos que
se indican o en casos donde es afectada la salud de las personas y/o animales.

Principio de no discriminacion: A diferencia del caso de las plagas cuarentenarias,
las medidasfitosanitarias dirigidasalas plagas nocivas deben ser aplicadasalosenvios,
sin tomar en consideracion, € origen de los productos. Las mismas no deben
discriminar entre mercados domésticos y |os internacionales.
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Anexo 1
Principios para la aplicacidon de medidas fitosanitarias

en relacion a control de plagas nocivas en
e comercio internaciond

1. Soberania

Con € objetivo de evitar los efectos perjudiciaes de |as plagas nocivas sobre el uso propuesto
delasplantasy productosdeorigen vegetal, sereconoce quelos Estados Parte podréan gercer el derecho
de soberania para utilizar medidas fitosanitarias que regulen € ingreso en susterritorios de materiales
afectados por plagas nocivas, cuando las mismas afecten directamente @ uso propuesto de tales materiaes
en un grado que ocasione un perjuicio econdmico significativo y/o afecte la salud de las personas o
los animales, en forma cuantificable y verificable.

2. Necesidad

L os Estados Parte, podrén instituir medidas fitosanitarias, solamente cuando tales medidas se
hagan necesarias paraevitar perjuicios econdémicos significativos y/o consecuencias indeseabl es sobre
la salud de las personas y animales, derivados de efectos directos de las plagas nocivas sobre e uso
propuesto de los productos agricolas.

3. Minimo impacto

L as medidas fitosanitarias aplicadas ala regulacion de plagas nocivas deben ser consistentes
con e nivel en que se afecta e uso propuesto y representar la medida disponible menos restrictiva
a comercio internacional.

4. Transparencia

L os Estados Parte deberén publicar y distribuir lastolerancias, restricciones y requerimientos
fitosanitariosaplicadosalas plagasnocivas, incluyendo asolicitud, lafundamentacion detales medidas.

5. M odificacion

Cuando las condiciones cambien, asi como cuando se disponga de nuevainformacion, las medidas
fitosanitarias aplicadas alas plagas nocivas, deberan ser modificadas répidamente por inclusion de las
tolerancias, restricciones 0 requerimientos necesarios para su suceso, 0 por remocion de aguélas
consideradas innecesarias.

6. Armonizacién

L as medidas fitosanitarias aplicadas alas plagas nocivas deberdn estar basadas en esténdares,
lineamientos o recomendaciones internacionales o regionales.

7. Equivaencia

L os Estados Parte deberdn reconocer como equivalentes aquellas medidas fitosanitarias que
no siendo idénticas tengan el mismo resultado sobrelos efectos delas plagas nocivas en e uso propuesto
de los productos de origen agricola.
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8. Establecimiento de disputas

Es preferible que cualquier disputaentre dos paises en relacion a medidas fitosanitarias sobre
plagas nocivas se resuelva en un nivel técnico bilateral. Si tal solucién no puede ser acanzada dentro
de un periodo razonable podran iniciarse nuevas acciones segun lo previsto en e articulo 10 y anexo D
del ACSAFIM.

9. Cooperacion

L os Estados Parte deberdn cooperar paraarmonizar las medidas fitosanitarias gplicadas d control
de las plagas nocivas y para promover €l desarrollo y uso de estdndares regionaes e internacionales.

10. Competencia Técnica

Cada Estado Parte proveeré de una Organizacion Oficial que se encargara de:

E2) desarrollar y establecer los estandares en relacion a plagas nocivas; 'y

b) aplicar y fiscaizar los mismos, solo en aquellos casos donde € efecto directo de las
plagas nocivas sobre e uso propuesto de |os productos agricolas tenga consecuencias
externalizables (impligue perjuicios a terceros, no involucrados en las decisiones) o
defraudaciones a consumidor.

11. Cuantificacion del perjuicio

Para la cuantificacion del perjuicio provocado por los efectos de las plagas nocivas sobre €
uso propuesto, los Estados Parte deberan utilizar métodos de eval uaci én basados en evidenciabiol 6gica
y econdmica verificable.

12. Tolerancia

L osEstados Parte deberan acordar en unapoliticadetol eranciaen laformulacion delas medidas
fitosanitarias respecto a las plagas nocivas, dado que siempre existe alglin perjuicio sobre e uso
propuesto. Niveles de tolerancia cero solo serén aplicables en aquellos casos en que el uso propuesto
€s propagacion y cuando:

a) la plaga nociva provoca epidemias expl osivas con perdidas econdmicas significativas,
y/o
b) laplaga nociva, a causa de su persistencia, perpetialos efectos perjudiciales més ala

del presente ciclo de cultivo y causa pérdidas econdmicas significativas,
C) cuando existen efectos perjudiciaes para la salud humana o animal.

13. No discriminacion

L as medidas fitosanitarias dirigidas alas plagas nocivas deberdn ser gplicadas sin discriminaciones
en cuanto a origen de las mercaderias, no debiendo tampoco discriminar entre los mercados internos
y externos.





