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I ntroduccién

La vigésimo octava Conferencia de la FAO, que se celebré en octubre de 1995, dio especial
prioridad a la revision de la Convencién Internaciona de Proteccion Fitosanitaria. Las propuestas
presentadas por la Secretaria de la FAO y aprobadas por la Conferencia preveian unarevision de la
Convencién en e bienio 1996/97, con objeto de armonizar la Convencién con € Acuerdo sobre la
Aplicacién de Medidas Sanitariasy Fitosanitarias concluido en el marco de la Ronda Uruguay y tener
en cuenta los Ultimos aconteci mientos ocurridos en relacién con e establecimiento de procedimientos
paralaelaboracion de normas en € marco de la Convencion. En el Acuerdo sobre la Aplicacion de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias se reconoce que la Secretaria de la Convencion es una de las
principales organizaciones internacionales con actividades normativas.

La Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria fue adoptada por la Conferencia de
la FAO en 1951 y entr6 en vigor e afio siguiente. Fue modificada por la misma en 1979, y las
modificaciones se hicieron efectivas en 1991. Uno de los principales objetivos de la Convencion es
"actuar eficaz y conjuntamente para prevenir la difusion e introduccion de plagas de las plantas y
productos vegetaes, y de promover las medidas para combatirlas’.

Aungue inicialmente no se establecio una Secretaria para la Convencion Internaciona de
Proteccion Fitosanitaria, se habia previsto que la FAO asumiriadgunas de las funciones correspondientes,
en particular € intercambio deinformacion. En conexion con las negociaciones dela Ronda Uruguay,
lavigésimo quintaConferenciadelaFAO acordo, en 1989, establecer parala Convencion Internacional
de Proteccion Fitosanitaria una Secretaria dentro de la FAO, que se ocuparia de todas |as cuestiones
relativas alaarmonizacion y € intercambio de informacion en la esfera de la cuarentenafitosanitaria.
La Conferencia examiné detenidamente el programa de trabajo propuesto parala Secretariay acordo
que su funcion principa consistieraen elaborar: directrices armonizadas paralaevauacion del riesgo
de plagas; principios armonizados de cuarentena fitosanitaria aplicables alas leyesy los reglamentos
fitosanitarios, y procedimientos armonizados de cuarentena fitosanitaria. La Conferencia acordé también
que la Secretaria de la Convencion contaria con el apoyo de un grupo de expertos en armonizacion
y cuarentena fitosanitaria y se encargaria de organizar regularmente consultas técnicas entre
organizaciones regionales de proteccion fitosanitaria. La Secretaria de la Convencion inicio sus
actividades en 1992. En 1993, lavigésimo séptima Conferencia de la FAO adoptd un procedimiento
para la elaboracion de normas fitosanitarias.
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M edidas adoptadas para revisar la Convencién

El proceso de revision de la Convencion comprende las siguientes etapas. en junio de 1995,
antes de que se celebrarala Conferenciade laFAO, la Secretaria pidi6 alas organizaciones nacionales
deproteccion fitosanitariagque someti eran cuestiones parasu examen por laConvencion. Lasrespuestas
se examinaron en septiembre de 1995, en la séptima reunién de las organizaciones regionaes de
proteccion fitosanitaria, en laquetambién seformularon otrasrecomendacionesparalarevision. Sobre
la base de esas observaciones, se elabord un proyecto de Convencion revisada, que se presentd a una
Consulta de expertos para que lo examinara en marzo de 1996.

Consulta de expertos sobre la revision de la Convencién Internacional de Proteccidn Fitosanitaria

Participaron en la reunién 12 expertos, seleccionados por sus conocimientos técnicos y con
arreglo a un criterio de representacion geografica amplia, que asistieron atitulo persona y no como
representantes de sus gobiernos. Los expertos examinaron las observaciones formuladas por las
organizaciones nacionalesy regional es de proteccion fitosanitariay untexto elaborado por la Secretaria
delaFAO en € que se reflgjaban las modificaciones. En lareunion se formularon observaciones de
caracter general y concreto sobre el texto de la Convencion.

L os expertos declararon que la Convencion debiaabarcar la proteccion fitosanitariaen general
y ho limitarse alas plagas de cuarentena, porgue de lo contrario su &mbito seria més restringido que
el del Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias. Aunque €l acance de la
Convencién es amplio, los articulos de la parte dispositiva propuestos se refieren principamente alas
plagas de cuarentena. Por consiguiente, se redactdé un nuevo articulo relativo a las plagas no
cuarentenariasregul ables deimportanciaparael comercio internaciona. Sereconocio quelaexpresion
"plagas de calidad" podiatener una aplicacion més amplia que " plagas no cuarentenarias regulables’;
esta Ultima expresion podia referirse Unicamente a las plagas que afectaban a las plantas, pero era
necesario seguir examinandola detenidamente para definirla de manera més precisa, 1o que tal vez
permitieraencontrar una solucion paralaexpresion " otras plagas nocivas' quefiguraen e certificado
fitosanitario y carece actualmente de definicion.

Se expresd preocupacion por la proteccion del medio ambiente, en particular la proteccién
de la vegetacion natural, que no se traduce fécilmente en términos econdmicos. Se considerd que la
Convencién debiaabarcar estacuestion. Ademés, se manifesto interés en quelos paises pudieran tomar
medidas para proteger a sus vecinos. cabiala posibilidad de que la introduccion de una plaga en un
determinado pais para € que no constituyera una amenaza importante fuera una via de acceso a un
pais vecino para € que si representara un peligro importante.

El Grupo de Expertos considerd que las maas hierbas estaban comprendidas en e dmbito de
aplicacion de la Convencion y era conveniente que ello se indicara de manera més clara

El Grupo de Expertos examin6 € mecanismo de establecimiento de normasy recomendé que
seincluyera en la Convencion. El mecanismo actual, que comprendia la intervencién de un Comité
de Expertosy larevision y aprobacion por los érganos rectores de la FAO, sblo era provisional, y
quizés no fuera adecuado en el futuro para examinar normas menos generales y més concretas. Se
considerd laposibilidad de establecer una Comision encargada de aprobar las normasy examinar otras
cuestiones relativas a la aplicacion de la Convencién.  Integrarian esa Comision los paises que se
adhirieran ala Convencion, adiferenciade lo que ocurriaen laactualidad, en que las decisiones eran
tomadas por los miembros de la FAO. Los expertos convinieron en que se debian incluir en la
Convencion disposiciones relativas a establecimiento de una Secretaria
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L os expertos observaron que € andlisis del riesgo de plagas era fundamenta paralaideade
comercioleal y queen numerosos paises serealizabaesetipo deandlisis, por lo queeraesencia incluirlo
como principio en laConvencion. Sin embargo, losandlisis del riesgo de plagas seguirian planteando
problemas a los paises en desarrollo y 10s pequefios paises desarrollados, que requeririan asistencia
técnica ata efecto.

Se afadieron disposiciones especificas en prevision de la posible adhesion de la Comunidad
Europea a la Convencién.

Seexaminaron lasfuncionesy responsabilidades delas organi zaci ones nacional es de proteccion
fitosanitaria. La mayoriade las funciones podian ser € ecutadas directamente por las organizaciones
nacional es de protecci on fitosanitaria o por entidades dependientesde ellas. Sin embargo, 10s expertos
recomendaron que las organizaciones nacionales de proteccion fitosanitaria se siguieran encargando
de la expedicion de certificados fitosanitarios.

L os expertos recomendaron que la Convencién abarcara también |os riesgos rel acionados con
los vigjes internacionales.

Nuevas etapas de la revision de la Convencién Internacional de Proteccidn Fitosanitaria

En la actualidad se estén comunicando oficia mente |os resultados de la Consulta de Expertos
a todos los paises que se han adherido a la Convencion, sean 0 no miembros de la FAO. Las
observaciones que formulen se examinaran en la octava revision de las organizaciones regionaes de
proteccion fitosanitaria, que se celebrard los dias 10 a 13 de septiembre de 1996 en Paris, y se
transmitirén ulteriormente a una Consulta técnica gubernamenta de la FAO, que esta previsto que
se celebre en la sede de la FAO, en Roma, los dias 13 a 17 de enero de 1997. Si se logra llegar a
un acuerdo durante esa reunion, € texto se someterd a la consideracion de la vigésimo novena
Conferencia de la FAO en 1997, por conducto del Comité de Agriculturay del Consgjo de la FAO.





