RESTRICTED

ORGANIZACION MUNDIAL GISPS/W/80

6 de marzo de 1997

DEL COMERCIO

(97-0914)
Comité de Medidas Sanitariasy Fitosanitarias
ANALISIS DE RIESGOS
Nota de la Secretaria
I ntroduccion
1. El parafo 5 dd articulo 5 del Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

("el Acuerdo") establece que:

"Con objeto delograr coherenciaen laaplicacion del concepto de nivel adecuado de proteccion
sanitaria o fitosanitaria contra los riesgos tanto para laviday la salud de las personas como
paralas delos animales o la preservacion de los vegetaes, cada Miembro evitara distinciones
arbitrarias o injustificables en los niveles que considere adecuados en diferentes situaciones,
si tales distinciones tienen por resultado una discriminacion o una restriccion encubierta del
comercio internacional.”

En dicho parrafo se indicatambién que  Comité eaboraré directrices que fomenten la gplicacion préctica
de esa disposicion.

2. Con € fin de situar esatarea en su contexto, la presente nota i) resume brevemente la labor
sobre andlisis de riesgos realizada por la Oficina Internaciona de Epizootias (OIE), la Comision del
Codex Alimentarius(Codex) delaFAO/OM Sy laConvencion Internacional deProteccion Fitosanitaria;
y ii) destacalas disposiciones pertinentes del Acuerdo. Su objeto es proporcionar informacién general
para facilitar lalabor del Comité y no hacer unainterpretacion juridica del Acuerdo.

L abor relativaal andlissderiesgosdela Ol E, € Codex y la Convencidn | nternacional de Proteccion
Fitosanitaria

3. Desde que se redacté y entrd en vigor € Acuerdo las tres organizaciones internacionales a
que éste hace referencia, 1a OIE, & Codex y la Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria,
han realizado una intensa labor en la esfera del andisis de riesgos.

4, En € siguiente cuadro se resume brevemente las etapas del andlisis de riesgos identificadas
por cada una de esas organizaciones, sus definiciones de evaluacion del riesgo, gestion del riesgo y
comunicacion de riesgos; y los elementos de la gestion del riesgo que han establecido. Aunque las
definiciones utilizadas por cada una de estas organizaciones se refieren especificamente a su ambito
de actividades, hay una considerabl e coincidencia de opiniones con respecto alos procesos que implica
el andlisis de riesgos para las medidas sanitarias y fitosanitarias.
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El andlisis de riesgos en & Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

5. Aunque en € Acuerdo no se utiliza literamente la expresiéon "andlisis de riesgos” es evidente
que en é se abordan agunos aspectos de este proceso en varias etgpas definido por las tres organizaciones
internacionales. Delaevauaciondel riesgo se ocupan expresamentelospéarrafosl, 2y 3de articulo 5.
Ademas, € Acuerdo contieneunadefinicidn deeval uacion del riesgo que abar caproblemasrel acionados
con lainocuidad de los productos aimenticios y la proteccién de la salud de las personas y de los
animales o la preservacion de los vegetales.*

Evaluacion de riesgo

6. El Acuerdo obliga a los Miembros a basar sus medidas sanitarias y fitosanitarias en una
evaluacion del riesgo paralasalud de las personas, los animaes o las plantas. Pero en este momento
lautilizaci 6n de procedimientosformal esdeeval uaci 6n deriesgo y mucho menoseval uaci on cuantitativa
de riesgo no es préctica habitual en muchos Miembros. Aunque su uso se generaliza cada vez mas
alin no se ha difundido sisteméticamente. No obstante, l1os Miembros se enfrentan casi diariamente
con la posibilidad de importaciones que pueden plantear riesgos sanitarios o fitosanitarios y, en la
préctica, deben evaluar estos riesgos potenciales de una u otra forma.

7. De las definiciones e aboradas por |as tres organizaciones internaciona es se desprende claramente
que la evaluacion del riesgo es fundamentalmente un procedimiento cientifico para determinar la
existenciay gravedad de los posibles riesgos. Lo que se hace con la informacion resultante de una
evaluacion del riesgo corresponde a la esfera de la gestion del riesgo (y a veces de la comunicacion
de riesgos).

Gestion del riesgo

8. La gestion de riesgo comprende, entre otras, |as siguientes etapas. adopcion de decisiones
relativas a nivel de riesgo aceptable; determinacion de las posibles opciones para reducir o eliminar
el riesgo identificado; evaluacion de esas opciones; y eleccion entre ellas; aplicacion de las medidas
elegidas, segln corresponda; y supervision y verificacion de la eficacia de las medidas elegidas.

9. Delagestion del riesgo, 0 a menosdevariosdesus el ementos, seocupan, entreotros preceptos,
lospérrafos4, 5y 6 del articulo 5. Estas disposiciones serefieren alas decisiones que han de adoptarse
sobre el nivel aceptable de riesgo, asi como sobre las medidas aplicables paralograr € nivel elegido
de proteccion. Ademas, € Acuerdo define € nivel adecuado de proteccion sanitaria o fitosanitaria,
denominado también nivel de riesgo aceptable.?

!Con arreglo aladefinicién 4 del anexo A laevaluacion de riesgotiene € siguiente significado: " Evaluacion
delaprobabilidad de entrada, radicacion o propagacion de plagas o enfermedades en €l territorio deun Miembro
importador seguin las medidas sanitarias o fitosanitarias que pudieran aplicarse, asi como de las posibles
consecuencias hiol 6gicas y econdmicas conexas; 0 evaluacion de los posibles efectos perjudiciaes paralasaud
de las personas y de los animales de la presencia de aditivos, contaminantes, toxinas u organismos patogenos
en los productos alimenticios, las bebidas o los piensos.”

’Con arreglo aladefinicion 5 del anexo A el nivel adecuado de proteccidn sanitaria o fitosanitaria tiene €
siguiente significado: "Nivel de proteccion que estime adecuado el Miembro que establezca lamedida sanitaria
o fitosanitaria para proteger lavida o lasaud de las personas y de los animales o para preservar 1os vegetales
en su territorio.

NOTA: Muchos Miembros se refieren a este concepto utilizando la expresion "nivel de riesgo aceptable”.”
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10. Si bien lasituacion delos Miembros puede diferir en lo que respectaalautilizacion que hacen
actual mente de procedimientos formales de evaluacion del riesgo, asus recursosy alos conocimientos
técnicos con que cuentan en esa esfera, todos y cada uno de los Miembros tienen que decidir
constantemente si permiten |as importaciones de que se trate sin més restricciones, si imponen agun
trato especia para reducir los riesgos potenciales, o si prohiben completamente la importacion del
producto en cuestion. Esta decision, por primitivos que sean los métodos empleados, constituye una
gestion delosriesgosen presenciay llevaimplicitaunadecisién sobre e nivel deriesgo queel Miembro
considera aceptable en la situacién concreta de que se trate.

11. El parrafo 5 del articulo 5 se ocupa de este aspecto del elemento de decision en lagestion del
riesgo, es decir de la determinacion del nivel de riesgo sanitario o fitosanitario que un Miembro considera
aceptable en una situaciéon dada.  El objetivo de las directrices propuestas es ayudar a cada Miembro
a conseguir una mayor coherencia en sus decisiones a respecto.

Comunicacion de riesgos

12. El Acuerdo también se ha ocupado de agunos el ementos relacionados con la comunicacion
de riesgos, por gemplo i) en sus prescripciones en materia de transparencia, incluidas las relativas
alapublicacion y notificacion de medidas, € suministro de informacion a través de los servicios de
informacion y la explicacion de las medidas a quienes la soliciten; y ii) en las disposiciones sobre
asistencia técnica





