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RESENA PRELIMINAR DE LAS CUESTIONES QUE PODRIA
CONSIDERAR EL COMITE EN EL MARCO DEL
EXAMEN TRIENAL DEL ACUERDO MSF

Comunicacion de los Estados Unidos

El 26 de febrero de 1998 se recibié de los Estados Unidos la siguiente comunicacion.

I ntroduccién

1 El Acuerdo MSF es un elemento clave de los grandes adelantos logrados durante la Ronda
Uruguay en € establecimiento de un sistema de normas en gpoyo del comercio internaciona de productos
agropecuarios. El Acuerdo afirmalasobligacionesdelos Miembrosy garantizaplenamente su derecho
aproteger laviday lasaud de las personas y los animales y a preservar los vegetales. Para cumplir
estas obligaciones los Miembros han acordado que sus medidas sanitarias y fitosanitarias se basen,
entre otras cosas, en principiosy testimonios cientificos. Esta confianza en la ciencia es fundamental
pararedizar el deseo de los Miembros de impedir la aplicacion de normas supuestamente sanitarias
con fines proteccionistas. El mantenimiento de un procedimiento normativo transparente y de base
cientificacontribuyetambién areforzar laconfianzapublicaenlaobjetividady seriedad delosregimenes
de salud publica de los Miembros.

2. Los principios incluidos en e Acuerdo son equilibrados y sdlidos. Sin embargo, desde su
entradaenvigor hacetresafioslaaplicaci dn deimportantes disposi ciones sustantivasy de procedi miento
hasido ocasionalmente contradictoria. El proceso de examen brindaunainmejorable oportunidad para
queel ComitédeMedidas Sanitariasy Fitosanitarias eval Gelosproblemas de aplicaci on que han surgido
y proponga medidas préacticas que los Miembros puedan tomar paraacanzar plenamente sus objetivos
comunes en e marco del Acuerdo.

Procedi mientos de notificacion

3. L os procedimientos de notificacion estipulados en e Anexo B del Acuerdo M SF han resultado
degran utilidad paraquelos Miembrosidentifiqueny, en muchos casos, resuelvan posibles problemas
comercid esasociadosal aaplicacion denuevas medidassanitariasy fitosanitarias. Peroe cumplimiento
de compromisos especificos ha sido deficiente en algunas esferas, como por gemplo la obligacion
contenidaen e Anexo B de establecer organismos nacional es encargados de lanotificacion y servicios
de informacion.

4, Ademas, laexperienciade los Miembros hastad momento con los procedimientos de notificacion
harevelado ciertas dificultades técnicas y de procedimiento. Algunas de estas importantes cuestiones
fueron sefialadas a la atencion del Comité en 1997 (por ejemplo, en los documentos G/ SPS GEN/37
y G/SPS'GEN/41).
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- El Comité deberia examinar la aplicacion hasta la fecha de las disposiciones de
notificacion y, segun corresponda, hacer recomendaciones practicas para asegurarse
de que estas disposiciones se aplican plena y eficazmente.

Transparencia

5. L os procedimientos abiertos y transparentes de decision no solo son importantes para cumplir
las disposiciones del articulo 7 y del Anexo B. También son de gran utilidad paralos Miembros en
susesfuerzospor cumplir otrasdisposicionesdel Acuerdo MSF. Por ejemplo, lapublicacion anticipada,
la consideracion de las observaciones del publico, e examen por funcionarios de igua nivel y €
cumplimiento de las obligaciones de notificacion pueden contribuir a garantizar que:  los 6rganos de
reglamentacion conocen todos los fundamentos cientificos relaivos alas medidas sanitarias y fitosanitarias
propuestas; |as restricciones comerciales proteccionistas no estan disfrazadas de medidas sanitarias;
las decisiones sobre el "nivel adecuado de proteccién” se conforman a las disposiciones pertinentes
del Acuerdo; y e publico conoce e fundamento de | as decisiones normativas y mantiene su confianza
en la objetividad y seguridad del sistema de reglamentacion en su conjunto.

6. Dadas las importantes contribuciones que la transparencia de la reglamentacion puede hacer
al logro de las metas de los Miembros expresadas en e Acuerdo MSF:

- El Comité deberia analizar lasrelaciones entrela transparencia y otros compromisos
y objetivos de los Miembros dimanantes del Acuerdo. Las observaciones o
recomendacionesdel Comitépodrianayudar alosMiembrosatomar medidaspracticas
gue les faciliten e cumplimiento de las obligaciones que les impone el Acuerdo.

7. El principio de la transparencia de la reglamentacion concuerda plenamente con €l principio
de mantener una base objetivay cientifica de las medidas sanitarias y fitosanitarias. Como se observé
anteriormente, una mayor transparencia favoreceria, en reaidad, los esfuerzos redizados por los
Miembros paraasegurar que sus medidas sebasan en lacienciay en unaeval uacion adecuadadel riesgo.
Al mismo tiempo la necesidad de mejorar la transparencia no debe interpretarse en menoscabo de la
importanciade asegurar que las medidas sanitariasy fitosanitarias se basan en principiosy testimonios
cientificos y en la evaluacion del riesgo.

Actividades de |las organizaciones internacionales de normalizacién

8. El Acuerdo MSF reflgael deseo de los Miembros de extender € uso de normas, directrices
y recomendaciones internacionales adecuadas, e incluye compromisos especificos en esta materia.
El Comité deberia seguir explorando medios précticos de facilitar 1aaplicacion de estas disposiciones.
L asobservacionesy recomendacionesdel Comitéen estamateriaayudarian alosMiembrosacerciorarse
de que su participacion en las actividades de |as organizaciones internacionales de normalizacion es
compatible con sus compromisos y metas en € marco delaOMC, y que dicha participacién fortalece
larelacion complementaria que los Miembros han previsto entre estas organizacionesy € Acuerdo M SF.

9. Esimportante quelasnormas, directricesy recomendacionesinter nacional es sean ampliamente
representativas del consenso cientifico entre todos |os integrantes de laOMC. Como se reconoce en
el parrafo 4 del articulo 3del Acuerdo, esto exige quelos Miembros delaOMC participen activamente,
en el mayor grado posible, enlas deliberaciones delas organi zacionesinternacionales de normalizacion
pertinentes. Ademés, es importante que tal participacidn resulte en el consenso mas amplio posible
sobre |a base cientifica de cada norma adoptada por estas organizaciones.
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- El Comité deberia evaluar la experiencia de los Miembros hasta la fecha en la
aplicacion delasdisposicionesdel parrafo4del articulo 3y, deser necesario, formular
recomendaciones que puedan facilitar e progreso en esta materia.

- El Comité también deberia examinar la relacion entre el proceso de formacion del
consenso en las organizaciones internacionales de normalizacion y € interés de los
Miembros en armonizar las normas sanitariasy fitosanitarias internacionales, segin
lo dispuesto en & Acuerdo.

10. El progreso hacia una armonizacién internaciona de las normas también requiere que los
Miembros de la OMC y sus ciudadanos entiendan claramente las cuestiones que se tratan en las
organizaciones internacionales de normalizacion y los procedimientos de elaboracion de las normas
resultantes.

- El Comité deberia examinar la relacion entre la transparencia de las actividades
internacionales de normalizacion y las metas del Acuerdo MSF, y evaluar s seria
adecuado y Util hacer algun tipo de mejora en materia de transparencia.

11. Como seobservé anteriormente, lanecesidad deunamayor transparenciano debeinterpretarse
en detrimento de laimportancia de asegurar que las hormas internacionaes, a igua que las medidas
sanitarias y fitosanitarias nacionales se basan en principios y testimonios cientificos.

Facilitar la solucidn de los problemas comerciales

12. Redundaen &l mejor interésdelos Miembros queel Acuerdo contribuyaaunargpiday eficiente
solucién de los problemas comerciales, sean reales o potenciales. Segun e parrafo 2 del articulo 12,
el Comité"fomentaray facilitaralacel ebracion entrelosMiembros de consultas o negociacionesad hoc
sobre cuestiones sanitarias o fitosanitarias concretas’.

- El Comité deberia considerar cuél eslamejor formade cumplir su mandato defacilitar
la solucién de los problemas comerciales relacionados con medidas sanitarias o
fitosanitarias.

Asistencia técnica

13. La realizacion de las metas de los Miembros contenidas en € Acuerdo MSF -incluida la
proteccion de lasalud de las personasy los animalesy la preservacion de los vegetales, lafacilitacion
del comercio internacional de productos agropecuarios y alimentarios seguros, y la armonizacion de
las normas internacionaes sin que ello requiera que los Miembros modifiquen su nivel adecuado de
proteccion delavidao lasalud de las personas y de los animales, o de preservacion de los vegeta es-
dependera, engran medida, del progreso constanteen lamejoradelacalidady eficaciadelosregimenes
dereglamentacion detodoslos Miembros, y especia mente delos que son paisesendesarrollo. Muchos
Miembros participan en los trabagjos de reforma de la reglamentacién que se estén llevando a cabo en
algunosforosmultilateralesy regionales, comolaOCDE Yy el APEC. LosMiembrostambién participan
en programas pertinentes de cooperacion y asistencia técnica a través de una amplia gama de canales
bilaterdesy multilaterades. Las necesidades especificas pueden variar segiin las circunstancias particulares
de cada Miembro.

- El Comité deberia examinar la utilidad y accesibilidad de la informacion pertinente,
yevaluar si lameora deladistribucion de esainformacion, por €jemplo con un mayor
uso de nuevas tecnologias, facilitaria el cumplimiento de |os compromisos contraidos
por los Miembros en virtud del Acuerdo.
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El Comité deberia pedir a los paises Miembros en desarrollo que identificaran
especificamente las disposiciones del Acuerdo que pudieran plantear dificultades para
el cumplimiento de sus compromisos, dificultades que la cooperacién y asistencia
técnicas podrian contribuir a superar.

El Comité deberia examinar toda la gama de actividades de asistencia y cooperacion
técnicainternacional, evaluar lamedida decoordinaciény eficacia deesasactividades,
eidentificar toda esferadondepudieraexistir unanecesidad general (esdecir, aplicable
a un amplio nimero de Miembros) de intensificar 1os trabajos.





