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I ntroduccién

1 El Servicio de Calidad de los Alimentos y Normas Alimentarias de la FAO es fundamental
paraproporcionar asistenciatécnicaal ospaisesen desarrollo enrelacion conlosaimentosen el contexto
del Acuerdo sobre la Aplicacién de las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias. El Acuerdo especifica
en su articulo 5 que los miembros adoptaran sus medidas sanitarias y fitosanitarias basandose en la
evaluacion de los riesgos existentes para la viday la salud de las personas y los animales o para la
preservacion de los vegetales, teniendo en cuenta las técnicas de eval uacion de riesgos el aboradas por
las organizacionesinternaci onal es competentesy larel aci on costo-eficaciadelos métodos de limitacion
del riesgo y fijandose asimismo como objetivo reducir d méximo |os efectos negativos sobre e comercio.
Por consiguiente, d aplicar las medidas del Acuerdo es importante que los paises, particularmente
los paises en desarrollo, dispongan de losinstrumentos necesarios para utilizar adecuadamente los tres
elementos del andlisis del riesgo, a saber, la evduacion, € control y la comunicacién del mismo.

2. A medida que la ciencia aporta nuevos datos sobre e mundo que nos rodea, identificanuevos
peligros antelos que es necesario protegerse. L ossistemas biol dgi cos estan cambiando continuamente,

al igua quelos sistemas de produccién, elaboracion'y comerciaizacion. Una proteccion sanitaria que
permitala existencia de un comercio de aimentos lo més amplio posible requiere, como proceso dindmico
gue es, una revision continua y un cambio constante de la evaluacion y € enfoque adoptado para
minimizar los riesgos. Es importante que los métodos y técnicas de evauacion de riesgos sigan
desarrolldndose para mantener se acordes con lanuevainformacion cientificay los sistemas en continua
evolucion.

La Comisiéon del Codex Alimentarius vy la evaluacion de riesgos

3. LaComisién del Codex Alimentarius, en cumplimiento de su principa mandato, de proteger

lasalud y la seguridad del consumidor y facilitar € comercio internacional de alimentos, ha venido
evaluando desde hace bastante tiempo los riesgos asociados al consumo de alimentos. Para€llo, la
Comision, en su labor de establecimiento de normas, directrices y recomendaciones, cuenta con €l

asesoramiento de expertos de comités de eval uacion cientificacon afios de experiencia, como el Comité
Mixto FAO/OMS de Expertosen Aditivos Alimentarios, Contaminantes y Residuos de M edicamentos
Veterinarios (JECFA) y laReunion Conjunta FAO/OM S sobre Residuos de Plaguicidas (JIMPR). Estos
dos 6rganos cientificos independientes examinan y eval Gan | as cuestiones rel acionadas con lainocuidad
de los aditivos alimentarios, de los contaminantes de cualquier procedencia de los alimentos y de los
residuos que quedan en | os aimentos como consecuenciadelautilizacién de medicamentosveterinarios
en los animaes y de plaguicidas en la produccién de vegetales y la criade animales. Ambos comités
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han aplicado técnicas de evaluacion de riesgos en sus deliberaciones, en sus procesos de adopcion de
sus decisiones y en la formulacién de recomendaciones a la Comision.

4. El Comité del Codex sobre Sistemas de Inspeccion y Certificacion de Importaciones y
Exportaciones de Alimentos ha confirmado que en la creacion de sistemas nacionales de inspeccion
delasimportaci ones de aimentos deberiaadoptarse un enfoque basado en el factor riesgo. Esteenfoque
permitir4 ocuparse con mayor eficacia de los dmbitos que plantean problemas y proporcionara a
consumidor unaproteccién mayor quelossi stemashbasados Uini camente en procedi mientosdeinspeccion
aleatoria. Todavia no se han elaborado protocolos detallados.

5. En 1991 laFAOQ celebrd en cooperacion con laOM S la Conferencia sobre Normas Alimentarias,
Sustancias Quimicas en los Alimentos y Comercio Alimentario, en la que se recomendé al JECFA
y ala JMPR, asi como a todos los Comités del Codex competentes, que siguieran basando sus
evaluaciones en principios cientificos adecuados y que garantizaran la coherencia de la aplicacion de
laestimacion de los riesgos. En 1993, seinicid en la Comisidn un examen de los procedimientos de
andlisis de los riesgos utilizados por ellay por sus 6rganos subsidiarios y de asesoramiento. A raiz
dedicho examen serecomendo que se dieramayor importanciaalacuantificacion del riesgoy seinsistio
en la necesidad de establecer criterios para la adopcion de decisiones en relacion con € andisis de
riesgosy laarmonizacion delos métodos deandlisisderiesgos. Enjunio de1994, e Comité Ejecutivo
del Codex solicitdé expresamente a las organizaciones patrocinadoras, FAO y OMS, que prestaran
servicios adicional es de asesoramiento de expertos 'y establecieran pautas paralaaplicacion del andlisis
y gestiéon de los riesgos a las cuestiones relativas a las normas dimentarias y a la inocuidad de los
alimentos.

Una consulta de expertos

6. A raiz de unapeticion del Comité Ejecutivo del Codex, del 13 al 17 demarzo de 1995 secelebré
en Ginebra una consulta conjunta de expertos FAO/OMSS sobre la aplicacion del andlisis delos riesgos
a las cuestiones relativas a las normas aimentarias. El objetivo de esta consulta era recomendar a
la FAO, la OMS, la Comision del Codex Alimentarius y a los paises miembros los métodos mas
adecuadosparaaplicar € andlisisy lagestion delosriesgos alas cuestionesrel acionadas con las normas
aimentariasy lainocuidad delos aimentos. Por otraparte, sepidié a Comité que aportara un método
aplicado a andlisis de los riesgos que pudieran adoptar répidamente la FAO, la OMS, la Comision
y los 6rganos subsidiarios y de asesoramiento de ésta.

7. Seinvito atitulo personal adoce (12) expertos del Brasil, lalndia, € Japén, Nueva Zelandia,
Sudéfrica, Suecia, Tailandiay los Estados Unidos; participaron en laconsultaquince (15) consultores,
asesores y observadores temporaes, entre elos representantes de la OMC, la Oficina Internacional
de Epizootias (OIE), y la Secretaria conjunta de los comités de expertos.

8. L as recomendaciones de la consulta de expertos fueron las siguientes:
- que se hiciera de la evaluacion de la exposicion d riesgo parte integrante de los
procedimientos de evaluacion de los riesgos previstos en el Codex para los aditivos

aimentarios y los contaminantes quimicos contenidos en los aimentos;

- que, cuando las cuestionesré ativas alagestion delosriesgos perturbaran laeva uacion
de los mismos, e proceso de adopcion de decisiones fuera transparente;

- que se revisara la metodologia utilizada para estimar la exposicion a los residuos de
plaguicidas contenidos en los alimentos, a fin de hacerla més precisa;



G/SPS/W/9
Pégina 3

- que se utilizara en mayor medida € paradigma cuantitativo en la evaluacion de los
riesgos a estudiar la exposiciéon a los residuos de los medicamentos veterinarios
contenidos en los adimentos;

- que se adoptara un méodo de andlisis para controlar los riesgos biolégicos en los
aimentos;

- que se sensibilizara alin més alos encargados de la gestion de los riesgos ante la fata
de fiabilidad de las estimaciones de los riesgos, y la necesidad de utilizar el modelo
con mayor eficacia;

- que se revisara con espiritu critico la utilizacion de los factores de seguridad; y

- que se eaborara una metodol ogia de eva uacidn de |os riesgos bioldgicos, que permitiera
laaplicacion a control de los aimentos de sistemas basados en € andlisis de riesgos
por puntos criticos.

9. El informe de la sesion se editard como publicacion conjuntadelaFAO y laOMS a principios
de mayo de 1995. L as recomendaciones de la consulta de expertos se comunicaran ala Comision que
las examinara en julio de 1995 en su 21° periodo de sesiones. También se prevé difundir el informe
ampliamente entre | os gobiernos de | os paises miembros paraque les sirva de guiaalahora de adoptar
sus decisiones en materiade andisisy control deriesgos, en € marco del Acuerdo sobrelaAplicacion
de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, y para megorar lainocuidad de los alimentos en e comercio
internacional, reduciendo a minimo los efectos negativos.

El futuro

10. Actuamente, la FAO estéa reflexionando sobre la necesidad de organizar una nueva consulta
deexpertos paraampliar lacuestion del andisisdelosriesgos, mésaladelaeva uacion de los mismos,
a su control y comunicacion, decision que prevé adoptar en breve. Asimismo, estd sopesando la
posibilidad de patrocinar talleres de formacion regionales y nacionaes sobre evaluacion, control y
comunicacion de 10s riesgos.





