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Nota de |la Secretaria

1 El Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (denominado en adelante "d Comité")
celebrd su decimotercera reunion los dias 11 y 12 de noviembre de 1998 bagjo la presidencia del
Sr. Algandro Thiermann (Estados Unidos). Se adopt6 e orden del dia reproducido en el aerograma
WTO/AIR/962, con ciertas modificaciones.

1 Aplicacién del Acuerdo

a) Informacion facilitada por los Miembros
i) Costa Rica - Condicion de pais libre de la peste porcina clasica
2. El representante de Costa Rica informé a Comité que desde € 1° de abril de 1996 sus

autoridades habian declarado a Costa Rica libre de la peste porcina clésica, tras un periodo de nueve
meses sin brotes de la enfermedad. En febrero 1994, tras la confirmacion oficia del primer brote de
peste, sus autoridades habian aplicado un plan nacional de emergencia para abordar las enfermedades
exdticas, incluidas la cuarentena, la inspeccién y medidas de desinfeccidn, y habian declarado un
estado de emergencia en la region septentrional del pais. En enero de 1995, las autoridades
encargadas de la sanidad animal habian introducido un plan naciona para la erradicacion de la peste
porcina clasica, que incluia € sacrificio de los cerdos y la destruccion de las canales, asi como
medidas sanitarias relativas a transporte interno de los cerdos. El dltimo brote de peste porcina
clésicaen Costa Rica habia tenido lugar en julio de 1995. Las medidas de vigilancia epidemiol 6gicas
entraron en vigor en enero de 1996.

i) Estados Unidos - Reglamento provisional sobre el material de embalaje de madera solida

3. El representante de los Estados Unidos facilit6 informacion relativa a reglamento provisiona
sobre € materia embalaje de madera sdlida procedente de China (G/SPS/IGEN/107). La medida,
notificada a la OMC (véase e documento G/SPS/N/USA/137), estaba previsto que entrase en vigor
el 17 de diciembre de 1998 y modificaba |a reglamentacion relativa alaimportacion de troncos, tablas
y otros articulos de madera no manufacturada, a afiadir requisitos de tratamiento y documentacion
aplicables a material de madera sdlida para embalgje importado de China, comprendida la Region
Administrativa Especia de Hong Kong.

4, La representante de Hong Kong, China, indicdé que sus autoridades habian formulado
observaciones y diversas preguntas al Gobierno de los Estados Unidos. Hong Kong, China, estaba
manteniendo conversaciones bilaterales con las autoridades competentes de los Estados Unidos sobre
este tema, y aunque las conversaciones habian sido constructivas y Utiles, sus autoridades estaban
preocupadas por € hecho de que la medida propuesta por los Estados Unidos, que incluia solamente a
Hong Kong, China, entre los Miembros de la OMC, pudiera no ser compatible con las disposiciones



G/SPS/R/13
Pagina 2

del Acuerdo MSF. Dado que €l objetivo declarado de lainiciativa de |os Estados Unidos era proteger
la vida de las plantas, la preocupacion de Hong Kong, China, se referia a que la medida del
Acuerdo MSF aplicada para lograr este objetivo no debia ser arbitraria o injustificadamente
discriminatoria.  Aungue en € reglamento provisional se afirmaba que "para tratar de abordar €
problema de manera efectiva es necesario que quede comprendida en esta norma provisiona la
Region Administrativa Especia de Hong Kong', Hong Kong, China, no entendia por qué era
necesario y como, mediante la inclusion de la Regién Administrativa Especial de Hong Kong
solamente ademas de China, el reglamento abordaria de manera efectiva el problema. Hong Kong,
China, estaba preocupada asimismo por los efectos adversos que la aplicacion del reglamento de los
Estados Unidos podrian tener en el medio ambiente.

5. La representante de Hong Kong, China, sefialé asimismo que la notificacién de los Estados
Unidos era poco clara. Describia la medida propuesta como pertinente "para quienes utilicen material
de embal gje de madera sdlida en relacion con las exportaciones de productos de China a los Estados
Unidos', sin hacer referencia especifica a Hong Kong, China, o a cualquier otro Miembro dela OMC.
Sin embargo, el reglamento provisional de los Estados Unidos especificaba que |a norma afectaba a
Hong Kong, China. Por consiguiente, sus autoridades no tenian una idea clara acerca de la cobertura
exacta de la medida, informacion esencial para andlizar la eficacia de la medida propuesta y su
fundamento en el marco de las disposiciones sanitarias y fitosanitarias y de otro tipo de la OMC.
Hong Kong, China, estaba todavia a la espera de una aclaracion por parte de los Estados Unidos
acerca de la cobertura geogréfica prevista de |a medida propuesta.

6. Sus autoridades se preguntaban asimismo s era cientificamente justificable que los Estados
Unidos incluyeran a Hong Kong, China, en la medida propuesta. El objetivo declarado de |os Estados
Unidos en la norma provisional era combatir la entrada de cuatro géneros de insectos xil6fagos de
China. De esos cuatro géneros, parecia que e que suscitaba mayor preocupacion a los Estados
Unidos era e longicornio asidico. Sin embargo, este insecto no existia en Hong Kong, China.
Tampoco se habian detectado ali dos de los tres géneros restantes. Aunque €l cuarto género,
Monochamus, se habia encontrado en Hong Kong, China, parecia estar més difundido en los Estados
Unidos, donde se habian detectado por lo menos nueve especies. Ademas, Hong Kong, China, no
producia material de embalgje de madera sdlida o, més en general, madera en ningin sentido
comercial. Hong Kong, China, no era una fuente de embarques infestados y el material de embalgje
utilizado en més del 90 por ciento de las expediciones de Hong Kong, China, alos Estados Unidos no
era de madera solida.

7. En cuanto a los envios a través de Hong Kong, China, si el pais de origen tenia en vigor
medidas de control aceptables para los Estados Unidos no habia necesidad de duplicar esos tramites
en Hong Kong, China. Un funcionario de los Estados Unidos habia afirmado en una audiencia
publica celebrada el 16 de octubre de 1998 que las expediciones procedentes de China que pasaban
por Hong Kong, China, no estaban sujetas a ninguna otra medida en Hong Kong, China. Las
mercancias que se transbordaban de China a los Estados Unidos a través de Hong Kong, China,
normalmente no se volvian a embalar en Hong Kong, China. Ademas, més del 80 por ciento de los
productos reexportados a los Estados Unidos no necesitaba embalgje de madera solida, porque se
trataba de productos industriales ligeros que requerian solamente un embal gje de carton.

8. Asi pues, Hong Kong, China, no presentaba mas riesgo, como fuente de insectos o fuente de
material de embalaje de madera sdlida o fuente de embarques, que otros muchos lugares del mundo.
L os cuatro géneros de plagas se habian detectado en muchas partes distintas del planeta, y habia otros
lugares en los que se manipulaban las exportaciones de China a los Estados Unidos o se utilizaba
materia de embalge de madera solida de China. La inclusién Unicamente de Hong Kong, China, de
entre los Miembros en la medida propuesta era, por consiguiente, injustificable e incompatible con €l
parrafo 3 del articulo 2 del Acuerdo.
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0. Larepresentante de Hong Kong, China, observo que € articulo 5 del Acuerdo MSF y también
la Convencion Internacional de Proteccidn Fitosanitaria (CIPF) exigian que las medidas sanitarias y
fitosanitarias se basaran en una evaluacion del riesgo en la que se determinase la probabilidad de
entrada, establecimiento o propagacién de las plagas en cuestion. Sin embargo, no parecia que se
hubiese realizado ninguna evaluacion del riesgo con respecto a Hong Kong, China. Como Miembro
delaOMC y territorio aduanero separado, Hong Kong, China, debiarecibir un trato independiente del
de China continental en cuanto a la aplicacién de las hormas comerciales. Sus autoridades estaban
preocupadas asimismo por las consecuencias ecoldgicas de la medida propuesta por los Estados
Unidos, que exigia e tratamiento del material de embalgje de madera sdlida con uno de los tres
métodos posibles: tratamiento térmico, tratamiento con presion y fumigacion con bromuro de metilo.

10. Si bien Hong Kong, China, estaba de acuerdo en que la fumigacion con bromuro de metilo
era probablemente el método més eficaz y practico, €l uso de esta sustancia tenia consecuencias
perjudiciaes para el medio ambiente y la salud humana. El bromuro de metilo era una sustancia con
consecuencias graves para la capa de ozono y letal para todas las formas de vida. Su uso y
produccion estaban controlados en virtud del Protocolo de Montreal, que incluia un calendario
especifico para la supresion progresiva completa de esta sustancia.  El uso ulterior del bromuro de
metilo como consecuencia de la medida de los Estados Unidos seria perjudicia para € medio
ambiente y contrario alos objetivosy |as précticas aceptados internacionalmente. Incluso los Estados
Unidos tenian legislacion en la que se disponia la eliminacion progresiva en un plazo breve del
bromuro de metilo, incluido su uso con fines de cuarentena fitosanitaria. Hong Kong, China,
estimaba que s se fumigasen los envios correspondientes alos Estados Unidos habria que multiplicar
por 10 el uso de esta sustancia. Ademas, los contenedores fumigados con bromuro de metilo podrian
presentar un riesgo grave para la salud de la tripulacion del barco. Hong Kong, China, estaba a la
espera de una respuesta de los Estados Unidos a sus preguntas acerca de los efectos en la capa de
ozono y la salud humanay se reservaba el derecho a proseguir con este asunto ulteriormente, si fuera
necesario.

11. El representante del Canadaindicé que sus autoridades habian impuesto una medida sobre las
expediciones procedentes de China que contenian material de embal gjes de madera sin elaborar (véase
el documento G/SPS/N/CAN/44). El motivo de la medida canadiense se debia a longicornio asiético,
plaga particularmente perjudicial, con una especificidad adquirida por €l arce, arbol muy importante
desde € punto de vista econdmico para su pais. Recientemente se habian producido dos
interceptaciones de envios de China. A fin de reducir al minimo la alteracion del comercio debida a
esta medida, € Canada habia aplicado inicialmente su medida solamente a las importaciones de este
material procedentes de China. Sin embargo, la medida se habia ampliado posteriormente a
Hong Kong, China, debido a la elevada proporcion de importaciones de China que se expedian a
través de Hong Kong, China. Ademas, sus autoridades entendian que parte del material de embagje
utilizado en las exportaciones de Hong Kong, China, procedia de China. A partir del 4 de enero
de 1999, todas las importaciones con este material de embalgje requeririan € certificado de haber
recibido uno de los varios tratamientos especificos para la eliminacion de esta plaga. El Canada
estaba manteniendo conversaciones con Chinay las estaba iniciando con Hong Kong, China, sobre
mecanismos alternativos para abordar € problema. Se enviaria un experto técnico a Chinay a
Hong Kong, China, para que estudiase las posibilidades, las modalidades y los acuerdos
administrativos que permitieran aplicar esta medida con una alteracién minimadel comercio bilateral.

12. El representante de los Estados Unidos indicd que habia tomado nota de las observaciones
formuladas por la representante de Hong Kong, China, y aentaba a sus autoridades, asi como a otros
Miembros, a que facilitasen sus observaciones al servicio de informacion de los Estados Unidos antes
del 17 de noviembre de 1998, a fin de permitir a su pais examinar detenidamente las posibles
modificaciones de la norma provisional.
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iii) Chile - Actividades de gecucion

13. El representante de Chile informé que el Uruguay y Cuba' habian reconocido recientemente a
su pais como libre de la peste porcina clasica. La Argentinag, € Per( y los Estados Unidos habian
solicitado ulterior informacién a respecto. Chile habia recibido también el reconocimiento como pais
libre de la mosca de la fruta del Mediterrdneo por parte de todos sus principales interlocutores
comerciales, salvo € Japon y la Republica de Corea. Sin embargo en esos dos paises €
reconocimiento estaba solo pendiente de tramites administrativos y se esperaba que se concluyese
antes de marzo de 1999. Informé a Comité que Chile habia sido elegido Vicepresidente de la
Comisién Provisonal sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, y también que Chile estaba
participando activamente en diversos Comités del Codex.

b) Preocupaciones comercial es especificas
i) México - Prohibicion de las importaciones de arroz blanqueado tailandés (G/SPS/GEN/82)
14. El representante de Tailandia sefial6 que, a pesar del hecho de que esta cuestion habia

figurado en e orden del dia de las cuatro Ultimas reuniones del Comité, todavia no se habia
encontrado una solucién. Tailandia habia propuesto la celebracion de consultas bilaterales con
México antes de la reunion del Comité con la participacion del Presidente, de conformidad con la
préctica establecida en el parrafo 2 del articulo 12 del Acuerdo. México habia aceptado en principio
las consultas bilaterales, pero no la participacion del Presidente. Tailandia acogeria con satisfaccion
cualquier medio para seguir avanzando en este tema, incluso la participacion de un experto neutral o
independiente, y propuso que México sefidlase laforma de las futuras consultas.

15. Con respecto d fondo de la cuestién, recordd que en noviembre de 1993 México habia
afirmado que € arroz tailandés estaba infectado por €l hongo Tilletia barclayana. Tailandia habia
facilitado datos cientificos que ponian de manifiesto la presencia de este hongo tanto en México como
en otros paises que exportaban arroz a México. Hasta el momento México no habia proporcionado
datos cientificos que demostrasen el riesgo de transmision de esta plaga a partir del arroz blanqueado
tailandés. Sefial¢ ala atencion de México el ultimo parrafo del documento G/SPS/GEN/82. Subray6
gue la medida mexicana era incompatible con e parrafo 3 ddl articulo 2 del Acuerdo MSF y con los
articulos | y 111 del GATT de 1994. Durante las conversaciones bilaterales celebradas antes de la
reunion, México habia insistido en que Tailandia no habia proporcionado todavia informacion sobre
una nueva plaga, como se le habia solicitado en una carta de noviembre de 1997. Si bien esto era
cierto, las autoridades tailandesas no encontraban ninguna relacion entre la nueva plaga y la
prohibicién aplicada a la importacion de arroz blanqueado tailandés. Ademés, la nueva plaga no
figuraba en la reglamentacion por la que se establecian medidas de cuarentena para impedir la
introduccion de plagas del arroz en México (véase e documento G/SPS/N/MEX/55). Tailandia
estaba preocupada por €l hecho de que México pudiera seguir pidiendo informacién de una plaga tras
otra. Habida cuenta de la buena relacion existente entre los dos paises, Tailandia continuaria sus
consultas con México. Sin embargo, este problema era fundamental para los intereses de Tailandia e
instaba a la del egacion mexicana a gue transmitiese este mensaj e a sus autoridades.

16. El representante de México sefial 6 que se habian celebrado consultas bilaterales con Tailandia
de conformidad con los procedimientos del Comité. Como habia declarado en la Ultima reunion,
México habia pedido a Tailandia oficialmente y en repetidas ocasiones informacion, que las
autoridades tailandesas no habian facilitado todavia® En cuanto se recibiese dicha informacién,

! v/ éase también e parrafo 11 del documento G/SPS/R/11.

2\/éase el documento G/SPS/R/11, parrafo 18.
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México la examinaria junto con los datos recibidos anteriormente y actuaria en consecuencia
Durante las consultas bilaterales celebradas la vispera de la reunion del Comité, México habia
proporcionado la reglamentacién oficial mexicana previamente solicitada por Tailandia. México no
compartia e punto de vista de Tailandia con respecto a incumplimiento por parte de México del
Acuerdo MSF u otras obligaciones contraidas en € marco de la OMC. Meéxico habia respetado
asimismo plenamente sus obligaciones de notificacion.

i) Republica Eslovaca - Prohibiciéon de las importaciones de productos lacteos y prohibicion
transitoria en relacion con la EEB

17. El representante de Suiza informo que, tras varias consultas bilaterales, Suizay la Republica
Edlovaca estaban cerca de alcanzar una solucién a corto plazo relativa a la prohibicion de las
importaciones de productos l&cteos suizos en relacion con la EEB. Con respecto a una solucién a mas
largo plazo, quedaban pendientes a gunas cuestiones técnicas, pero ambas partes esperaban encontrar
una solucion en breve, posiblemente antes de la reunion del Comité de marzo de 1999.

18. El representante de la Republica Edovaca confirmé la declaracién de Suiza y reafirmé que
sus autoridades estaban realizando |os maximos esfuerzos para concluir esta cuestion lo antes posible.

iii) Francia y Noruega - Restricciones sobre las importaciones de gelatina

19. La representante del Brasil acogid con satisfaccion la nueva decision francesa, adoptada
teniendo en cuenta las preocupaciones expresadas con frecuencia por las autoridades de su pais con
respecto a ciertas prescripciones especificas parala gelatina. Insté a Francia a que aplicase las nuevas
prescripciones lo antes posible, a fin de permitir a Brasil reanudar las exportaciones de gelatina a
Francia. Habida cuenta de lareciente resolucion de la OIE sobre €l tema, €l Brasil esperaba que no se
produjeran ulteriores restricciones sobre el comercio internacional de la gelatina fabricada a partir de
cuero. El representante de la CE pidi6 una confirmacion formal de la conformidad de las autoridades
brasilefias con la decision francesa.

20. La representante del Brasil dio las gracias a Noruega por haber aclarado |as prescripciones de
su pai's con respecto a lasimportaciones de gelatina. El Brasil no tenia problemas para cumplir dichos
requisitosy esperaba reanudar las exportaciones de gelatina a Noruega.

iv) Australia - Restricciones sobre las importaciones de queso Roquefort

21. El representante de la CE, con el apoyo de Suiza, sefia 6 que los quesos producidos con leche
cruda eran con frecuencia objeto de prescripciones incompatibles con sus métodos de fabricacion.
Hasta 1994, e queso francés fabricado con leche cruda, en particular € queso Roquefort, se podia
comercidizar en Austraia con la condicién de que hubiera estado almacenado durante un periodo
de 120 dias contabilizados a partir de su llegada a territorio australiano antes de su distribucion para el
consumo. Desde 1994, las autoridades australianas habian pedido que los quesos importados se
fabricasen exclusvamente con leche pasteurizada. En 1997, las autoridades francesas habian
solicitado la supresion de esta medida, considerando que el respeto de las buenas précticas higiénicas
proporcionaba una garantia equivalente a la que se buscaba con esa medida. La Administracién de
Alimentos de Australiay Nueva Zelandia habia pedido detalles y se habian mantenido conversaciones
desde entonces. Sin embargo, todavia habia varias preguntas sin respuesta y, en particular, Austraia
no habia identificado todavia la legidacion que servia de base a la prohibicion de importar queso
Roguefort, y tampoco habia indicado s dicha legidacion se habia notificado a la OMC. Pidié a
Australia que identificase la norma internacional en la cual se basaba la medida australiana 'y, S no
habia ninguna, lajustificacion cientificade lamedida, y si estaba basada en una evaluacion del riesgo.
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22. El representante de Australia respondio que las normas alimentarias australianas exigian que
todos los quesos se fabricasen con leche pasteurizada o sometida a un proceso equivalente, indicado
por la actividad de la fosfatasa; como aternativa, € queso se podia fabricar con leche sometida a
tratamiento térmico y almacenarlo a bagja temperatura durante 90 dias como minimo. Laimportacion
de alimentos a Australia se regia por la Ley de Control de los Alimentos Importados de 1992, sistema
mediante €l cual se imponia la observacién dd Cédigo de Normas Alimentarias australiano en la
frontera. Teniendo en cuenta que esta legidacidon existia antes de la entrada en vigor del
Acuerdo MSF, no se habia tenido que notificar a la OMC. La Administracién de Alimentos de
Australiay Nueva Zelandia estaba examinando actua mente una solicitud de los fabricantes de queso
Roquefort para que se reconociera la equivalencia del proceso de fabricaciéon de este queso. Al
examinar estasolicitud, las autoridades australianas habian realizado una evaluacion del riesgo que
habia suscitado preocupacion por la posible supervivencia de microorganismos patogenos, en
particular E-coli enterohemorrégica, en el producto final. El informe sobre este resultado se habia
comunicado alos fabricantes de queso Roguefort en junio de 1998 y éstos habian pedido tiempo para
proporcionar nuevos datos. La Administracion de Alimentos habia recibido los datos sobre la
dinamica de la propagacion de E. coli durante e almacenamiento del queso Roquefort en octubre
de 1998 y se estaban evaluando. Probablemente se adoptaria una decision final en el primer trimestre
de 1999.

23. El representante de Australia sefiaé que la importacion de productos lacteos a Australia
estaba limitada también con objeto de proteger la sanidad animal. El Servicio de Cuarentena e
Inspeccién de Australia habia realizado un examen de las condiciones de acceso actuales y pronto se
publicaria un proyecto revisado de los requisitos exigidos para la entrada de productos |acteos,
incluido € queso. Al mismo tiempo, esto se natificaria de conformidad con los procedimientos
relativos a las medidas sanitarias y fitosanitarias, y se dispondria de un periodo de 60 dias para la
formulacién de observaciones. Después de este periodo, se ultimarian las condiciones de entrada con
la adopcién de unaresolucion sobre el tema probabl emente a comienzos de 1999.

V) Australia - Restricciones sobre las importaciones de salsas procedentes de Filipinas que
contengan &cido benzoico

24. En relacion con un tema planteado en la reunion del Comité de septiembre de 1998 °, e
representante de Filipinas indicd que las consultas bilaterales celebradas con Australia no habian
tenido éxito hasta el momento. Australia prohibia todas las importaciones de salsas con é&cido
benzoico, excepto las procedentes de Nueva Zelandia. Segun las autoridades australianas, las
importaciones de Nueva Zelandia se permitian en virtud de un acuerdo transitorio para el
establecimiento de un sistema conjunto de normas alimentarias por parte de la Administracion de
Alimentos de Australia y Nueva Zelandia En virtud de ese acuerdo, Australia permitia la
importacion de productos aimenticios procedentes de Nueva Zelandia que cumpliesen la
reglamentacion alimentaria ya fuese de Austraia o de Nueva Zelandia. Este dltimo pais permitia la
utilizacion de &cido benzoico en las salsas. Ademas, el acuerdo transitorio incluia una clausula doble
para las normas, que autorizaba a los fabricantes australianos de productos alimenticios a aplicar la
Reglamentacion Alimentaria de Nueva Zelandia. Filipinas consideraba que la medida australiana era
incompatible con € articulo 2 del Acuerdo MSF, y en particular con € parrafo 3 de dicho articulo. La
medida discriminatoria australiana estaba vigente desde 1996, impidiendo la entrada de productos
filipinos a mercado australiano. Filipinas reiteraba su peticion de que se suprimiera de manera
inmediata la prohibicién.

25, El delegado australiano respondié que los acuerdos vigentes que permitian las salsas con
&cido benzoico de Nueva Zelandia, pero no de otros paises, eran transitorios y se derivaban de un

3 Véase el documento G/SPS/R/12, parrafos 83-85, y el documento G/SPS/GEN/106.
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tratado entre los dos paises encaminado a establecimiento de un sistema comun de normas
alimentarias en ambos paises para € fina de 1999. Se habian realizado importantes progresos con
respecto a temadel &cido benzoico en las salsas. Tras las determinaciones detalladas de exposicion a
través de los aimentos, la Administracion de Alimentos de Australia y Nueva Zelandia habia
propuesto la aprobacion de una concentracidn de 1.000 mg/kg para el &cido benzoico. El proyecto de
norma general se habia notificado en octubre de 1998, con un periodo para la formulacion de
observaciones hasta el final de diciembre. La Administracion de Alimentos esperaba que la norma
final paralos aditivos alimentarios comenzase a aplicarse en el primer semestre de 1999.

Vi) Informe del Presidente sobre las consultas

26. El Presidente informo a Comité acerca de las consultas bilaterales que se le habia pedido que
facilitase. Habia solicitado estas consultas Bolivia con respecto a los niveles de aflatoxinas de la CE
para los cacahuetes, tema que habia planteado |a representacion boliviana en la dltima reunién del
Comité.* Las consultas se habian celebrado €l 22 de octubre en Bruselas, con la participacion de
expertos técnicos de ambas partes. El Presidente consideraba que las consultas habian sido muy
fructiferas y habian ayudado a Bolivia a comprender mejor el fundamento de las medidas de la CE y
los procedimientos seguidos por las Comunidades Europeas. También habian permitido a las
Comunidades Europeas comprender mejor el efecto potencial de algunas de las medidas que estaba
aplicando la industria boliviana. Las consultas técnicas seguian su curso y el Presidente confiaba en
gue pronto se llegariaa una solucion bilateral.

27. También se habia pedido a la Secretaria y a Presidente que facilitasen las consultas
bilaterales entre los Estados Unidos y Polonia con respecto a los niveles de tolerancia para las
semillas de malas hierbas, particularmente del género Ambrosia. Las consultas se habian celebrado
antes de lareunion del Comitéy se habian concentrado en los aspectos técnicos del andlisis del riesgo
de plagas. Ambas partes estaban de acuerdo en proseguir las consultas y € Presidente se mostré
optimista de que éstas |levarian a una solucion répida.

28. El Presidente elogio los esfuerzos realizados por los Miembros para resolver los problemas
mediante consultas bilaterales. Observd que el parrafo 2 del articulo 12 proporcionabalos mediosy la
oportunidad de identificar posibles soluciones 'y se podia evitar la necesidad de emprender otras vias
parala solucion de los problemas de indole sanitariay fitosanitaria.

C) Examen de notificaciones especificas recibidas

i) Suiza - Notificacion (G/SPS/N/CHE/14 y Corr.1y G/SPSN/CHE/16) sobre las prescripciones
relativas a la importacion de carne; notificacion (G/SPS/N/CHE/15) sobre los huevos y sus
productos o |os alimentos que contengan huevos o sus productos

29. Al abordar una cuestion planteada en la dltima reunion del Comité, el representante de los
Estados Unidos, con € respaldo de Israel, Canada, Australia, Hungria, Chile, Brasil, Indiay Nueva
Zelandia, sefial6 que e reglamento propuesto por Suiza relativo a establecimiento de prescripciones
para la importacion de carne de animales y aves alimentados con hormonas, antibidticos y productos
semejantes utilizados como estimulantes del crecimiento (véanse los documentos G/SPS/N/CHE/14
y Corr.1y G/SPS/N/CHE/16) prohibirialaimportacion de carne de estos animales en |os contingentes
arancelarios suizos. El reglamento notificado en e documento (G/SPS/N/CHE/15) prohibiria la
importacion de los huevos de aves criadas en bateria 'y sus productos en los contingentes arancel arios
suizos. Dichas importaciones se seguirian permitiendo fuera de contingente, pero estarian sujetas a
derechos enormemente elevados, requisitos rigurosos de etiquetado y certificacion adicional. En el

% Véanse los péarrafos 11-14 del documento G/SPS/R/12.
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reglamento propuesto sobre los huevos y sus productos no se indicaba cud era € objetivo de salud
publica que se trataba de lograr (proteccion contra qué riesgo). Los Estados Unidos estaban
particularmente preocupados porgue la medida suiza no parecia basarse en una evaluacion del riesgo
0 en pruebas cientificas demostrativas y pedian, en € caso de que exigtiera, una copia de dichas
pruebas. Ademés, € trato de los productos importados dentro del contingente arancelario, en
comparacion con los productos fuera del contingente, era injustificado e ilégico. El representante de
los Estados Unidos indicé que e motivo rea de la medida era €l proteccionismo, no la proteccion de
la salud. Los intentos suizos de imponer sus propias normas en relacion con los animales como
condicion para €l comercio eran también contrarios a sus obligaciones en el marco de la OMC. Los
Estados Unidos, asi como el Canadd, habian presentado observaciones formales en € servicio de
informacion de Suiza. La India se mostré interesada en participar en cualquiera de las consultas
bilaterales que pudieran celebrarse sobre este tema.

30. El representante de Suiza respondié que las medidas en cuestion estaban relacionadas con la
aplicacion de lanueva Ley Federa Suiza sobre la Agricultura, del 29 de abril de 1998. El objetivo de
las tres notificaciones era informar a Comité con anticipacion suficiente de la entrada en vigor de
algunas de las medidas, respetando plenamente de esta manera los procedimientos de notificacion.
Sus autoridades estaban examinando todavia la aplicacién de la nueva Ley Federal sobre la
Agricultura. Las cuestiones planteadas por los Estados Unidos y otros Miembros en e servicio de
informacion de Suiza'y en e Comité no se habian podido estudiar todavia completamente, pero se
tendrian en cuenta en los debates internos en curso. Subrayé que las medidas propuestas respondian a
consideraciones sanitarias y de informacién adecuada a consumidor y no tenian un objetivo
proteccionista.

i) Japon - Notificacion (G/SPSN/JPN/37) sobre la modificacion de la ordenanza de aplicacion
dela Ley de Proteccion Fitosanitaria del Japon

31. El representante de los Estados Unidos observé que e proyecto de reglamentacion del Japon
proponia la incorporacion de 27 plagas a la lista de plagas no cuarentenarias de la Ley de Proteccion
Fitosanitaria del Japédn (véase € documento G/SPSYGEN/100). Cuando en los productos gque llegaban
al Japdn se detectasen estas plagas adicionales, ya no estarian sujetas a medidas cuarentenarias. Si
bien consideraban aentadores al gunos aspectos de la propuesta del Japon, los Estados Unidos seguian
preocupados por los fundamentos y la aplicacion de la legisacion fitosanitaria japonesa.  En
particular, las modificaciones legidativas japonesas no parecian aterar la préctica vigente que exigia
lafumigacion y otros tratamientos costosos para la mayoria de las plagas no cuarentenarias, incluidas
las extendidas en & Japén y que no estaban sujetas a controles de reglamentacion interna o
cuarentenaria. Las medidas de cuarentena adoptadas por € Japon en relacion con plagas no
cuarentenarias eran, en muchas ocasiones, injustificadamente discriminatorias con respecto a las
importaciones extranjeras. Los Estados Unidos instaban a Japon a que volviera a evaluar sus
fundamentos para la definicion y la adopcion de medidas relativas a las plagas cuarentenarias de
conformidad con la definicion de la Convencidn Internacional de Proteccion Fitosanitaria de "plaga
cuarentenaria' y €l principio de "no discriminacion” (... En el caso de que una plaga de cuarentena se
encuentre ya en un pais, se deberan aplicar las medidas iguamente, sin discriminacion entre los
envios internos e importados.")

32. El representante de las Comunidades Europeas sefia 6 que, segin lo dispuesto en € parrafo 2
del articulo 5 de la ley japonesa, todas las plagas que no figurasen en la lista correspondiente se
consideraban plagas cuarentenarias. El hecho de no incluir en la lista plagas no perjudiciales que
también se encontraban muy extendidas en €l Japdn llevaria a rechazo continuo de las importaciones
o0 alaaplicacion de tramites largos y considerablemente costosos. Esto parecia incompatible con el
parrafo 3 del articulo 2 del Acuerdo MSF. Ademés, € Japdn establecia una lista excepcional de
plagas, méas que una lista de plagas cuarentenarias con riesgos identificados. Este enfoque no parecia
ser compatible con los parrafos 1y 2 del articulo 2 del Acuerdo MSF. El Japdn habiaindicado que la



G/SPS/R/13
Pagina9

evaluacion pertinente no se basaba en normas internacionales y, sin embargo, mantenia que la
propuesta se habia formulado con arreglo a las directrices de la Convencién Internacional de
Proteccion Fitosanitaria para €l andlisis del riesgo de plagas. La evaluacion del riesgo del Japdn,
aparentemente conforme al parrafo 1 del articulo 5 del Acuerdo MSF, habia dado lugar a unalista de
plagas que no se consideraban cuarentenarias. Sin embargo, no se abordaba las peticiones de los
Miembros de la OMC de que examinase plagas especificas. El representante de la CE pidid que, con
arreglo a lo dispuesto en e parrafo 8 del articulo 5 dd Acuerdo MSF, e Japdn facilitase €
fundamento cientifico que respaldabala mediday |os documentos relativos a su andlisis del riesgo.

33. El representante del Uruguay recordd que, segun la Convencién Internacional de Proteccion
Fitosanitarias revisada, las prescripciones fitosanitarias sblo podian aplicarse a plagas reglamentadas.
Estas comprendian dos categorias. plagas cuarentenarias, que incluian las plagas que normal mente no
existian en un pais, y una nueva categoria de plagas no cuarentenarias reglamentadas, especificadas
como las que, s no se reglamentasen, tendrian repercusiones importantes en € uso propuesto del
material contaminado. La Convencidn exigia la aplicaciéon del principio de no discriminacion con
respecto a este tipo de plagas. El representante de Australia respaldd las declaraciones de los
representantes de los Estados Unidos y el Uruguay v ratifico los aspectos positivos del proyecto de
medida japonesa. Sin embargo, Australia se mostrd preocupada porgue las disposiciones juridicas y
administrativas vigentes para la ampliacion de la lista de plagas eran demasiado inflexibles. Habia
que disponer de un mecanismo adecuado que permitiese la actualizacion periédica de la lista de
plagas no cuarentenarias, como se hacia en otros paises, incluida Australia. Insté a las autoridades
japonesas a que utilizaran un andlisis del riesgo de plagas aceptado internacionalmente para la
identificacion de las plagas no cuarentenarias y examinasen la lista actua en un foro abierto a todos.
L os representantes de Filipinas, en nombre de los paises de la ASEAN, Chile, Nueva Zelandia y €
Canada apoyaron | as preocupaci ones expresadas anteriormente.

34. El representante del Japon indicd que las 27 plagas no cuarentenarias incorporadas a la lista
estaban muy extendidas en e Japdn y no estan oficialmente controladas. No eran plagas
cuarentenarias segun la definicion de la directriz de la Convencion Internacional de Proteccion
Fitosanitarias sobre el andlisis del riesgo de plagas. El Japdn habia recibido peticiones de varios
paises para que incorporase mas plagas a la lista.  Sin embargo, éstas eran plagas cuarentenarias
sujetas a programas oficiales de lucha, como el programa de prondstico de plagas de plantas. A la
vista del control oficial que se realizaba en € Japdn, sus autoridades consideraban que se gjustaban a
la definicion de plagas cuarentenarias de la Convencién. En el caso de que la lucha contra las plagas
por parte de agricultores particulares no se redizase correctamente, € Gobierno central daria
instrucciones a las administraciones provinciales para gue establecieran un plan de lucha. Teniendo
en cuenta que el Japon adoptaba todas |as medidas necesarias contra las plagas cuarentenarias en los
productos agricolas nacionales, asi como en los importados, sus autoridades consideraban que no era
justificable la discriminacion entre los productos nacionales y los importados. La lista de plagas no
cuarentenarias se examinaria en € futuro con vistas a una ampliacion. Sus autoridades se
congratulaban por e proseguimiento de las consultas bilaterales para profundizar en el entendimiento
mutuo sobre esa cuestion.

iii) Israel - Notificacion (G/SPSN/ISR/2) sobre restricciones a la importacidn de ganado bovino
vivo en relacion con la EET

35. El representante de las Comunidades Europeas, con el apoyo de Suiza, sefiadld que Israel
clasificaba los paises en relacién con sus niveles de EET utilizando varios parametros que no se
habian aclarado ulteriormente, como la vigilancia, las restricciones de las importaciones y los
registros de casos de EEB. La notificacion de Isragl no proporcionaba informacion suficiente y
enumeraba diversas prescripciones obligatorias que no parecian estar justificadas, aungue las
Comunidades Europeas suponian que la finalidad de la medida era la proteccion de la salud publicay
de los animales frente a la EEB. Observo que Israel no estaba aplicando las recomendaciones de



G/SPS/R/13
Pagina 10

laOIE. La Comision del Cddigo de la OIE proponia que la evaluacion del riesgo para la salud
humana y de los animales en los paises 0 en la regiones dentro de los paises se basara en una
combinacion de la propagacion de laEEB y la aplicacion de medidas para controlar € riesgo. LaOIE
preveia cinco categorias diferentes, enumeradas dela A alaF, en las que € riesgo y laincidencia de
la EEB se examinaban por separado y servian de base parala clasificacion. Poniaen teladejuicio €
fundamento del sistema de clasificacion de Israel, que aparentemente no era compatible con el
parrafo 2 del articulo 2 y €l parrafo 1 del articulo 3 del Acuerdo MSF, y pidié mas informacion sobre
los antecedentes de la medida y sobre la evaluacion del riesgo. Las Comunidades Europess,
acogiéndose a parrafo 8 del articulo 5 del Acuerdo MSF, pidieron una explicacion de la legislacion
notificada, y en particular de las directrices utilizadas por Israel parala evaluacion del riesgo y los
criterios usados para la clasificacién de los paises en funcién de su situacion en relacién con la EEB.
El representante de la CE pidio respuesta por escrito a algunas otras cuestiones, en particular acerca
de la informacion que se pedia que facilitasen los paises exportadores y sobre qué paises, s hubiera
alguno, se habian evaluado ya con respecto a estainformacién; cua eralajustificacion cientifica que
respaldaba la prohibicion de la importacion y el uso de todos los piensos a base de carne y harina de
huesos de mamiferos, qué aspectos se habian tenido en cuenta en la definicion de los limites
especificos de edad del ganado bovino para engorde y para sacrificio; y si estos limites se aplicaban
en los paises exportadores.

36. El representante de Israel pidié a las Comunidades Europeas que presentasen sus preguntas
por escrito afin de transmitirlas a sus autoridades.

iv) Estados Unidos - Notificacion (G/SPS/N/USA/133) sobre los requisitos de refrigeracion y
etiquetado de los huevos con cascara

37. El representante de la CE preguntd s la medida de los Estados Unidos se basaba en una
evaluacion del riesgo y si se podia disponer de dicha evaluacion. Ademas, pidié alos Estados Unidos
que aclarasen por escrito la no aplicacion de la medida a determinados tipos de unidades de
produccion, es decir, de 3.000 gallinas 0 menos, y preguntd si podian explicar la discriminacion entre
los huevos importados y algunos huevos de produccion nacional. Preguntd asimismo s las
autoridades de los Estados Unidos estarian dispuestas a examinar medidas equivalentes, segin lo
dispuesto en €l articulo 4 del Acuerdo MSF.

38. El representante de los Estados Unidos respondi6 que la medida de su pais se basaba en una
evaluacion del riesgo que estaba disponible en Internet, pero que, no obstante, la facilitaria a las
Comunidades Europeas. Se congratul 6 por la peticion de la CE de que se examinase la equivalencia
de las medidas e indico que los Estados Unidos responderian a las preguntas mas técnicas a su debido
tiempo.

V) Republica Checa - Notificacion (G/SPS/IN/CZE/16) sobre importaciones de carne de aves de
corral procedentes de Tailandia

39. El representante de Tailandia recordd que la prohibicién de la Republica Checa sobre las
importaciones de carne de aves de corral procedentes de Tailandia era una cuestion que se habia
planteado en la Gltima reunion del Comité® Indico que Tailandia y la Republica Checa habia
celebrado consultas bilaterales con objeto de encontrar una solucion rapida a ese problema. Las
consultas habian sido Utiles y la Republica Checa estaba de acuerdo en proporcionar a Tailandia
ulteriores aclaraciones ala medida, asi como su justificacion cientifica.

® V/éanse los péarrafos 81-82 del documento G/SPS/R/12.
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40. El representante de la Republica Checa confirm6 que las consultas habian sido muy
fructiferas. Se habia facilitado previamente a Tailandia alguna informacion y aclaraciones y la
Republica Checa convino en responder por escrito a ulteriores preguntas tailandesas. Este
intercambio de informacién tendria lugar antes de la visita de una mision de expertos checos a
Tailandia en un futuro proximo.

d) Otras cuestiones relacionadas con la aplicacién de las disposiciones en materia de
transparencia
41. El Presidente indico que lalista méas reciente de |os servicios informacion se habia distribuido

como documento G/SPS/ENQ/7/Add.1. La ultima lista de organismos nacionales encargados de las
notificaciones figuraba en el documento G/SPS/GEN/9L/Add.1. Inform6 a Comité que Dominica
habia facilitado recientemente su organismo naciona encargado de las notificaciones y su servicio de
informacion y alent6 alos Miembros que no lo hubieran facilitado todavia a que lo hicieran lo antes
posible.

2. Vigilancia dela utilizacién de normas inter nacionales

42. La Secretaria presentd e primer proyecto de informe anual a Comité en el marco del
procedimiento provisional acordado para la vigilancia del proceso de armonizacién internaciond.
El representante de la CE indicd que su delegacion presentaria algunas adiciones a texto del proyecto
deinforme, en particular con respecto alas posiciones de la CE que figuraban en el mismo.

43. El representante de Filipinas sefial0 que la ausencia de una norma internacional para e uso
del &cido benzoico como conservante en las salsas tenia repercusiones importantes en su comercio.
El uso del &cido benzoico en las falsas figuraba en € proyecto de Norma Genera del Codex para los
aditivos alimentarios. Era importante que esta norma se concluyera pronto, ya que la falta de una
norma internacional no sélo perjudicaba el comercio internacional de salsas, sino que podia afectar
negativamente a comercio de otros productos alimenticios elaborados en los que se utilizasen
conservantes.

44, Los Estados Unidos se congratularon por la comunicacion de Filipinas y subrayaron la
importancia de la norma general, cuya presentacion a los Miembros del Codex para su adopcion
estaba prevista para junio de 1999. En opinion de los Estados Unidos, el Comité del Codex sobre
Aditivos Alimentarios y Contaminantes de los Alimentos estaba realizando una excelente labor con €l
establecimiento de un enfoque moderno para los aditivos alimentarios, que requeria el uso de normas
cooperativas innovadoras para proteger la salud publica y proporcionar cédigos transparentes y
comprensibles para los elaboradores y los comerciantes. Cabia esperar que la adopcion de la Norma
General en junio de 1999 fuera positiva parael comercio.

45, El representante de las Comunidades Europeas indico que su delegacion presentariaa Comité
observaciones por escrito sobre la comunicacion de Filipinas. Planted otra cuestion relacionada con el
semen bovino, cuyo comercio se veia afectado por los frecuentes controles sobre los toros en los
centros de recoleccion (brucelosis, tuberculosis, leucosis, rinotraqueitis infecciosa bovina) (véase €l
documento G/SPS/W/96). Observé que en varios articulos del Cadigo Internacional de Sanidad
Animal de la OIE figuraba una norma internacional, pero las Comunidades Europeas consideraban
gue éste eraun caso en €l que seria Gtil analizar si lanormade la OIE era adecuada.

46. Con respecto a la comunicacion del Canada sobre la cuestion de la certificacion relativa ala
ausencia de ciertos agentes patdgenos en los productos carnicos crudos, los representantes de los
Estados Unidos y de las Comunidades Europeas respaldaron la necesidad de seguir adelante (véase el
documento G/SPS/W/89). Se habiaimpuesto un nimero considerable de restricciones a los productos
carnicos debido a la presencia de ciertas enfermedades de los animales de escasa probabilidad de
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transmision através de lacarne. Sin embargo, €l representante de los Estados Unidos convino en que
la formulacion de normas internacionales en este sector contribuiria de manera significativa a
solucionar diversas cuestiones comerciales. Por gemplo, observé que agunos Miembros habian
indicado que las prescripciones de Australia en materia de cuarentena para laimportacion de carne de
pollo cocinada eran demasiado rigurosas y précticamente restringian el comercio mas de lo que era
necesario para salvaguardar la sanidad animal. Algunas enfermedades preocupantes identificadas por
Australia, particularmente la bursitis infecciosa aviar, era poco probable que se transmitiesen a través
de la carne, y de esta manera los rigurosos requisitos térmicos impuestos por Australia parecian
innecesarios. lgualmente, los paises de las regiones libres de la enfermedad de Newcastle deberian
poder exportar carne de ave sin las restricciones innecesarias que se estaban aplicando debido
Unicamente a la vacunacion. Manifestd que, aunque no existian casos documentados de transmision
de la peste aviar através de la carne, México estaba examinando e establecimiento de prescripciones
de andlisis para esta enfermedad que dificultarian las exportaciones de carne de ave de los Estados
Unidos. Hasta hacia poco la Argentina habia mantenido una prohibicion sobre las importaciones de
carne de cerdo fresca, refrigerada y congelada de |los Estados Unidos para protegerse del riesgo de
introduccion del sindrome respiratorio y reproductivo porcino. Esta enfermedad se propagaba por
contacto entre los cerdos y, reconociendo este hecho, la Argentina estaba de acuerdo en formular
medidas menos restrictivas que permitiesen el comercio de la carne de cerdo. Esta lista de cuestiones
ponia claramente de manifiesto importantes preocupaciones comerciaes, y los Estados Unidos
apoyaban la propuesta del Canada de que se pidiese ala OIE que formulase directrices orientadas méas
especificamente a la certificacion zoosanitaria de la carne y sus productos, comenzando tal vez por
directrices sobre algunas de | as enfermedades concretas que se acababan de sefidar.

47. El representante de Australia subrayé que existian pruebas cientificas que respaldaban las
medidas aplicadas por su pais. El Servicio de Cuarentena e Inspeccion de Australia habia reconocido
que la informacion basica relativa a la distribucién del virus de la bursitis infecciosa en los tgjidos y
organos de los pollos infectados era insuficiente y habia encargado al laboratorio central de
Weybridge (del Reino Unido) que estudiase e tema. Los resultados de ese estudio ponian de
manifiesto que tras 48, 72, y 96 horas de la infeccion se podia detectar en los musculos de las aves
una cepa muy virulenta del virus de la bursitis aviar y que las aves que habian sido sometidas a
tratamiento térmico a 80°C durante 15 minutos seguian conteniendo una concentracion importante de
este virus, 1o que indicaba que € virus podia sobrevivir en los alimentos cocinados procedentes de
aves infectadas por este virus.

48. El Comité estuvo de acuerdo con la propuesta de Chile de programar una reunién informal
antes de lareunion del Comité de marzo de 1999. Lareunion informal no tenia por objeto mantener
conversaciones técnicas sobre las cuestiones abordadas en las diferentes comunicaciones, que eran
competencia de los organismos internacionales de fijacion de normas, sino més bien debatir
ulteriormente las cuestiones identificadas y formular peticiones més concretas y especificas que en
ultimo término podrian enviarse a dichos organismos. En funcién de los resultados de ese debate, €
Comité podria decidir la conveniencia 0 no de invitar a representantes de las organizaciones de
fijacién de normas a futuras reuniones informales.

3. Coherencia

49. El Presidente informé a Comité que se habian celebrado consultas informales sobre el
proyecto de directrices para promover la aplicacion practica del parrafo 5 del articulo 5 antes de la
reunion formal del Comité. Aunque la Secretaria no habia podido redactar un nuevo documento
unificado en el que se tuviesen en cuenta las observaciones formuladas en las conversaciones
informales de septiembre de 1998, Nueva Zelandia, |os Estados Unidos, Noruega y el Japdn habian
presentado nuevos documentos que habian facilitado unos debates muy positivos. Los Miembros
parecian més cercanos a un acuerdo sobre las directrices y la Secretaria prepararia un nuevo proyecto
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de documento basado en los debates y la informacion presentada por los Miembros, que se distribuiria
antes del 15 de enero de 1999.

50. El representante de la Argentina estuvo de acuerdo en que el establecimiento de un nivel
adecuado de proteccion era una decision politica.  Sin embargo, esta decisiéon politica llevaba a
medidas sanitarias y fitosanitarias. Una decision politica que no se plasmase en una medida no tenia
consecuencias para el comercio y no era de interés parael Comité. Por otra parte, una medida que no
reflgase una decision politica estableciendo un nivel adecuado de proteccion sanitaria y fitosanitaria
no tenia objetivo y, en consecuencia, su aplicacion no estaba justificada. En otras palabras, tenia que
existir una relacion entre la decision politica, la medida y su aplicacion. El articulo 5 del
Acuerdo MSF se habia de examinar en su totalidad, no como s ofreciera diversas alternativas. Una
decisién politica que no se basara en pruebas cientificas seguiria siendo una decision politica, pero no
estaba justificada en el marco del Acuerdo MSF. Afectaria de manera injustificable a los derechos y
obligaciones contractuales de los Miembros. Las directrices del parrafo 5 del articulo 5 debian
reflgar el hecho de que la aplicacion préctica de las decisiones politicas debia ser legitima, basada en
unajustificacion cientifica, y no arbitraria o injustificable.

4, Examen del Acuerdo sobrela Aplicacion de Medidas Sanitariasy Fitosanitarias

51. El Presidente recordd que, de conformidad con e procedimiento acordado, se habian
celebrado consultas informales antes de la reunion. En la reunion de septiembre del Comité, se
habian debatido documentos informativos sobre regionalizacion, armonizacion y equivalencia
El Comité habia examinado asimismo con detalle un cuadro sindptico de las propuestas formuladas
con respecto a las disposiciones en materia de transparencia y notificacion, las necesidades especiales
de los paises en desarrollo y la asistencia técnica. Para la presente reunion, se habia invitado a los
Miembros a que presentasen documentos especificos sobre las disposiciones relativas ala evaluacion
del riesgo, la solucién de diferencias y los procedimientos de control e inspeccion (Anexo C). Sin
embargo, no se habia recibido ningiin documento. Durante las consultas informales, los Miembros
habian examinado un primer proyecto de informe sobre la labor de revision (véase el documento
G/ISPS/W/92). La Secretaria prepararia un nuevo proyecto del informe para distribuirlo a los
miembros antes del 15 de enero de 1999, pidiendo que se formulasen observaciones por escrito antes
delareunion del Comité en marzo de 1999, con vistas a concluir € informe en esareunion.

52. El representante de la India sefid 6 que s € objetivo era concluir el informe en la reunién de
marzo de 1999, seria Util que se organizase una reunion informal del Comité antes de la reunién
formal, posiblemente en febrero. Tras examinar la propuesta de la India, se acordd que, en funcion de
las observaciones presentadas por escrito por los Miembros sobre e proyecto de informe revisado a
més tardar € 3 de febrero de 1999, el Presidente, en consulta con la Secretaria, determinara si era
necesaria la celebracion de una reunién informal en febrero o s seria suficiente que hubiera una en
marzo antes de lareunion formal del Comité.

53. El representante de las Comunidades Europeas presentd un documento sobre la adaptacion a
las condiciones regionalesy la equivalencia (véase € documento G/SPS/GEN/101). Observé que este
tema estaba intimamente relacionado con los esfuerzos por combinar los niveles de proteccion y los
efectos minimos en el comercio. El documento describia la experiencia de la CE en la aplicacién del
concepto de regionalizacion en temas zoosanitarios, tanto en el seno de las Comunidades Europeas
como en relacion con terceros paises. Una seccion del documento abordaba aspectos fitosanitarios y
describia los tipos de zonas protegidas que podian identificarse y los procedimientos utilizados por
laCE para € reconocimiento de una zona protegida en e ambito de las Comunidades Europeas.
Habia también una seccion sobre equivalencia, con una teoria sobre la relacion de la equivalencia con
la regionalizacion. Se describian asimismo las medidas generales necesarias para realizar una
evaluacion del riesgo antes de aplicar la equivalencia. La experiencia de la CE respaldaba la idea de
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que era posible lograr el objetivo de mantener un nivel sanitario elevado con una imposicion minima
de obstéculos a comercio.

5. Asistencia y cooper acién técnicas

54. La Secretaria informo acerca de las actividades de asistencia técnica realizadas desde la
reunién de septiembre de 1998. La Secretaria habia participado en dos seminarios de capacitacion
para los paises en desarrollo, organizados en €l marco de una cooperacion técnica més amplia de
laOMC. Ademas, |a Secretaria habia participado en un taller sobre los procedimientos de control de
los alimentos en las exportaciones, los sistemas de garantia de calidad de las importaciones y las
prescripciones técnicas en los mercados de las Comunidades Europess, organizado por € Banco
Islamico de Desarrollo y las autoridades turcas de Estambul. La Secretaria asigtiria pronto a un
seminario sobre los problemas de América Latinay €l Caribe relativos al proceso de nuevas reformas
multilaterales de la agricultura. En 1999, la Secretaria participaria en un seminario sobre cuestiones
sanitarias y fitosanitarias que se celebraria en Tailandia los dias 3-5 de febrero de 1999, patrocinado
por los Paises Bgos en € marco del Plan de Accion para la Facilitacion del Comercio
Asiédtico/Europeo. La Secretaria estaba organizando asimismo seminarios nacionales que se
celebrarian en Africa en 1999. La intencion era visitar dos o tres paises, ta vez en marzo y
septiembre de 1999, y celebrar seminarios nacionales con la participacion de | os paises vecinos.

55. El representante de las Comunidades Europeas indico que seria Gtil que se distribuyesen a
todos los participantes copias preliminares de los programas y los informes de los seminarios de
cooperacion técnica que organizaria la Secretaria.  Aclaré que el seminario de cooperacion técnica
gue se celebraria en Tailandia estaba organizado por los Paises Bgjos, junto con Tailandiay China, y
que estaba prevista la participacion de todos los interlocutores asidticos. Participarian también
[aOMC, & Codex Alimentarius, la OIE y la CIPF. El objetivo del seminario era aumentar el
entendimiento mutuo mediante un intercambio de informacion entre los interlocutores,
especificamente en los temas relativos a las notificaciones y la aplicacion de las normas
internacionales en e sector de la inocuidad de los alimentos y la proteccion zoosanitaria y
fitosanitaria.

56. El representante del Codex Alimentarius anuncié que ahora se estaba actuaizando y
revisando e documento informativo sobre e "Programa de asistencia técnicade la FAO: Seguridad e
inocuidad de los alimentos', en particular la lista de publicaciones, proyectos de asistencia técnica,
talleres y seminarios de la FAO. La version revisada del documento se facilitaria @ Comité de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

57. El representante de la OMS observé que |os aspectos microbiol 6gicos de la inocuidad de los
alimentos se estaban convirtiendo en un problema grave para los Estados miembros de la OMS.
La OMS estaba creando en ese momento dos bases de datos sobre enfermedades transmitidas por 1os
alimentos: 1) un banco de datos sobre brotes de enfermedades transmitidas por los aimentos con
informacion epidemiol dgica sobre los brotes investigados, incluidos los alimentos afectados, €l lugar
de la contaminacion, € agente etioldgico, etc., y ii) un banco de datos sobre la incidencia de las
enfermedades transmitidas por los aimentos en 10s casos en que éstas se hubieran recopilado. Estas
bases de datos estarian ultimadas para la proxima primaveray se incorporarian ala padginade laOMS
en laWeb.

58. El representante de la OIE inform6 a Comité que se habian celebrado dos reuniones a
comienzos de noviembre de 1998. Una, organizada por la FAO en Egipto para los paises de Oriente
Medio, con objeto de examinar las repercusiones de las enfermedades de los animales en €l comercio
de los animales vivos y los productos animales en la region. La OIE habia organizado un segundo
seminario sobre vigilancia epidemiol 6gica de las enfermedades de los animales en Africa, celebrado
en Senegal y dirigido a los paises francéfonos. El establecimiento de sistemas de vigilancia en los
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paises afectados permitiria en el futuro a estos paises ser reconocidos por la OlE como libres del virus
de la peste bovina.

59. El representante de la Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF) informé
gue en octubre de 1998 se habia celebrado en China la séptima Conferencia Internaciona de Trabajo
sobre plagas en productos almacenados. En la reunion se habian destacado fundamentalmente las
medidas fitosanitarias. La Secretaria de la CIPF y los funcionarios chinos encargados de las medidas
fitosanitarias habia acordado intercambiar informacién relativa a andisis del riesgo de plagas.
La CIPF indic6 asimismo que los funcionarios chinos encargados de |as medidas fitosanitarias habian
expresado un Vvivo interés por comenzar intercambios similares sobre cuestiones sanitarias y
fitosanitarias con la Secretariay los Miembros delaOMC.

60. El representante de Chile sefial6 que en 1998 Chile se habia beneficiado de un Programa de
Cooperacion Técnica de la FAO relativo a funcionamiento del Comité Naciona del Codex
Alimentarius, de reciente creacién. Antes, Chile habia participado activamente en la OIE y la CIPF,
pero su participacion en las actividades del Codex es limitada. En e marco del Programa de
Cooperacion Técnica se habian organizado cuatro talleres en los que se habian abordado la
certificacion e inspeccion; los procedimientos de normalizacion; €l andlisis del riesgo y los puntos
criticos; y losniveles detoleranciaderesiduos. El Comité del Codex eraidéntico a otros Comités del
Codex de ambito naciona y contaba con la presencia de representantes del Gobierno, el sector
privado y las universidades. Chile aentaba a otros Estados Miembros en desarrollo a que
aprovechasen el Programa de Cooperacion Técnica de la FAO y expresd su voluntad de facilitar
informacion y documentacion relativa a su propia experiencia a través del servicio de informacién del
Codex chileno.

6. Cuestiones de interésresultantes de la labor de las or ganizaciones observador as
a) OIE

61. El representante de la OIE informo al Comité que en e marco de la Comisiéon del Codigo de
la OIE se habian reunido o se reunirian grupos especiales, en particular para tratar l1os aspectos
epidemiol6gicos de la EEB. Se enviaria un nuevo proyecto de capitulo relativo a esta enfermedad a
los miembros de la OIE para la formulacion de observaciones antes de la reunion general de mayo
de 1999. La Comision de la Fiebre Aftosa estaba estudiando un procedimiento para la declaracion de
paises libres de la EEB y formularia propuestas a este respecto en su informe de enero de 1999.
La Comision de Normas habia llegado a un acuerdo sobre una nueva definicion de la enfermedad de
Newcastle, medida necesaria para € establecimiento de una norma de vigilancia de esta enfermedad y
la revision del Codigo Internacional de Sanidad Animal. Se podia obtener més informacion en la
pagina de la OIE en laWeb, en http://www.oie.int/.

b) Codex

62. El representante del Codex informé acerca de los resultados de la 112 reunion del Comité del
Codex sobre Residuos de Medicamentos Veterinarios en los Alimentos, celebrada en septiembre
de 1998. ElI Comité habia presentado a la Comision del Codex Alimentarius para su adopcion, méas
de 180 limites méximos de residuos para 16 medicamentos veterinarios, incluido e limite méximo de
residuos fina para la somatotropina bovina y e proyecto de limites méximos de residuos para €
grupo de la clortetraciclina/oxitetraciclinaltetraciclina.  EI Comité, tomando nota de la peticion de
[aOMS de una mayor cooperacion internacional en la esfera del uso no humano de productos
antimicrobianos, habia acordado examinar ulteriormente el uso de esos productos en la produccién
animal en su préxima reunion, teniendo en cuenta las actividades de otras organizaciones
internacionales. El representante del Codex también destaco los resultados de la 312 reunion del
Comité del Codex sobre Higiene de los Alimentos, celebrada en octubre de 1998. Uno de los
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documentos bésicos ultimados en la reunion para su adopcion por la Comision del Codex
Alimentarius habia sido €l de los Principios y Directrices para la Realizaciéon de la Evaluacion del
Riesgo Microbioldgico. EI Comité seguia adelante también con su tarea en € sector de las
enfermedades transmitidas por los alimentos mediante la elaboracion de documentos de trabajo sobre
los principios y directrices para la gestion del riesgo microbiolégico y los cddigos de précticas
relacionados con la produccién primaria, la recoleccién y el empaguetado de frutas y hortalizas
frescas y las frutas y hortalizas cosechadas prematuramente. ElI Comité celebraria ademéas nuevos
debates en relacion con la existencia de diferencias regionales en el predominio de diversos agentes
patégenos transmitidos por los alimentos en la cadena aimentariaa.  Se podia obtener ulterior
informacion en la pagina del Codex en la Web, en http://w.w.w.fao.org/waicent/faginfo
/economic/esn/codex/Default.htm.

) OMS

63. El representante de la OM S facilitd una actualizacion de larevisién del Reglamento Sanitario
Internacional. ElI Comité de Vigilancia Internaciona de las Enfermedades Transmisibles, que era
comité de expertos de la OMS encargado de la revision del proyecto de reglamento, comenzaria su
labor en Ginebra del 16 a 20 de noviembre de 1998. Tras la reunion, €l proyecto de reglamento se
revisaria para incluir las recomendaciones del comité de expertos y las observaciones recibidas hasta
ese momento de los miembros de la OMS. Ese proyecto se distribuiria después, a comienzos del
nuevo afno, alos Estados Miembros, |as organi zaciones internacionales y las ONG para la formulacion
de nuevas observaciones. Se habian propuesto "grupos de coordinacion” en los paises como un foro
til para debatir las caracteristicas y € acance de los problemas del tréfico y e comercio que se
derivaban de | os acontecimientos internacionales en materia de salud publica. Era de esperar que esos
grupos pudieran identificar una posible cooperacion internacional en el ambito del comercio y la salud
gue contribuyera a reducir a minimo los dafios econdmicos para los miembros. La OMS estaba
preparando un documento comparativo del Reglamento Sanitario Internacional, e Acuerdo MSF y €l
Codex, que se distribuiria una vez que los todas las partes hubiesen examinado la informacion y las
recomendaciones. Se podia obtener ulterior informacion en la pégina de la OMS de la Web, en
http://www.who.org/.

d  CIFF

64. El representante de la CIPF se refirié a la primera reunién de la Comision Interina, celebrada
en noviembre de 1998. Observd que dicha Comision habia elegido una Mesa y habia acanzado un
acuerdo provisiona sobre las normas de procedimiento, en espera de la conclusion de un anexo
exponiendo los procedimientos de fijacion de normas. La Comisién Interina habia examinado
asimismo las prioridades para e programa de trabajo de la Secretaria de la CIPF y habia adoptado dos
nuevas normas internacionales para medidas fitosanitarias: "Determinacion de la situacion de una
plaga en una zona' y "Directrices paralos programas de erradicacion de plagas'. La segunda reunion
de la Comision Interina estaba prevista provisionalmente para € 4-8 de octubre de 1999 en la Sede de
laFAO en Roma. Después de lareunién de la Comision Interina, se habia celebrado la 102 Consulta
Técnica entre Organizaciones Regionales de Proteccion Fitosanitaria. En ella se habia expuesto la
funcién de | as organi zaciones regional es de proteccion fitosanitaria en la aceptacion y aplicacion dela
nueva CIPF. En los debates técnicos se habian abordado las obligaciones de notificacion de plagas,
los conceptos de nivel apropiado de proteccion y el nivel aceptable de riesgo y una definicion parala
expresion "control oficial”. Otros temas habian sido € uso voluntario de nuevos certificados
fitosanitarios y la funcion de las organizaciones regionales de proteccion fitosanitaria en €
Comité MSF. Los informes de ambas reuniones se podian solicitar a la Secretaria de la CIPF y en
breve se incorporarian a la pagina de la CIPF en la Web, en http://www.fao.org/WAICENT/Faolnfo
[Agricult/ AGP/AGPP/PQY.
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7. Observadores

65. Lareunion formal del Comité se suspendié afin de permitir la celebracidn de conversaciones
informales sobre este punto. Al reanudarse la reunion formal, € Presidente inform6 que las
conversaciones informarles sobre este punto habian sido fructiferas y que el Comité abordaria la
cuestion de nuevo en su reunion de marzo de 1999. La reunién formal iria precedida de nuevas
conversaciones informales basadas en un documento que prepararia la Secretaria y en € que se
reflgjasen las observaciones y |os documentos facilitados por los Miembros en |a presente reunion.

8. Informe anual al Consejo del Comercio de M ercancias

66. El Presidente indicd que, como era habitual, presentaria bajo su propia responsabilidad un
breve informe factico de la labor del Comité durante 1998 a Consgjo del Comercio de Mercancias.
En € informe se identificarian los temas principa es que habia examinado el Comité en sus reuniones
tanto formales como informales. Varios Miembros habian presentado de manerainformal sugerencias
con respecto al informe, que se tendrian en cuenta en la medida de lo posible.

67. El Presidente informé que el Consgo del Comercio de Mercancias habia pedido a los
presidentes de varios comités, incluido e Comité MSF, que examinasen la posibilidad de incluir en el
orden del dia un punto sobre facilitacion del comercio. El Consejo deseaba recibir aportaciones para
las consultas informales sobre facilitacion del comercio programada para comienzos de marzo
de 1999. Tras su examen, habia redactado una respuesta para el Consgjo, que se habia debatido en la
reunién informal del Comité. La respuesta era basicamente que el Comité examinaba habitua mente
la facilitacion del comercio, en particular mediante debates sobre preocupaciones comerciales
especificas y lavigilancia de la utilizacion de las normas internacionales. En las consultas informales
se habian formulado una serie de propuestas, como la referencia también a la importante funcion de
facilitacion del comercio de las disposiciones en materia de transparencia del Acuerdo y algunos otros
efectos de facilitacion del comercio del Acuerdo identificados en lalabor de examen. A propuesta de
algunos Miembros, el Presidente responderia a Consejo en nombre del Comité.

68. El representante de Costa Rica respaldd la respuesta del Presidente a Consgjo, pero sefialo
gue e Consgo habia aprobado un programa de trabajo para continuar lalabor analiticay exploratoria
sobre facilitacion del comercio. En su reunion de marzo de 1999, el Consgjo examinaria, entre otras
cosas, los acuerdos de la OMC relacionados con la facilitacion del comercio o que incluyeran
disposiciones a respecto. El abjetivo Ultimo de la labor en este sector seria el establecimiento de
normas de facilitacion del comercio dela OMC en unareunion que se celebrariaen junio de 1999. La
finalidad de la peticién del Consgo para la introduccién de un punto en e orden del dia sobre
facilitacion del comercio era permitir alos diferentes Comités compilar |os el ementos necesarios para
gue los Miembros decidiesen si era necesario 0 no establecer normas especificas e independientes en
el dmbito de la facilitacion de comercio, de conformidad con € mandato de la Conferencia
Ministerial Singapur.

69. El representante de la India observd que tras mantener consultas informales con los
participantes sobre la labor del Consgjo del Comercio de Mercancias, entendia que € objetivo del
Consgjo era identificar los problemas, por lo que se referia a la facilitacion del comercio, que los
Miembros estaban afrontando. A este respecto, la respuesta dedl Presidente le parecia un buen
predmbulo, pero tal vez no abordaba de la forma adecuada los problemas y preocupaciones que las
autoridades de su pais tal vez desearan que se abordasen en el futuro. En su opinion, parte del texto
del proyecto de informe sobre el examen de las medidas sanitarias y fitosanitarias podria transmitir
mejor a Consgjo del Comercio de Mercancias las preocupaciones del Comité.

® El informe se distribuyé posteriormente como documento G/L/274 y Corr.1.
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9. Otros asuntos
70. El Representante de las Comunidades Europeas indicd que las prescripciones de Polonia

sobre notificacion para la certificacion sanitaria de las importaciones de leche y productos |acteos
(véase é documento G/SPS/N/POL/14) producian alteraciones injustificadas del comercio, puesto que
se exigia la aplicacion de un tratamiento térmico a los productos que se fabricaban basicamente con
leche cruda. Las Comunidades Europeas consideraban que existian procedimientos equivalentes que
aseguraban la obtencion del nivel de proteccion exigido por Polonia mediante un método diferente.
Ademas, la medida no se basaba en normas internacionales. Invité a Polonia a que entablase
conversaciones bilaterales a fin de comprender mejor los motivos y las condiciones de la aplicacién
de tales medidas.

71. El representante de Polonia indicd que sus autoridades examinarian la peticion formulada por
la CE apenas recibiesen la solicitud oficial.

10. Fechay orden del dia dela préximareunion

72. La préxima reunién del Comité estd programada para los dias 10 y 11 de marzo de 1999. El
Comité llegd a un acuerdo sobre lainclusion en € orden del dia provisional de los puntos siguientes:

Adopcion del orden del dia
2. Aplicacion del Acuerdo

a) Informacion de los Miembros

b) Preocupaciones comercial es especificas

C) Examen de notificaciones especificas recibidas

d) Otras cuestiones relacionadas con la aplicacion de las disposiciones en

materia transparencia
€) El Acuerdo MSF vy los paises en desarrollo (G/SPS/W/93)

Vigilanciade la utilizacion de normas internacional es
Coherencia - informe del Presidente sobre las consultas

Examen del Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias -
informe del Presidente sobre las consultas

6 Asistenciay cooperacion técnicas
7 Cuestiones de interés resultantes de la labor de |as organizaciones observadoras
8. Solicitud de la condicion de observador
9 Otros asuntos

10. Presidenciadel Comité

11. Fechay orden del dia de la proxima reunién

73. El presidente recordd alos del egados los plazos siguientes:
a) Examen del Acuerdo MSF

La Secretaria distribuira un proyecto revisado de informe sobre el examen del Acuerdo antes
del 15 de enero de 1999. Las observaciones formuladas por escrito por los Miembros se
deberén enviar ala Secretaria a més tardar € 3 de febrero de 1999. S fuera necesario, ala
vista de las observaciones recibidas de los Miembros, se celebraria una reunién informal del
Comité paradebatir ulteriormente el examen del Acuerdo € 11 defebrero de 1999.
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b) Directricesdedl parrafo 5 del articulo 5
La Secretaria distribuira un proyecto de documento antes del 15 de enero de 1999.

C) Reuniones informales del Comité

Losdias 8 y 9 de marzo de 1999, el Comité celebrara reuniones informales sobre el examen
del Acuerdo; las directrices del parrafo 5 del articulo 5; las solicitudes de la condicion de
observador; y lavigilanciade la utilizacion de normas internacional es.

74. Ademés, e Presidente record6 a los delegados que los plazos para solicitar 1a inclusion de
puntos concretos en e orden del dia o recibir las aportaciones de otros Miembros en los puntos del
orden del diarespectivos, eran los siguientes:

Punto 2 del orden del dia: b) Preocupaciones comerciales 25 de febrero de 1999
especificasy ¢) Notificaciones

Punto 3 del orden del diaz Procedimiento de vigilancia: 8 de febrero de 1999
€jempl os concretos



