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Y FITOSANITARIASY LOSPAISESEN DESARROLLO

Nota de |la Secretaria

En e contexto del examen actua de la aplicacién del Acuerdo sobre la Aplicacion de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (parrafo 7 del articulo 12), se pidio ala Secretaria que preparase
un documento sobre las dificultades y las necesidades de |os paises en desarrollo relacionadas con la
asistencia técnica. La presente nota resume los problemas identificados por |os paises en desarrollo
con respecto a la aplicacion del Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias,
asi como sus sugerencias de posibles formas de subsanar estos problemas. La nota se basa en la
informacion presentada por los paises en desarrollo Miembros y los paises menos adelantados
Miembros en el contexto de reuniones (formales e informales) del Comité de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias y de otros 6rganos de la OMC, en concreto el Comité de Comercio y Desarrollo, asi
como en informacion presentada a la Secretaria en @ contexto de sus actividades de asistencia
técnica' Debe tenerse en cuenta que algunos de estos problemas y posibles soluciones también se
sefidaron en el examen de disposiciones especificas del Acuerdo.

Problemas sefid ados y soluciones propuestas

1 Contindia siendo necesario mejorar la comprension general del Acuerdo MSF. Ha continuado
el programa de la Secretaria de seminarios regionales, talleres y sesiones de formacién sobre dicho
Acuerdo. Los paises en desarrollo Miembros consideran necesario extender este tipo de asistencia
técnica, utilizando, cuando sea preciso, otras fuentes que complementen el programa de asistencia
técnica de la Secretaria.  Ademas de examinar los derechos y obligaciones basicos, los paises en
desarrollo han subrayado la utilidad de los gemplos practicos para explicar la aplicacion del Acuerdo
MSF. Con el fin de aumentar a maximo la utilidad de estas sesiones de formacion, es importante que
los Miembros cooperen con la Secretaria en la determinacidn de los funcionarios de sus respectivos
paises que seran los participantes mas adecuados en las futuras actividades de asi stencia técnica.

2. Ha aumentado la necesidad de una comprensién més especifica de la aplicacion de
determinadas disposiciones del Acuerdo MSF. Esto es especialmente cierto en lo que respecta a los
conceptos de andlisis del riesgo, nivel adecuado de proteccidn, equivalencia y zonas libres de
enfermedad. Las instituciones internacionales con actividades de normalizacion han estado
organizando sesiones especiales sobre andlisis del riesgo, agunas en talleres especificos separados,
otras, conjuntamente con sus reuniones ordinarias. La Secretaria ha comenzado a integrar en los
seminarios organizados por la OMC talleres especiales sobre e funcionamiento de los servicios de
informacion, la equivalenciay el andlisis del riesgo, en colaboracion con los Miembros y con otras
organizaciones internacionales. Deberia considerarse la posbilidad de organizar més taleres

! Nota de la Secretaria, "Experiencia adquirida en la asistencia técnica y la cooperacion en paises en
desarrollo”, de fecha 24 de junio de 1997 (G/SPSIGEN/17).
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especiaes de este tipo, y sobre otros temas especificos. Ademas se considera especiad mente Util la
informacion relativa a la utilizacion de técnicas de andlisis del riesgo por parte de los Miembros.
Algunos Miembros ya han presentado esta informacion; se podria animar a otros a hacer 10 mismo.
También se ha sugerido que el Comité M SF considere la posibilidad de establecer directrices sobre la
evaluacion del riesgo, que complementarian las directrices que estd preparando actualmente para
mejorar la aplicacion préctica del parrafo 5 del articulo 5.

3. Los paises en desarrollo contindian tropezando con dificultades en lo que respecta a su
infraestructura de reglamentacion interna. En muchos casos, € papel y la estructura de los
organismos que se ocupan de los temas relacionados con las medidas sanitarias y fitosanitarias (por
ejempl o, inocuidad de los alimentos, sanidad animal y vegetal) dentro de los paises no son o bastante
claros. Las posibles reorganizaciones de tales organismos deberian tener en cuenta la necesidad de
una mayor transparenciay cooperacion internas. La coordinacion entre jefes de organismos en paises
en desarrollo Miembros y paises desarrollados Miembros puede ser una forma de facilitar estos
objetivos, asi como de acelerar el reconocimiento mutuo de los distintos procedimientos en los
distintos paises. Las directrices que esté desarrollando el Comité para mejorar la aplicacion préctica
del parrafo 5 del articulo 5 podrian ayudar a los paises en desarrollo Miembros a asegurar una mayor
coherencia entre los reglamentos relativos a la inocuidad de los alimentos y la sanidad animal y
vegetal.

4, También existe una clara necesidad de crear o mejorar lalegidacién existente, por gemplo la
legislacion relativa alaalimentacion.?

5. L os paises en desarrollo han sefialado 1a armonizacién inadecuada de |as prescripciones de 1os
Miembros importadores. En octubre de 1997 € Comité adoptd un procedimiento provisiona para
vigilar la utilizacion de normas internacionales.® El objetivo de este procedimiento es permitir a los
Miembros que presenten jemplos de problemas comerciales que se consideren relacionados con la
utilizacion, no utilizacion o ausencia de normas internacionales. Sin embargo, hasta lafecha solo tres
Miembros han presentado tales gemplos. En la medida en que los Miembros desean €
establecimiento de nuevas normas internacionales -0 una mejor utilizacion de las actuales- este
procedimiento podria ayudar a conseguir el objetivo deseado. El desarrollo de normas internacional es
requiere varios afnos. Los gobiernos de los paises en desarrollo Miembros podrian establecer un
procedimiento sistemético que les permita examinar sus necesidades internas y su capacidad de
cumplir las normas propuestas antes de su adopcién formal por las organizaciones de normalizacion.
Con € findeinfluir en lalabor de las instituciones con actividades de normalizacion, la participacion
activa de los funcionarios adecuados de los paises en desarrollo en las distintas fases del
establecimiento de nuevas normas es importante, y deberian explorarse medios de facilitar ain mas la
participacién de dichos funcionarios.

6. Los paises en desarrollo Miembros han expresado una serie de preocupaciones en 1o que
respecta a la transparencia y los procedimientos de notificacion. En concreto, muchos Miembros
podrian ser mas precisos a establecer € plazo previsto para la presentacion de observaciones antes de
que e reglamento entre en vigor. También se ha sugerido que los Miembros establezcan plazos més
largos (que e minimo recomendado de 60 dias) para que los paises en desarrollo formulen sus
observaciones sobre las notificaciones. Ademés, deberia darse alos paises en desarrollo Miembros un

2 Este es un ejemplo de una esfera de asistencia técnica proporcionada por la Comisién del Codex
Alimentarius (Codex) delaFAOy laOMS.

3 Decision del Comité, "Procedimiento para la vigilancia del proceso de armonizacion internacional”,
de fecha 22 de octubre de 1998 (G/SPS/11).
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plazo adecuado para adaptarse a cambio propuesto antes de que entre en vigor, tal como |o establece
el Acuerdo.’

7. También es necesaria més claridad en las notificaciones relativas a las medidas sanitarias y
fitosanitarias. En concreto: debe proporcionarse suficiente informacion a todos los Miembros antes
de la modificacion de los requisitos de importacién; los factores utilizados para determinar €l nivel
adecuado de proteccion deberdn ser facilmente identificables en la notificacion, o al menos € pais
importador deberia proporcionarlos rapidamente cuando se lo soliciten; las reglamentaciones o
documentos notificados deberén estar disponibles en uno de los idiomas de trabgo de la OMC; y
debe tener lugar un intercambio eficaz de informacion después de la presentacion de las
observaciones en respuesta a una notificacion. Ademas, seria Util que los paises desarrollados
Miembros proporcionaran mas informacidn general sobre las principales prescripciones relativas a la
inocuidad de los alimentos y la sanidad animal o vegetal en sus paises.

8. Muchos de los problemas sefialados podrian solucionarse mediante una aplicacion méas
escrupulosa por parte de todos los Miembros de la OMC de sus obligaciones actuales en materia de
notificacion. Una sugerencia es que €l intercambio de informacién de los Miembros sobre cualquier
prescripcidn concreta relativa a medidas sanitarias y fitosanitarias se amacene en un "buzon" de
Internet. Este sitio centralizado podria contener la notificacion en cuestion, e texto de las
reglamentaciones pertinentes y las observaciones que se presenten en conexion con ellos. Una
sugerencia aternativa es €l establecimiento de un érgano de coordinacién que sirva para e mismo
objetivo. Estasy otras sugerencias especificas se estan considerando en el contexto del examen sobre
las disposiciones en materia de transparencia de notificacion y las modificaciones propuestas al
procedimiento de notificacién recomendado que figura en & documento G/SPS/7 (G/SPS/W/92).

9. Los paises en desarrollo han subrayado las dificultades financieras planteadas por las
prescripciones del Acuerdo MSF. Las disposiciones del articulo 9 del Acuerdo se refieren a estas
cuestiones y puede que el Comité desee considerar medios de garantizar |a plena aplicacion de estas
disposiciones.

* El péarrafo 2 del Anexo B del Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
establece que:
"Salvo en circunstancias de urgencia, los Miembros preveran un plazo prudencia entre la
publicacion de una reglamentacidn sanitaria o fitosanitaria'y su entrada en vigor, con € fin de
dar tiempo a los productores de los Miembros exportadores, y en especial de los paises en
desarrollo Miembros, para adaptar sus productos y sus métodos de produccion a las
prescripciones del Miembro importador.” (subrayado afiadido)

El procedimiento de notificacion recomendado y revisado del Comité de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias establece que "debera indicarse una fecha concreta" paralafecha en que termina el plazo previsto
para la presentacion de observaciones y que "[s]e ha recomendado un plazo normal de 60 dias para presentar
observaciones sobre las notificaciones." (subrayado afiadido).



