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1 El Comité de Obstéaculos Técnicos a Comercio celebra su decimotercerareunion el 1°dejulio
de 1998.

2. Se adopta € siguiente orden del dia, que figura en el aerograma WTO/AIR/863:
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I SOLICITUDES DE RECONOCIMIENTO DE LA CONDICION DE OBSERVADOR
EN EL COMITE PRESENTADAS POR LA OFICINA INTERNACIONAL DE LA
VID Y DEL VINO (OIV) Y LA CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE
ACREDITACION DE LABORATORIOSDE ENSAYO (ILAC)

3. El Presidente informa a Comité de que se necesitara més tiempo para proseguir las consultas
informales acerca de la solicitud de la condicion de observador presentada por la OIV. ElI Comité
acuerda volver aexaminar esta solicitud en la préxima reunion.

4. El Presidente sefida a la atencion € documento G/TBT/W/68, que contiene una
comunicacion de lalLAC en que se solicita la condicidn de observador en el Comité.

5. L as delegaciones de Suiza, las Comunidades Europeas, Coreay € Canada apoyan la solicitud
de la condicion de observador presentada por la ILAC. El representante de Suiza sefida la
importancia gque reviste € trabajo de un organismo de acreditacion como la ILAC para tratar de
suprimir los obstaculos técnicos al comercio. El representante de las Comunidades Europeas afiade
que lalLAC, con més de 50 miembrosy abierta a la participacion de todos los Miembros de la OMC,
es una verdadera organizacion internacional. Indica que la ILAC permite incluso la participacion de
los paises que no han establecido aln un sistema de acreditacion plenamente operativo, o que
aumenta la participacién de los paises en desarrollo. La labor de la ILAC consiste en promover la
confianza en los informes de los laboratorios de ensayo, a velar por que se utilicen sistemas de
acreditacion comunes en todo el mundo basados en las Guias de la Organizacion Internacional de
Normalizacion y de la Comision Electrotécnica Internacional (1SO/CEI), que cuentan con e apoyo de
su delegacion.  El representante de Corea dice que la ILAC coopera estrechamente con otras
organizaciones regionales e internacionaes, tales como e Comité para la Evaluacion de la
Conformidad del Consgio de la ISO (ISO/CASCO), la Cooperacion de Asiay e Pecifico para la
Acreditacion de los Laboratorios de Ensayo (APALAC) y la Acreditacion de Certificacion
Europea (EAC), y que desempefia una funcion activa en la promocion de los acuerdos de mutuo
reconocimiento. Laparticipacion delalLAC en calidad de observador favoreceray facilitara la labor
del Comité. El representante del Canada hace suyas las opiniones expresadas por los oradores
anteriores, debido sobre todo a hecho de que las cuestiones relativas a la evaluacion de la
conformidad constituirdn una parte importante de | os trabajos futuros del Comité.

6. La representante de los Estados Unidos solicita informacién adicional sobre los miembros de
lalLAC y € representante de la India pide mas informacién sobre la labor de la organizacion en
relacion con los paises en desarrollo.

7. La Secretaria distribuira mas informacion sobre la ILAC a los Miembros. ElI Comité
acuerda volver aexaminar esta solicitud en la préxima reunion.

M. DECLARACIONES SOBRE LA APLICACION Y ADMINISTRACION DEL
ACUERDO

8. La representante de los Estados Unidos sefiala que, con respecto a la aceptacion del Codigo
de Buena Conducta para la Elaboracién, Adopcion y Aplicacion de Normas por parte del Instituto
Nacional de Normas de los Estados Unidos (ANSI), en nombre de aproximadamente 200 instituciones
de los Estados Unidos con actividades de normalizacion (documento G/TBT/CS/N/83), se puede
encontrar informacion electronica en e sitio Web del ANSI en Internet, en la direccion
"http://web.ansi.org/public/db_list.html.". La informacion se actudiza periédicamente. Los
Miembros que no puedan acceder a la informacion por via electrénica y que deseen formular
cuestiones especificas pueden solicitar informacién a servicio nacional de informacién de los
Estados Unidos (G/TBT/ENQ/11).
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9. Laoradora sefida ala atencion el Reglamento (CE) N° 1139/98 del Consgjo Europea relativo
alaindicacion obligatoria, en € etiquetado de determinados productos alimenticios fabricados a partir
de organismos modificados genéticamente. Recuerda que esa prescripcion de etiquetado habia sido
objeto de intervenciones anteriores en el Comité. La propuesta se notificé al Comité (documento
G/TBT/Notif.97.766) € 12 de diciembre de 1997 y sus autoridades han formulado observaciones a
respecto. Ahora bien, le preocupa que a adoptar & Reglamento del Consgjo en su forma definitiva
las Comunidades Europeas no tengan en cuenta las observaciones que se formularon acerca de sus
objetivos, ni los aspectos préacticos relacionados con su aplicacion. La oradora teme que €
Reglamento cree obstaculos innecesarios al comercio internacional de maiz y semillas de soja y
constituya un ma gemplo para la futura reglamentacion de otros productos alimenticios y
agropecuarios. En su opinién, hay Miembros que comparten preocupaciones similares, por 1o que
pide a la Comision que explique como atiende a las preocupaciones planteadas por su delegacién y
qué medidas se adoptarén para garantizar e cumplimiento de las obligaciones dimanantes del
Acuerdo.

10. La oradora sefidla que, el 31 de diciembre de 1997, La Comision Europea adopt6 inicialmente
el Reglamento a modo de propuesta para € etiquetado de los alimentos que contengan niveles
detectables de ADN o proteina de semillas de soja o de maiz "modificados genéticamente”. La
Comision notificd su propuesta ala OMC y las autoridades de su pais presentaron sus observaciones
al respecto € 20 de enero de 1998. El 26 de febrero de 1998, la Comision presentd su propuesta al
Consgjo de Ministros de la Unién Europea, que disponia de un periodo de tres meses (hasta el 26 de
mayo de 1998) para adoptar una decision. El Consgjo examind una version modificada (sn 2534/98)
de la propuesta iniciadl de la Comisién. La version definitiva del Reglamento del Consgo
(N©1139/98) aprobado e 3 de junio de 1998, se basa en la version modificada y entrard en
vigor 90 dias después de su publicacion.

11. El Reglamento del Consgo prescribe que un aimento o ingrediente aimentario que
contenga ADN o proteina derivados de la modificacion genética lleve la mencion "fabricado a partir
de soja modificada genéticamente” o "fabricado a partir de maiz modificado genéticamente” en la
etiqueta del alimento o en lalista de ingredientes. Entre otros objetivos, la Union Europea sefida que
los requisitos de etiquetado son necesarios para”... garantizar que e consumidor final sea informado
de todas las caracteristicas o propiedades alimentarias, como la composicién, € valor nutritivo o
efectos nutritivos o el uso a que se destina €l alimento, por las que un nuevo alimento o ingrediente
alimentario deja de ser equivalente a un dimento o ingrediente alimentario existente ...".

12. Si bien aprueba que se proporcione informacion Util a los consumidores, preocupa a la
oradora que € Reglamento del Consglo no acance los objetivos enunciados en su predmbulo. El
Reglamento parte de la hip6tesis de que los alimentos e ingredientes alimentarios fabricados a partir
de semillas de soja 0 maiz "modificados genéticamente” y gque contienen proteina o ADN derivados
de la modificacion genética son "distintos’ de sus equivalentes convencionales. Si e ADN ha sido
destruido durante € tratamiento, €l alimento se considerara "equivalente', a no haber proteinas
derivadas de la modificacion genética.  Ahora bien, ni € predmbulo ni los demas apartados del
Reglamento proporcionan una base empirica o indicacion de por qué la presencia de proteina o
de ADN derivados de |a modificacion genética transformaria el alimento en alguin aspecto importante,
tal como "la composicion, e valor nutritivo o efectos nutritivos ...", con relacion a los productos
similares no modificados genéticamente; |a Unidn Europea tampoco hace valer en modo alguno que
el Reglamento se promulgue para hacer frente a algun riesgo concreto para la salud humana o la
sanidad animal. Su delegacion no tiene conocimiento de ninguna prueba que demuestre que las
variedades modificadas genéticamente, como clase, difieran de las variedades "convencionales' en
cuanto a su composicion, valor nutritivo o efectos nutritivos. Por consiguiente, cuestiona la
legitimidad del objetivo de la Unidn Europea de "informar al consumidor fina", y le preocupa que los
requisitos de etiquetado impuestos por e Reglamento puedan inducir a error al consumidor.
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13. La oradora sostiene que la simple presencia de proteina o de ADN derivados de la
modificacion genética no basta para establecer que un alimento es distinto de su "equivaente
convenciona” por lo que se refiere a su "composicién, valor nutritivo o efectos nutritivos o el uso a
gue se destina € alimento”. Recuerda que en las observaciones presentadas a la Comision, su pais
explicd que la politica actual de los Estados Unidos no exige gque en €l etiquetado de los aimentos y
los ingredientes o aditivos alimentarios obtenidos (modificados) genéticamente figure su medio de
fabricacion, esto es, se mencione gque son productos modificados genéticamente. Los Estados Unidos
no exigen e etiquetado de los aimentos fabricados a partir de variedades vegetales desarrolladas con
otros métodos de fitogenética, tales como la mutagénesis quimica o inducida por radiacion, la
variacion somaclond o € cultivo celular. Los Estados Unidos no tienen conocimiento de ningun caso
en gue los alimentos o ingredientes alimentarios obtenidos o modificados genéticamente difieran en
composicién, calidad o seguridad de los productos fabricados mediante otras formas de seleccion
genética.

14. La oradora sefiala que los productos se etiquetan en general sobre la base de sus cualidades o
caracteristicas. Los productos cuyas cuaidades o caracteristicas no difieren esencialmente de sus
equivalentes convencionales no requieren un etiquetado especial. Por gemplo, el tomate "Flavr
Savr", que se produce mediante ingenieria genética, no requiere un etiquetado especial porque no
difiere significativamente de los deméas tomates comerciales. Declara que, ajuicio de sus autoridades,
la simple presencia de ADN o de proteina derivados de la modificacion genética no basta para
determinar que un aimento deja de ser equivalente a un alimento existente por 1o que se refiera a su
composicién, valor nutritivo o uso a que se destina. Ademés, e enfoque de la Unién Europea no
tiene sentido a la luz de las modificaciones del ADN y del contenido proteinico que se producen a
través de otros numerosos métodos de seleccion genética.

15. La oradora sostiene que la deduccién légica del enfoque de la Unidn Europea seria afirmar
que todo cambio observado en los niveles de proteina o de ADN debido a la manipulacion genética
mediante cualquiera de las técnicas normalmente empleadas en fitogenética (tales como la
mutagénesis quimica, la variacion somaclonal y los cruces genéticos amplios) da lugar a alimentos
que no son “equivalentes’. Ahora bien, e Reglamento de la Union Europea no exige que esos
productos también sean etiquetados. Los productos con los mismos rasgos y cuaidades, pero
obtenidos con procesos diferentes, no estan sujetos a ese control.

16. La oradora indica que su pais exige gque € etiquetado de los alimentos producidos mediante
biotecnologia moderna revele, de ser necesario, modificaciones significativas del aimento por lo que
se refiere ala composicidn (por gemplo, e contenido nutritivo), € amacenamiento, la preparacion o
utilizacion, o la seguridad, asi como para sefidlar la presencia de un nuevo aergeno. Ademas, sus
autoridades aientan a la industria a que difunda informacién sobre los adimentos modificados
genéticamente, pero no consideran que € etiquetado sea la forma mas practica de proporcionar esa
informacion, sobre todo en e caso de productos mezclados y alimentos elaborados que contienen
materias de digtintas fuentes. Dice que, en Ultimo término, el costo de ese etiquetado recaeria en los
consumidores sin gue ello ofrezca mayores garantias de seguridad y que un etiguetado excesivo puede
inducir aerror en vez de informar al consumidor.

17. El texto definitivo del Reglamento del Consgjo no indica cudndo se debe utilizar 1a etiqueta.
Constituye una prescripcion de facto para diferenciar los productos de organismos modificados
genéticamente (OMG) de los que no lo son. Esa diferenciacion requeriria nada menos que el
establecimiento de dos 0 méas sistemas paraelos de amacenamiento, transporte y transformacion, 1o
gue seria extremadamente gravoso para los proveedores y de dificil justificacidn, habida cuenta de las
cuestiones anteriormente planteadas con respecto a los objetivos del Reglamento. La oradora indica
gue si, por algin motivo (hasta ahora sin determinar por la Unién Europea), los consumidores
precisan garantias de que los aimentos que ingieren no estan modificados genéticamente, las
Comunidades Europeas podian haber adoptado la opcion "puede contener” que figuraba en la
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propuesta inicial de la Comisién. Con ello se habria sefiadlado a la atencion de los consumidores la
posibilidad de que los productos estuvieran modificados genéticamente, sin necesidad de someter a
prueba a todos | os productos.

18. La oradora sefidla que e Reglamento no especifica como sera aplicado, ni establece
procedimientos para garantizar su cumplimiento de manera no discriminatoria. Si bien el Reglamento
reconoce la necesidad de una prueba normalizada, no indica en qué consistiria esa prueba, ni en qué
momento ni con qué frecuencia se tendria que realizar para determinar la presencia de proteina o
de ADN derivados de la modificacion genética. La oradora sefiala que no existen pruebas que puedan
demostrar la presencia de proteina o de ADN derivados de la modificacion genética en los productos.
Las pruebas de deteccion de proteina y de ADN, aunque cada vez mas numerosas, se utilizan
principa mente con fines de investigacion y son largas 'y costosas.

19. Observa que €l Reglamento no ofrece orientacidn alguna acerca de las proteinas o segmentos
de &cidos nucleicos especificos en que se ha de centrar € control. A fin de gue un proveedor 0 un
organo de reglamentacion pueda efectuar pruebas para detectar la presencia de ADN o de proteina
derivados de la modificacion genética, seré necesario conocer la proteina o el ADN especifico objeto
de control. Si este Reglamento se va a utilizar como model o de las futuras prescripciones en materia
de etiquetado y prueba, e rapido crecimiento de las variedades y caracteristicas introducidas en los
cultivos mediante |a biotecnol ogia moderna aumentara la complejidad y dificultad de las pruebasy las
har4 gravosas.

20. El Reglamento reconoce que serd necesario establecer limites de deteccion en las pruebas,
pero no los define. Por giemplo, en virtud del Reglamento, un alimento no tendrd que ser etiquetado
si la proteina 0 e ADN derivados de la modificacion genética han sido destruidos durante €l
tratamiento. La falta de unos limites de deteccion establecidos puede dar lugar inevitablemente a
criterios de prueba fluctuantes e imprevisibles y a que sea necesario volver a analizar las materias ya
examinadas anteriormente, a medida que evolucionan los métodos. La oradora pregunta de qué modo
podra garantizar |la Comunidad que la aplicacion del Reglamento no sea discriminatoria.

21. A juicio de la oradora, e Reglamento planteara problemas a las exportaciones de su pais y
suscitara graves preocupaciones con respecto al Acuerdo. Su delegacion sigue teniendo dudas acerca
de la informacién que la Comunidad considera adecuada y que es necesario comunicar con carécter
urgente a los consumidores y se siente preocupada por € precedente que podria sentar para la
reglamentacion en el futuro. La oradora observa que se han sefidlado varias cuestiones de orden
préctico en cuanto ala aplicacion del Reglamento, que han de ser abordadas a fin de garantizar la no
discriminacion y evitar obstaculos innecesarios a comercio internacional. La oradora pide una
respuesta ala Comision, de conformidad con € articulo 2.9.4 del Acuerdo, sobre cémo se tendran en
cuenta las observaciones formuladas por los Estados Unidos en la redaccion final de Reglamento.
Invita a otros Miembros que comparten preocupaciones similares a que hagan sus declaraciones.

22, El representante de Nueva Zelandia hace suyas muchas de las preocupaciones expresadas por
los Estados Unidos en relacion con el Reglamento del Consgjo Europeo. Sostiene que [os mismos
principios recogidos en € Reglamento se han de aplicar a los aimentos convencionales y que las
evaluaciones del riesgo basadas en datos cientificos deben ser el fundamento de toda distincion entre
alimentos modificados genéticamente y variedades convencionales. El Reglamento, por lo que se
refiere a las pruebas de conformidad y la necesidad de diferenciacion, puede tener por consecuencia
gue se impongan cargas y costos innecesarios tanto a los productores como a los consumidores, y que
se planteen interrogantes con respecto a caracter restrictivo del comercio en el marco del Acuerdo
sobre Obstéculos Técnicos al Comercio (OTC). A su juicio, es poco probable que € etiquetado de
alimentos sustancialmente equivalentes ofrezca a los consumidores informacion fidedigna y sefida
gue existen otras formas de proporcionar a publico informacion valiosa sobre los alimentos
modificados genéticamente.



G/TBT/M/12
Pégina 6

23. El representante del Canada recuerda que, € 28 de enero de 1998, su delegacidn habia
presentado observaciones al Comité sobre |a notificacion europea (documento G/TBT/Notif.97.766) y
sefida que las observaciones formuladas no se han tenido en cuenta a adoptar €l Reglamento. Hace
suyas | as preocupaci ones expresadas por oradores anteriores, en particular por lo que serefierea: i) la
razon de gque haya de sefialarse la presencia de proteina y de ADN derivados de la modificacion
genética mediante un etiquetado obligatorio; ii) lacapacidad del plan de etiquetado para proporcionar
a los consumidores informacién fidedigna sobre los alimentos e ingredientes aimentarios
modificados genéticamente; iii) las dificultades que entrafia garantizar el cumplimiento y iv) la
posibilidad de que se produzca desorganizacion del comercio.

24, El orador observa que en € preambulo del Reglamento se sefidla que los alimentos fabricados
a partir de semillas de soja o de maiz modificados genéticamente son distintos de sus equivalentes
convencionales en cuanto a la composicion, el valor nutritivo o efectos nutritivos o € uso a que se
destina el alimento, pese ala constatacién de que se consideran equivalentes en cuanto a la inocuidad.
No queda claro de qué modo |as autoridades europeas han llegado a la conclusion de que las semillas
de soja 0 e maiz modificados genéticamente no son equivalentes a las variedades convencionales, ni
como se prevé informar a los consumidores de esas diferencias, s nos atenemos al Reglamento del
Consgjo. Las menciones de etiquetado "contiene soja modificada genéticamente”’ o "contiene maiz
modificado genéticamente" no informan a los consumidores de las caracteristicas especificas relativas
alacomposicion, e valor nutritivo, los efectos nutritivos o € uso a que se destina un alimento, ya que
|as etiquetas no incluyen esainformacion.

25, El orador apoya el objetivo de que se proporcione a los consumidores informacion precisay
comprensible sobre la biotecnologia y los aimentos modificados genéticamente. Ahora bien, indica
gue los consumidores ya estan confusos y mal informados. Recuerda los resultados de un estudio
internacional realizado en 1997 sobre el conocimiento de la biotecnologia por parte de los
consumidores, que arroj0 que dos terceras partes de los consumidores europeos no sabian que los
alimentos no modificados genéticamente contenian genes 'y gque € 50 por ciento desconocia € hecho
de que la ingestion de alimentos modificados genéticamente no modificaria la composicién genética
del ser humano. Sostiene que considerar |os alimentos modificados genéticamente como una clase de
productos, como establece el Reglamento europeo en materia de etiquetado, favorecerd alin mas la
percepcidn incorrecta de la biotecnologia por parte de los consumidores. Solicita informacion a las
Comunidades Europeas que demuestre que € texto de la etiqueta, como establece el Reglamento del
Consgjo, informara a los consumidores de la composicion, el valor nutritivo o los efectos nutritivos o
el uso aque sedestinad aimento.

26. El orador sefiala que, a efectos de aplicacion, el Reglamento propone que se desarrolle una
prueba para detectar el ADN o la proteina modificados genéticamente, de cara a posible
establecimiento de criterios de etiquetado basados en niveles de umbral minimos de ADN o de
proteina modificados, y que se elabore una lista de los productos que no estén sujetos a las
prescripciones de etiquetado. El orador dice que, con las normas comerciales actuales, se dientaalos
paises a que utilicen métodos de prueba internacionalmente aceptados. Antes de someter los
productos a nuevas pruebas, |0s paises pueden, por gemplo, celebrar reuniones internacionaes para
estudiar los métodos en cuestion, verificar y homologar |os laboratorios y publicar los métodos de
prueba en las revistas especializadas. El orador se pregunta si la Unién Europea aplicara las préacticas
expuestas supra y s tratard de obtener la aceptacion internacional de los métodos de prueba que
desarrolle, 1o que revestird especia dificultad habida cuenta de que los métodos de deteccion de ADN
y de proteina (aplicados a alimentos modificados genéticamente) se encuentran en una fase temprana
de desarrollo y de que el nimero de dimentos modificados genéticamente disponibles en el mercado
aumentard en |os proximos afios.

27. El orador afirma que el Reglamento N° 1139/98, al abarcar Unicamente las semillas de sojay
el maiz modificados genéticamente, crea incertidumbre con respecto a otros alimentos modificados
genéticamente que son objeto de evaluacion en la Unién Europea para su aprobacion. En
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comparacion con el Reglamento N°© 1139/98, el Reglamento N° 258/97 (Reglamento sobre nuevos
alimentos), que contiene disposiciones en materia de etiquetado gque se aplican a todos los deméas
productos alimenticios modificados genéticamente (tales como la colza modificada genéticamente a
las nuevas aplicaciones de las semillas de soja 0 del maiz modificados genéticamente), resulta poco
preciso con respecto a etiquetado de los organismos modificados genéticamente (OMG). El orador
pregunta s los aimentos o ingredientes alimentarios modificados genéticamente recientemente
aprobados estaran sujetos a criterios similares a los del Reglamento N° 1139/98 o si se elaboraran
criterios més detallados en e marco del Reglamento sobre nuevos alimentos. Pide que se le informe
de si las prescripciones de etiquetado se aplicardn a los demas alimentos e ingredientes alimentarios
modificados genéticamente y, de ser asi, a partir de qué momento.

28. Afirma que las preocupaci ones expresadas con respecto a |l os reglamentos de etiquetado de la
Union Europea se deben examinar en €l contexto més amplio de como la nueva tecnologiay €l interés
publico tienen por efecto la creacion de prescripciones de etiquetado para los procesos y métodos de
produccion utilizados. Recuerda las opiniones formuladas por el Canada acerca del etiquetado
ambiental y la necesidad de que los Miembros aborden esas cuestiones de forma que se reflgen las
précticas comerciaes actuales y futuras, a tiempo que se reducen a minimo las preocupaciones
comerciales. Acoge favorablemente que se siga examinando la cuestiéon del etiquetado en el Comité,
por lo que se refiere alos OMG y a etiquetado ambiental, asi como la cuestion horizontal de las
etiquetas relativas alos procesos de fabricacion.

29. La representante del Brasil sefiala que aunque su pais no haya autorizado la produccion
comercial de variedades de OMG, esa esferadel comercio interesaa Brasil. Expresa su preocupacion
por los planes de etiquetado obligatorio y € modo en que pueden perjudicar alos paises exportadores
de OMG. Las prescripciones de etiquetado pueden convertirse facilmente en obstéculos encubiertos
al comercio y favorecer los productos que no estan modificados genéticamente. La oradora afirma
que las preocupaciones formuladas por los Estados Unidos merecen un examen méas minucioso, en
particular por lo que se refiere a las bases cientificas para diferenciar los OMG, la necesidad de
mantener informados a los consumidores y la posible discriminacidn con respecto a los productos a
base deOMG. La discriminacion puede consistir en € aumento de los costos de produccion
derivados de las pruebas y procesos de elaboracion de que son objeto los productos. La oradora
solicitainformacion adicional sobre el Reglamento de las Comunidades Europeas.

30. El representante de las Comunidades Europeas informa a Comité de que sus autoridades
estan ultimando las respuestas escritas a las observaciones recibidas de los Miembros y que se podran
distribuir atodos los Miembros interesados. Explica que, por motivos relacionados con € proceso de
adopcion de decisiones comunitario, la Comision esper6 a que terminara el debate interno y se
adoptara el Reglamento del Consgo, antes de responder a las observaciones formuladas por los
Estados Unidos.

31 Con respecto a etiquetado de los adimentos e ingredientes aimentarios modificados
genéticamente, y con d fin de informar a los consumidores, las Comunidades Europeas han optado
por €l criterio de "equivalencia' como factor decisivo para el etiquetado. El orador toma nota de que
los Estados Unidos no comparten las opiniones de la Unién Europea sobre |a eleccion de su criterio de
etiquetado, que es € de "equivalencia' entre los productos tradicionales y los productos a base
de OMG. Sostiene que € etiquetado de informacidn a consumidor no se ha de basar exclusivamente
en las cuestiones relativas a la inocuidad, sino también en otros objetivos legitimos. Explica que el
concepto de "equivalencid' a efectos de etiquetado (apartado @) del parrafo 1 del articulo 8) es distinto
del de "equivalencia sustancial". Este Ultimo es un concepto desarrollado por la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo econdmicos como instrumento de evaluacion de la inocuidad que se ha
incorporado en e parafo 4 dd articulo 3 del Reglamento para que sirva de criterio decisivo para
simplificar los " procedimientos de notificacion”. El concepto comunitario de "equivalencia' a efectos
de etiquetado se basa en laidentificacion de "diferencias demostrables’ entre los nuevos alimentos y
nuevos ingredientes alimentarios y sus equivalentes convencionales. En ese contexto, la presencia de
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proteina o de ADN derivados de la modificacion genética constituye una diferencia demostrable que
va més ala de las variaciones naturadles. El orador no puede estar de acuerdo con los argumentos
expuestos de que no existe una diferencia objetiva entre esos productos.

32. Tampoco esta de acuerdo en que, a no utilizar la expresion "puede contener”, el Reglamento
diferencialos productos modificados genéticamente de sus equivalentes. Explica que no se permite el
uso de la expresion "puede contener" para los productos que se ponen a disposicion de los
consumidores finales, pero que si se puede utilizar para los envios a granel de productos bésicos,
como se sefidla en e Reglamento N° 258/97 y en el anexo de la Directiva 90/220. Su delegacion
contestaré a las demés cuestiones planteadas (sobre los métodos de ensayo y |os umbrales) en unafase
ulterior.

33. El orador recuerda que en la Ultima reunion, su delegacion habia sefilado a la atencion dos
casos relativos a Corea y México. Informa al Comité de que se esta realizando una labor de
seguimiento entre las capitales y de que sus autoridades estdn examinando estos casos mas
detalladamente, y de que su delegacion se pondré en contacto con Egipto e Israel en relacion con otros
dos casos.

34. El representante de Corea recuerda que, en la ultima reunién, las Comunidades Europeas
habian solicitado informacion sobre la aplicacion del principio de la nacion més favorecida (NMF) en
e Memordndum de entendimiento relativo a los automdviles firmado entre Corea y los Estados
Unidos en 1995. Dice que su Gobierno, mediante una carta dirigida a Director General de
Relaciones Exteriores de la Comision Europea, ha confirmado las condiciones en que las
exportaciones europeas de automoviles pueden acogerse ala exencion. Sus autoridades también han
proporcionado la traduccion de las leyes y medidas administrativas pertinentes (por gemplo, €
reglamento relativo a la norma de seguridad de los vehiculos, € reglamento relativo al método de
aprobacién y el procedimiento de fabricacidon de vehiculos automdviles, e informacién relacionada
con la aplicacién del Memorandum). Con respecto a la notificacién del Memorandum de 1995, de
conformidad con el parrafo 7 del articulo 10 del Acuerdo OTC que establece que "por 10 menos uno
de los Miembros parte en el acuerdo notificard ... ", sefida que sus autoridades estan manteniendo
consultas actualmente con los Estados Unidos para revisar e Memorandum. Se adoptardn las
medidas adecuadas una vez finalizadalarevision.

35. El representante del Canada sefiala a la atencion las medidas adoptadas por las Comunidades
Europeas (Directiva 98/12/CE) con respecto a la utilizacién de amianto en los forros de freno.
Observa que las medidas no han sido notificadas a la Secretaria y espera que la notificacion se
presente en breve. El orador pone en teladejuicio lajustificacion de las medidas y pide una respuesta
a respecto en un plazo de 30 dias, de conformidad con los criterios establecidos en los parrafos 2
y 4 del articulo 2. Acoge positivamente la notificacion presentada por Bélgica sobre las medidas
adoptadas para restringir la "comercializacién, fabricacién y utilizacion de ciertas sustancias y
preparaciones peligrosas (amianto)”. El orador pide a Bélgica que explique la justificacién de las
medidas adoptadas a tenor de los parrafos 2y 4 del articulo 2.

36. El representante del Brasil hace suyas las preocupaciones expresadas por €l Canadé
37. El representante de las Comunidades Europeas dice que su delegaciéon respondera a las

preguntas formuladas por el Canada acerca de la Directiva 98/12/CE y de las medidas belgas, tras
consultar con sus autoridades.

38. El Comité toma nota de las decl araciones formul adas.
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1. PROGRAMA DE TRABAJO RESULTANTE DEL PRIMER EXAMEN TRIENAL
DEL FUNCIONAMIENTO Y APLICACION DEL ACUERDO SOBRE
OBSTACULOS TECNICOS AL COMERCIO DE CONFORMIDAD CON EL
PARRAFO 4 DEL ARTICULO 15

39. El Presidente recuerda que, en su Ultima reunion, el Comité inicié los debates sobre €l
programa de trabgjo resultante del primer examen triena del funcionamiento y aplicacion del
Acuerdo, de conformidad con el parrafo 4 del articulo 15. La opinion general fue que en la fase
inicial del programa de trabgjo seria Util fomentar el intercambio de informacion y de experiencias
entre los Miembros.

A. APLICACION Y ADMINISTRACION DEL ACUERDO POR LOS MIEMBROS DE
CONFORMIDAD CON EL PARRAFO 2 DEL ARTICULO 15

40. El Presidente sefidla a la atencidn la obligacién prevista en e parrafo 2 del articulo 15 del
Acuerdo que establece que "cada Miembro informard al Comité con prontitud, después de la fecha en
gue entre en vigor para él € Acuerdo sobre la OMC, de las medidas que ya existan 0 que se adopten
paralaaplicacién y administracién del presente Acuerdo”, en forma de declaraciones escritas. Sefiala
gue 63 Miembros han presentado sus declaraciones e insta a los Miembros que no lo hayan hecho a
gue presenten sus declaraciones cuanto antes. Lesinvitaa que indiquen las dificultades y necesidades
al respecto, afin de que se les pueda proporcionar la asi stencia técnica apropiada.

41. El representante de las Comunidades Europeas sefida a la atencion e documento
G/TBT/2/Add.12/Rev.1, en € que figura unarevisiéon de la declaracion realizada por su delegacién de
conformidad con el parrafo 2 del articulo 15. Lainformacién se ha actualizado con respecto a i) las
instituciones con actividades de normalizacién que han aceptado € Codigo de Buena Conducta
(Anexo 3 del Acuerdo); i) las ingtituciones locales de reglamentacion de nivel inferior a de la
administracién central; vy iii) las direcciones electrénicas de | os servicios de informacion.

42. El Comité toma nota de las decl araciones formul adas.

B. FUNCIONAMIENTO Y APLICACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
NOTIFICACION COMPRENDIDOS EN LOSARTICULOS 2,3,5Y 7

43. El Presidente informa a Comité de que, a fin de dar a los Miembros la oportunidad de
examinar las actividades de los servicios de informacion y los problemas que presentan las
notificaciones, se ha previsto que € 14 de septiembre de 1998 se celebre unareunion y un taler sobre
los procedimientos de intercambio de informacién, a continuacion de la reunion del Comité. El taller
tiene por objetivo garantizar la aplicacion eficiente de las disposiciones pertinentes del Acuerdo y de
las recomendaciones y decisiones adoptadas por € Comité en relacién con € procedimiento de
notificacion y el procedimiento de intercambio de informacion (G/TBT/1/Rev.5). Se tendra la
oportunidad de intercambiar experiencias con respecto a las précticas adecuadas, las dificultades y las
necesidades de asistencia técnica, en la esfera del establecimiento y funcionamiento de los servicios
de informacién, asi como de las notificaciones.

44, Con miras a facilitar la participacion de los paises en desarrollo en la reunion mencionada
supra, su Gobierno ha acordado proporcionar asistencia financiera (a través del Fondo Fiduciario de
los Paises Bgjos para la Asistencia Técnica de la OMC) a los participantes de |os paises en desarrollo,
en forma de billetes de avion de ida y vuelta en clase turista.  Recuerda a los paises en desarrollo
Miembros que proporcionen a la Secretaria los datos de los asistentes (funcionarios de las capitales
encargados dd intercambio de informacidn, incluidas las personas encargadas de las notificaciones
sobre obstacul os técnicos a comercio y/o de los servicios de informacion). Recuerda que e Comité
habia acordado examinar |os problemas a que hacen frente los paises en desarrollo Miembros en la
aplicacion de las obligaciones de notificacion, a fin de que se les pueda prestar |a asistencia técnica
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apropiada. Anima a los Miembros, en especia a los que son paises en desarrollo, a que participen
plenamente en lareunion y aprovechen la oportunidad paraintercambiar experiencias e informacion.

45, El Presidente recuerda a las delegaciones que, sobre la base de la informacion facilitada por
los Miembros, la Secretaria preparard una lista de los Miembros cuyas instituciones de administracion
local del nivel inmediatamente inferior a de la administracion central estén autorizadas a adoptar
reglamentos técnicos o procedi mientos de evaluacion de la conformidad. Invitaalos Miembros a que
faciliten lainformacion, correspondiente.

46. El representante de las Comunidades Europeas dice que su delegacion ha hecho una
evaluacion de como se aplican las obligaciones de natificacion en la practica, sobre la base del
examen anud Yy de las 794 notificaciones presentadas en 1997. En ese afio, en a menos 112 casos su
delegacion recibio de otros Miembros documentos relacionados con las notificaciones que no estaban
escritos en uno de los idiomas de la OMC. El orador sefiala que, en dos de cada tres notificaciones
como minimo, los plazos previstos para la presentacion de observaciones eran inferiores a 60 dias,
que es el plazo recomendado por € Comité. Esos dos factores juntos muestran la dificultad que
reviste paralos Miembros la aplicacién de las disposiciones en materia de transparencia del Acuerdo.
Por consiguiente, es necesario estudiar la forma de mejorar los procedimientos de notificacién. La
reunién de septiembre sobre e procedimiento de intercambio de informacion brindara una
oportunidad paraéllo.

47. El representante de Suiza informa a Comité de que en su pais existen instituciones de
administracion local autorizadas a adoptar reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de la
conformidad. Ahora bien, e 90 por ciento de todos los reglamentos técnicos y procedimientos de
evaluacion de la conformidad se adoptan anivel federal.

48, El Comité toma nota de las decl araciones formul adas.

C. ACEPTACION, APLICACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CODIGO DE BUENA
CONDUCTA PARA LA ELABORACION, ADOPCION Y APLICACION DE NORMAS
POR LAS INSTITUCIONES CON ACTIVIDADES DE NORMALIZACION

49, El Presidente recuerda que € Comité habia acordado que la Secretaria elaborara una lista de
ingtituciones con actividades de normalizacién sobre la base de la informacion facilitada atal fin por
los Miembros. Invitaalos Miembros a que proporcionen lainformacion pertinente.

50. El representante del Canada informa al Comité de que el 8 de junio de 1998, € Consgo de
Normalizacion del Canada aprob6 un documento que exige a las organizaciones de elaboracion de
normas el cumplimiento de las disposiciones de la Guia ISO 59 y del Codigo de Buena Conducta del
Acuerdo OTC para que puedan ser acreditadas por el Consgo. Una de las cuatro organizaciones de
elaboracion de normas del Canada ha comunicado ya su cumplimiento del Codigo y las tres restantes
debieran poder hacerlo en septiembre, lo que permitird aceptar € Codigo a Consgo de
Normalizacion del Canada.

51. El orador sefiala a la atencion el documento G/TBT/W/71, que presenta g emplos en materia
de reglamentos técnicos, respecto de los cuales € Canadd ha incorporado por referencia o ha
considerado equivalentes los reglamentos técnicos de otros Miembros. Dice que el documento se
debe considerar como una aportacion alos debates futuros del Comité sobre la preparacion, adopcion
y aplicacion de reglamentos técnicos y sobre la equivalencia, de conformidad con o especificado en
el apartado c) del parrafo 24 y en e parafo 14 del examen trienal (G/TBT/5). Al igua que e
documento anterior del Canadd, esta contribucion tiene por objeto aentar a otros Miembros a que
presenten contribuciones adicional es sobre sus experiencias nacionales en estas esferas.
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52. El orador dice que, en € proceso de elaboracion de reglamentos técnicos, los organos de
reglamentaci dn canadienses examinan habitual mente los reglamentos técnicos de otras jurisdicciones.
Cuando se considera que son apropiados para alcanzar los objetivos del Canadd en materia de
reglamentacién, se incorporan por referencia a los reglamentos técnicos canadienses. Dice que ese
planteamiento se asemeja mas a la armonizacion que a la equivalencia y que permite aligerar la
estructura normativa, a suprimir la necesidad de establecer un reglamento técnico canadiense
equivalente.

53. El orador sefiala a la atencién diversos gemplos en los que el Ministerio de Transportesy el
Ministerio de Salud del Canada han utilizado enfoques distintos de equivalencia. El primer grupo de
giemplos se refiere a los casos en que se consideran equivaentes los datos y métodos de prueba
extranjeros. Entre los gemplos citados figuran e enriquecimiento de la harina y de la pasta
enriquecida con é&cido fdlico, 1os requisitos minimos en materia de resistencia a aplastamiento de las
puertas laterales de las furgonetas para transporte de pasgjeros y de los camiones ligeros de peso bruto
nominal inferior a 4.536 kg, y la reduccién de los niveles maximos autorizados de intensidad sonora
aplicables a los nuevos vehiculos automéviles que se venden en el Canadd. La segunda serie de
giemplos corresponde a reglamentos técnicos internos que se consideran obsoletos en relacion con
normas de cumplimiento de los Estados Unidos y/o normas internacionales. Entre los g emplos
mencionados figuran |os equipos de diagndstico con rayos X y |as prescripciones por las que serige la
reflectancia de los retrovisores de |os autobuses escolares. El tercer conjunto de gjemplos se refiere a
la utilizacion de reglamentos técnicos de otros paises. Entre los gjemplos mencionados figuran las
prescripciones relativas alos encendedores de bgjo costo y a los envases de seguridad para los nifios,
en los que se han incorporado por referencia los reglamentos de los Estados Unidos y del Consgo
Europeo. El orador afirma que los gemplos que se han presentado ilustran como el enfoque
canadiense permite cumplir los objetivos de politica publica reduciendo a mismo tiempo los
obstéculos a comercio y los costos para los consumidores. Sefiala que su delegacion profundizara su
estudio de la equivalencia de las normas de aplicacion voluntaria.

54, El representante de Corea informa a Comité de que € Instituto Naciona Coreano de Calidad
Técnica, uno de los servicios de informacion de su pais, aceptard el Codigo de Buena Conducta en el
afio en curso.

55. El representante de las Comunidades Europeas sefidla a la atencion € documento
GITBT/W/74, presentado por su delegacion en relacion con € parafo J del Codigo de Buena
Conducta. Observa que las instituciones con actividades de normalizacion que han aceptado €l
Cadigo de Buena Conducta pueden encontrar problemas para cumplir €l requisito de dar a conocer sus
programas de trabajo cada seis meses. Esos requisitos son la causa de que € Instituto Britanico de
Normalizacion haya aceptado € Codigo relativamente tarde en comparacién con otras instituciones
con actividades de normalizacién. El orador recuerda que la cuestion se habia planteado en e marco
del examen triena y que e Comité examinaria esos problemas. Sostiene que existen medios mejores
deinformar alas partes interesadas de los programas de trabajo de las instituciones con actividades de
normalizacion, o que debe ser reconocido y aceptado. En concreto, los sitios Web en Internet pueden
proporcionar informacion de una forma mas precisay actualizada. La informacién también se puede
proporcionar con mayor facilidad por conducto de centros de informacién. El orador invitaa Comité
aque considere dar carécter de recomendacion u opinion del Comité alas propuestas que figuran en el
documento G/TBT/W/74, afin de establecer tales mecanismos de intercambio de informacion.

56. El representante del Uruguay pregunta s en la propuesta se especificara la utilizacién de los
idiomas delaOMC.

57. El representante de las Comunidades Europeas sefidla que debe mantenerse e requisito
general previsto en el Acuerdo de que se trabgje en uno delosidiomas delaOMC.
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58. La representante de M éxico indica que su delegacion examinard todas las sugerencias que se
han formulado en relacion con € programa de trabgjo. La propuesta de las Comunidades Europeas
puede mejorar latransparencia. Ahora bien, no puede sugtituir las obligaciones existentes, como es €
requisito de que cada seis meses se den a conocer los programas de trabajo en una publicaciéon. Los
Miembros de la OMC no tienen el mismo acceso a la tecnologia 'y eso es ago gque se ha de tener en
cuenta. Laoradora dice que la propuesta se examinara més detenidamente en una fase ulterior.

59. El representante de la India pide que la propuesta de las Comunidades Europeas se examine
en el marco de la cuestion general de la transparencia, que es una cuestion horizontal que también es
objeto de examen en € drgano superior ad Comité. El Comité ha de aprobar la elaboracion de
directrices sobre la utilizacién de sitios Web en Internet para acceder a lainformacion. Se sumaala
opinién expresada por M éxico con respecto ala desigualdad de acceso alatecnologiay sefidla que las
pequefias y medianas empresas de la India tienen un acceso limitado alos medios el ectronicos.

60. El representante de Cuba se suma a las opiniones expresadas por |0s dos oradores anteriores.

61. El representante del Canada dice que, en pocos afos, €l acceso a Internet estara generalizado y
se ampliara con lainclusién de los paises en desarrallo, por 10 que ese debate degjara de ser necesario.
Recuerda que en el contexto de la contratacion publica, se ha hecho una exposicién en la que se pone
de manifiesto que la tecnologia de la informacion, en particular segin la experiencia canadiense,
proporciona un mejor acceso a la informacion, pues sus costos son menores'y su rapidez de difusion
es mayor que los del sistema de documentacion impresa. Ese nuevo medio mejorard la transparencia
al permitir que unamayor diversidad de personas pueda acceder alainformacion més oportunamente.

62. El representante del Japon declara que, dado que su pais no utiliza uno de los idiomas de
laOMC, se examinara de qué modo la informacion facilitada por Internet respondera a las
necesidades de | os usuarios japoneses.

63. El representante de Corea comparte las opiniones de México y de laIndia. Recuerda que esa
cuestion ya se habia planteado en e Comité de Contratacion Publicay que no se habia llegado a un
consenso sobre la utilizacion de Internet.

64. El representante de las Comunidades Europeas aclara que su propuesta no tiene por objeto
sustituir la publicacion de los programas de trabgjo en la fase actual, sino dar flexibilidad en €l
periodo de transicion parapasar de un sistema de informacién en formaimpresa a uno electrénico.

65. El observador de la 1SO informa a Comité que la utilizacion del medio electronico es una
tendencia general y que muchas instituciones con actividades de normalizacién estan contemplando la
posibilidad de crear sitios Web. La I1SO est4 elaborando un programa para que sus instituciones
miembros puedan acceder a medio electrénico; ese sistema tendrd una amplia difusién entre las
ingtituciones nacionales con actividades de normalizacién y 1os servicios de informacion dela OMC.

66. También sefida a la atencion e documento G/TBT/W/67 y dice que € Comité de
Informacién de la 1SO (INFOCO) considera importante promover la adhesion al Cédigo de Buena
Conducta. En el anexo 1 del documento figura el cuestionario distribuido y en e anexo 2 se recogen
los resultados del mismo. La distribucion del cuestionario tuvo como fruto que € nimero de
miembros de la 1SO que han aceptado el Codigo pasara de 49 a 72 y que los miembros que aiin no
estaban en condiciones de adherirse al Codigo sefidlaran su intencidn de aceptarlo en unafase ulterior.

67. El Comité toma nota de |as declaraciones formul adas.
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D. NORMAS, GUIASY RECOMENDACIONES INTERNACIONALES

68. La representante de Australia acoge positivamente todos los medios de fomentar la
participacién de los Miembros en los trabajos de las instituciones internacionaes con actividades de
normalizacion, en particular la de los paises en desarrollo Miembros. La participacion de estos
ultimos se ve limitada generamente por la escasa disponibilidad de expertos en los paises en
desarrollo y por limitaciones de financiacién. Aungue se puede participar por correspondencia, los
paises en desarrollo no suelen disponer en su infraestructura del personal necesario para participar de
forma eficiente. La oradora informa a Comité de que € Gobierno de Australia proporcion6 ayuda
financiera para un programa de formacion sobre la participacion en las actividades internacionales de
normalizacion. Los cursos de formacion han corrido a cargo de la Asociacion Australiana de Normas
y Ultimamente se han centrado en los paises en desarrollo de la Cooperacion Econdémica en Asiay
el Pacifico. A fin de meorar la asistencia proporcionada para la participacion de los Miembros de
laOMC, Austraia considera importante que los Miembros presenten gemplos especificos de los
casos en que & comercio se ha visto obstaculizado por |a ausencia de normas internacionales o de los
casos en que las normas internacional es eran inadecuadas o contenian datos sin actualizar.

69. La representante de los Estados Unidos recuerda que, en la Ultima reunion, su delegacion
habia presentado un documento sobre la transparencia en la elaboracion de normas internacionaes
(documento G/TBT/W/64) que sefidla el hecho de que en la actualidad € Acuerdo no prevé
obligaciones que se apliquen directamente a la elaboracién de normas por las ingtituciones
internacionales. Recuerda que en €l articulo 9 del Acuerdo se dienta a los Miembros a elaborar y
adoptar sistemas internacionales de evaluacion de la conformidad y se reconoce expresamente la
responsabilidad de los Miembros de asegurarse de que los sistemas internacionaes de evaluacién de
la conformidad cumplan las disposiciones pertinentes de los articulos 5y 6 del Acuerdo, pero no se
establece paralelamente la responsabilidad de los Miembros con respecto a las actividades de las
instituciones internacional es de normalizacion.

70. Ahora bien, la oradora recuerda que la elaboracion por e Comité de un proyecto de decision
para aumentar la transparencia de las instituciones internacionales con actividades de normalizacion
habia contado con un amplio apoyo. Sefiala a la atencion € documento G/TBT/W/75 que recoge un
proyecto inicial preparado por los Estados Unidos. Indica que aunque ha sido elaborado sin gran
participacion u orientacion de otras delegaciones, se presenta alos Miembros para que o examinen y
expresen su opinidn al respecto.

71. El documento tiene la forma de una decision del Comité y trata de respetar la relacion entre
los Miembros y los participantes nacionaes en las instituciones internacionales, asi como la relacion
entre el Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio y las demas ingtituciones internacionales. El
proyecto tiene por finalidad establecer obligaciones vinculantes para los Miembros de la OMC y
proporcionar orientacion a las partes interesadas de sus paises para cuando participen en las
instituciones internacional es.

72. La oradora explica que se habia tratado de reflgjar las obligaciones existentes en e Acuerdo.
Por gemplo, el primer parrafo de la decision (documento G/TBT/W/75) se basa en la redaccion del
parrafo 3 del articulo 9 del Acuerdo en relacion con los procedimientos de evaluacion de la
conformidad. El preambulo del segundo péarrafo es similar, aunque no idéntico, a parrafo 2 del
articulo 9. La expresion "medidas razonables' se utiliza para reflejar € hecho de que una institucién
de la administracién central de un pais Miembro de la OMC no es necesariamente e miembro
participante en las instituciones internacionales con actividades de normalizacion. La oradora sefial a,
ademés, que en el preambulo se incluye una definicion de consenso. La decision hace un llamamiento
a los Miembros para que desplieguen esfuerzos razonables para lograr que las instituciones
internacionales tengan un proceso establecido destinado a tener en cuenta las opiniones de todas las
partes interesadas y conciliar argumentos opuestos.
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73. La oradora indica que el apartado a) del parafo 2 de la decision guarda relacion con
parrafo 9.1 del articulo 2 del Acuerdo, que es vinculante para los Miembros en lo relativo a los
reglamentos técnicos y se asemeja a parrafo L del Codigo de Buena Conducta, que es vinculante con
respecto a la elaboracion de normas de aplicaciéon voluntaria. Las obligaciones de notificacion que
figuran el apartado b) del parrafo 2 de la decisién estan relacionadas con las que se recogen en €
parrafo 9.2 del articulo 2. Aungue no tienen un equivalente directo en e Codigo de Buena Conducta,
se relacionan en cierta medida con la prescripcion de dar a conocer un programa de trabgjo. El envio
de la documentacion a que se hace referencia en € apartado ¢) del parrafo 2 de la decision se
relaciona con € péarrafo 9.3 del articulo 2 del Acuerdoy el parrafo M del Cédigo de Buena Conducta,
con algunas desviaciones. Se ha de fomentar la transmision electronica siempre que sea posible, por
las razones que ya se han mencionado en relacidn con la propuesta de las Comunidades Europeas. La
transmision electronica puede facilitar a las economias mas pequefias y menos desarrolladas la
recepcion de documentos y |a presentacion de observaciones.

74, El apartado d) del parafo 2 de la decision relativo a la presentacidon de observaciones, se
relaciona con e pérrafo 9.4 del articulo 2 y con e parafo N del Codigo de Buena Conducta. El
apartado €) del parrafo 2 guarda relacion con el parrafo 11 del articulo 2 y con e parafo O del
Cddigo de Buena Conducta. El Udltimo parrafo, relativo a la obligacién de publicar un programa de
trabajo, se relaciona con el parrafo J del Cédigo de Buena Conducta. También se hace referencia a
los derechos que se cobren, sobre la base del parrafo 4 del articulo 10 del Acuerdo y del parrafo M del
Cadigo de Buena Conducta.

75. El representante de Corea sefiala que, en el marco del Acuerdo, las normas internacionales
deben proporcionar orientacion a los Miembros para la elaboracion de nuevas normas o reglamentos
técnicos. Para lograr ese objetivo, debe haber un grado importante de participacion en las fases
iniciales de la elaboracion de normas internacionales, en especid de |os paises en desarrollo, para que
haya un equilibrio de intereses. La existencia de procedimientos abiertos garantizar4 que los
Miembros utilicen esas normas internacionales como base de sus reglamentos nacionales. Esos
procedimientos también pueden desempefiar una funcion en la prestacion de asistencia técnica a los
paises en desarrollo Miembros. Corea apoya la propuesta de los Estados Unidos y formulara
observaciones mas especificas tras mantener consultas con la capital.

76. El representante de las Comunidades Europeas dice que € objetivo fundamental del
Acuerdo OTC es prevenir los obstaculos a comercio mediante la promocion de las normas
internacionales. Si e Comité publica una declaracion sobre las normas internacionales, la prevencion
de los obstéculos comerciales mediante € recurso a esas normas es un elemento que ha de figurar
desde el principio. Sefiala que se pueden perfeccionar los procedimientos de las instituciones
internacionales con actividades de normalizacion, pero que ello no bastara para resolver el problema
de los obstaculos a comercio.

77. En laintroduccién del parrafo 2, se han de distinguir dos elementos en especia. El primero se
refiere ala posibilidad de que los Miembros gjerzan influencia sobre las ingtituciones internacionales
con actividades de normalizacion y el segundo se refiere a funcionamiento de esas instituciones (a
saber, los apartados del proyecto de decisién). Con respecto a primer elemento, menciona que es
necesario aclarar mejor las dos clases de instituciones con actividades de normalizacion de que se
trata: las instituciones abarcadas por el Codigo de Buena Conductay las instituciones que no resultan
afectadas por e Acuerdo OTC.

78. Con respecto a la primera frase del parrafo 2, un proceso establecido destinado a tener en
cuenta las opiniones de todas las partes interesadas no es suficiente. El orador recuerda que la
definicion de normas internacionales y de instituciones con actividades de normalizacion que figura
en e Anexo 1 del Acuerdo OTC hace referencia a consenso en la adopcion de las normas
internacionales. El orador dice que su delegacion examinaré los apartados més detenidamente para
observar larelacion que guardan con el texto del Cadigo de Buena Conducta.
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79. El representante de la India recuerda que en la Ultima reunion habia apoyado la iniciativa de
los Estados Unidos. Indica que las normas elaboradas por las instituciones internacionales con
actividades de normalizacion no deben servir de obstéculos a comercio, en especia a las
exportaciones de los paises en desarrollo, y propone gue determinados elementos de los parrafos 19
y 20 del documento G/TBT/5 se tengan en cuenta en las futuras decisiones que adopte el Comité a
respecto. Esimportante lograr la participacion activa y representativa de los paises en desarrollo en
las ingtituciones internacionales, a fin de que las hormas que elaboran puedan promover |0s intereses
de los paises en desarrollo.

80. La representante de México recuerda que su delegacidn también habia apoyado la iniciativa
presentada por los Estados Unidos. En € examen trienal del Acuerdo, México habia atribuido gran
importancia a examen de la cuestion de las normas internacionales. No esti de acuerdo con las
Comunidades Europeas en que es necesario reafirmar la contribucion que hacen las normas
internacionales para mejorar la eficiencia de la produccion y facilitar € comercio, que ya quedd
reflejadaen e péarrafo 17 del documento G/TBT/5.

81. En el examen trienal también se ha reconocido la importancia de que todos los Miembros
participen en la elaboracion y adopcion de normas internacionales. Se han sefidado varios problemas
en relacion con la participacion de los Miembros de la OMC que se refieren, entre otras cosas, a la
transparencia en e proceso de adopcion de decisiones. En la mayoria de las ingtituciones
internacionales con actividades de normalizacién, € proceso de adopcion de decisiones no se basa en
el consenso, sino en los votos de los participantes presentes € dia de la reunidn en que se adopta la
decision. Ademés, no todos los Miembros tienen derecho de voto. Otro problema que se planteaes €
de los idiomas de trabgjo. En la mayoria de las ingtituciones internacionales con actividades de
normalizacion solo se utiliza un idioma.

82. La oradora indica que la propuesta formulada por los Estados Unidos puede servir de base
para los debates futuros sobre la transparenciay las sugerencias que formule el Comité a respecto se
pueden hacer llegar a las ingtituciones internacionales con actividades de normalizacion, segin lo
expuesto en los apartados a) y b) del parrafo 22 del documento G/TBT/5.

83. La oradora cuestiona la necesidad del parrafo 1 de la decision que figura en el documento
GITBT/WI/75y sostiene que se trata de unainterpretacion del parrafo 4 del articulo 2 del Acuerdo. S
lafinalidad no es interpretar €l parrafo 4 del articulo 2 sino reafirmarlo, también habria que reafirmar
otras disposiciones, tales como el parrafo 4 del articulo 5y e parafo F del Cdédigo de Buena
Conducta, ya que las normas internacionales son necesarias para la elaboracion de los reglamentos
técnicos y de los procedimientos de eval uacién de la conformidad.

84. El representante de Nueva Zelandia sefidla que el documento de los Estados Unidos ha sido
atil para iniciar € debate de un asunto importante. Las cuestiones identificadas y los elementos
extraidos del articulo 2 y del Codigo de Buena Conducta son de utilidad. Indica que es importante
hacer extensivas a las ingtituciones internacionales con actividades de normalizacién | as disposiciones
de transparencia del Acuerdo y del Codigo de Buena Conducta. Ello no prejuzgara el hecho de que
esos principios hayan sido ya adoptados, pero ofrecera una indicacion clara de la importancia que
reviste latransparencia atodos los niveles.

85. El orador indica la utilidad de que los Miembros presenten gemplos practicos de las
dificultades encontradas cuando en la elaboracion de normas internacionales no se han tenido en
cuenta los intereses de todas las partes interesadas o cuando algunas partes interesadas no pudieron
participar. Los g emplos préacticos pueden enriguecer |os debates del Comité.
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86. El representante del Japdn esta de acuerdo con los conceptos que se incluyen en el documento
de los Estados Unidos. A efectos de transparencia, es importante que las instituciones internacional es
con actividades de normalizacion den a conocer sus programas de trabaj o periddicamente.

87. El representante de Cuba sefida que en la fase actual, para facilitar la produccion y el
comercio, se deben tomar en consideracion las normas internacionales, en vez de las nacionales. Se
ha de lograr una mayor transparencia en la adopcion de decisiones en las ingtituciones internacionales,
en particular a la luz del hecho de que la participacion de los paises en desarrollo en estas
instituciones es insuficiente. Ello se traduce en la aprobacion de normas que no reflgjan larealidad y
cuyo cumplimiento resulta imposible para los paises en desarrollo. Para lograr una mayor
transparencia, € Comité debe acordar que se megiore € nivel de participacion de los paises en
desarrollo en las instituciones internacionales con actividades de normalizacion.

88. El representante del Canada indica que tanto su Gobierno como las instituciones canadienses
con actividades de normalizacion estan celebrando consultas internas sobre las cuestiones planteadas
por los Estados Unidos. Es importante mantener un enfoque de cooperacion entre la labor del
Comité OTC y la de la comunidad internaciona con actividades de normalizacion. Los apartados @)
ae) de parrafo 2 son Utiles para establecer los elementos que contribuyen a la transparenciay sugiere
que los debates futuros se centren en esos elementos. Seria Util disponer de ejemplos précticos y
concretos de | os problemas con que se han encontrado |os Miembros, como se sefidla en el apartado b)
del parrafo 22 del documento G/TBT/5.

89. El orador propone que se organice una reunién de informacidn con una muestra representativa
de ingtituciones internacionales con actividades de normalizacion, a fin de que hagan una resefia de
los procedimientos por los que se rigen. Los elementos precisados por los Estados Unidos
constituyen una lista de cuestiones sobre la que las instituciones con actividades de normalizacion
pueden dar a conocer su opinién, a la luz de sus propios procedimientos. Ello contribuiria a que €
Comité conozcalareaidad concreta.

0. El representante de Tailandia expresa su apoyo a documento presentado por los Estados
Unidos y manifiesta su deseo de que las normas internacional es se adopten Gnicamente por consenso.

a1. La representante de los Estados Unidos indica que, con respecto a las preocupaciones
planteadas acerca del parafo 1, s bien se ha establecido una analogia entre ese parrafo y las
disposiciones del parrafo 3 del articulo 9, la verdadera finalidad de ese parrafo es plantear la formaen
que las instituciones internacionales llevan a cabo sus actividades. El parrafo no tiene el propdsito de
volver ainterpretar la obligacion de recurrir a las normas internacionales, ni de entablar un debate al
respecto. La preocupacion actua es que cualquier institucion internaciona pueda aducir que elabora
normas internacionales por e simple hecho de cumplir €l criterio de la participacion abierta.

92. No puede sumarse a la interpretacion que hacen las Comunidades Europeas del texto que
figura en la Nota explicativa del Acuerdo sobre la definicion de normas; esto es, el concepto de que
las normas que se consideran "internacionales’ en e Acuerdo han de estar basadas en € consenso.
Esa interpretacion plantea la cuestion del propio significado de la paabra consenso. La OMC
funciona por consenso, en € sentido de unanimidad. Ahora bien, existirian muy pocas normas
internacionales si se aplicara esa definicion de consenso. Por consiguiente, ese tipo de planteamiento
darialugar a un debate sobre una amplia gama de cuestiones.

93. La oradora apoya |la propuesta canadiense de que se organice una reunion de informacién con
instituciones del exterior y dice que los Miembros necesitan tiempo para estudiar esta propuesta y
llegar a un consenso sobre los elementos que serdn abordados. En cuanto a la presentacion de
egjemplos relacionados con la participacion y transparencia en las instituciones internacionaes, su
delegacion se habia mostrado reacia a que se presentaran tales ejemplos, a fin de evitar que se
nombraran instituciones especificas. La propuesta de los Estados Unidos tiene por finalidad ofrecer
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indicaciones a las instituciones internacionales sobre la forma en que deben llevar a cabo sus
actividades. Esas indicaciones también se pueden ofrecer en e plano interno, estableciendo una
comunicacion con |os participantes nacionales en las ingtituciones internacional es.

%4, El Comité toma nota de |as declaraciones formuladas.

E. ELABORACION, ADOPCION Y APLICACION DE REGLAMENTOS TECNICOS

95. El representante de Nueva Zelandia recuerda que su delegacion presentd un documento de
trabajo sobre esta cuestion con ocasion del examen triena y que diversos elementos del mismo se

incluyeron en los parrafos 23 y 24 del documento G/TBT/5. Su delegacion reflexionara sobre otras
contribuciones que precise realizar para enriquecer los debates.

96. El Comité toma nota de | as decl araciones.
F. PROCEDIMIENTOS DE EVALUACION DE LA CONFORMIDAD

97. El representante de las Comunidades Europeas presenta la nota de la Comunidad relativa alas
Guias ISO/CEI sobre Evaluacion de la Conformidad (G/TBT/W/70). Sefiala que, para poder avanzar
en lo que respecta a la evaluacion de la conformidad, es necesaria una declaracion del Comité en
relacion con la compatibilidad entre las Guias ISO/CEI sobre Evaluacion de la Conformidad y los
articulos 5y 6 del Acuerdo.

98. La representante de los Estados Unidos recuerda anteriores deliberaciones del Comité sobre la
utilidad de las guias internacionales para la evaluacion de la conformidad. Con anterioridad, se
considerd que algunas guias revestian interés a los efectos del Acuerdo. Sin embargo, €l objetivo de
cualquier recomendacion en este dmbito deberia determinar qué guias son importantes para €l
Acuerdo y reforzar € conocimiento de dichas guias, sin hacerlas obligatorias ni imponer obligaciones
adicionales alos Miembros. Las Guias ISO/CEI son fruto de un proceso voluntario, y deben aplicarse
de forma voluntaria. En algunas disposiciones del Acuerdo se hace referencia a la utilizacion de
normas internacionales como base para €l establecimiento de medidas obligatorias. No obstante,
como se declard en la presentacion de Nueva Zelandia sobre la buena préctica en materia de
reglamentacion, s las partes pueden utilizar las guias de forma voluntaria se estara mas cerca del
objetivo original para e gue éstas fueron concebidas.

99. La oradora contintia destacando la utilidad de intercambiar informacion en este &mbito
mediante la presentacion de experiencias y otras aportaciones de los paises, como se hace en €
documento G/TBT/W/43. Recuerda la lista de guias especificas que figura en e documento
G/TBT/M/8 que ha recibido € apoyo general. Pregunta como desean las Comunidades Europeas
proceder en relacién con los debates sobre esta cuestion para lograr € consenso en e Comité,
teniendo en cuenta la labor realizada previamente.

100. El representante del Canadad apoya en lineas generales la nota presentada por las
Comunidades Europeas y les pide que consideren la posibilidad de levantar el caracter reservado de la
misma. Se felicita por la contribucién de los Estados Unidos sobre la declaracién de conformidad del
proveedor (G/TBT/W/63), en particular por su llamamiento en favor del intercambio de informacion
sobre las diferentes experiencias de los paises respecto a la autocertificacion. El Canadé estd4
considerando la posibilidad de facilitar informacion sobre su experiencia en ese ambito. El orador
acoge con satisfaccion la informacion suministrada por la 1SO sobre los acuerdos de reconocimiento
mutuo (G/TBT/WI/73).

101. La representante de Hong-Kong, China se felicita por la contribucién presentada por los
Estados Unidos sobre la declaracién de conformidad del proveedor, y declara que este método de
evaluacion de la conformidad, aunque no es siempre adecuado, tiene muchas ventgjas. No discrimina
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en razon de lalocalizacion geogréfica de |os organismos de pruebas u otros organismos de evaluacion
delaconformidad. Hong-Kong, China coincide con los Estados Unidos en que con este sistema deja
de tener importancia la transferibilidad de los resultados de la evaluaciéon de la conformidad y la
negociacion de acuerdos de reconocimiento mutuo. Recuerdalos problemas que se identificaron en el
examen triena en relacion con €los. i) algunos no contemplan el principio n.m.f., ii) no estén
abiertos a terceras partes y iii) algunos incluyen una cléusula de origen. La oradora apoya un mayor
intercambio voluntario de informacidén y el intercambio de experiencias entre los paises en la
utilizacién de las declaraciones de |os proveedores, asi como métodos aternativos de evaluacion de la
conformidad.

102.  El representante de la India considera que, aunque los establecimientos industriales de la
India no estan en la actualidad preparados para hacer frente a procedimientos de evaluacién de la
conformidad basados en la declaracion de conformidad del proveedor, la utilizacion de este método
podria reducir los obstéculos arancelarios ad comercio. En referencia al documento G/TBT/WI/70,
manifiesta el interés de su delegacion por |os comentarios recogidos en los parrafos 6y 7, y se reserva
en su nombre el derecho de volver sobre |os mismos posteriormente.

103. Larepresentante de México se congratula por la contribucién de los Estados Unidos e indica
que la cuestion de la transferibilidad de los resultados de la evaluacion de la conformidad es
prioritaria para su delegacién. Las autoridades competentes de M éxico estan estudiando la propuesta.
Respecto a parrafo 4 del documento G/TBT/W/70, recuerda la declaracion de las Comunidades de
gue no tiene sentido iniciar deliberaciones sustantivas sobre los procedimientos de la evaluacion de la
conformidad y del reconocimiento sin haber llegado a un acuerdo sobre la utilizacién de guias como
las propuestas por las Comunidades. Sin embargo, se siente sorprendida por la fijacion de estas
condiciones desde € principio, teniendo en cuenta, en particular, que su delegacion mantiene sus
reservas acerca de tales guias. México no estd dispuesto a tratar de la relacion entre las guias y €
Acuerdo OTC sin haber examinado antes ciertas cuestiones de transparencia, como la participacion de
los Miembros de la OMC en el proceso de adopcion de decisiones y la elaboracion de normas
internacionales.

104. Respecto a parrafo 3 del documento G/TBT/W/70 en que se dice que las guias, que seran
convertidas en normas internacionales, constituyen un consenso, la oradora pide a las Comunidades
que indiquen qué guias se han adoptado por consenso. Reiterala posicion de su delegacion afavor de
la aplicacion de las normas y guias internacionales existentes para evitar los obstéculos técnicos al
comercio, pero se pregunta sobre la utilidad de concluir un acuerdo para apoyar determinadas normas
0 guias internacionales, dados e ritmo a que se elaboran nuevas normas y la rapidez con que
probablemente ese Acuerdo quedard obsoleto. México estd dispuesto a examinar determinadas
cuestiones, puntos o argumentos, pero no la propuesta de las Comunidades sobre la utilizacion de

guias especificas.

105. El representante de las Comunidades Europeas declara que su delegacion no tiene nada que
objetar ala supresion del caracter reservado del documento G/TBT/W/70.

106.  El observador de la1SO sefiala ala atencion de los presentes e documento G/TBT/W/73 que
aborda la preparacién de nuevas guias CASCO sobre el reconocimiento mutuo de la evaluacién, para
su utilizacion en el sector no sujeto a reglamentacion. A fin de obtener informacién de usuarios
potenciales, CASCO celebré el 7 de mayo de 1998 un taler internacional en el que se hicieron
muchas observaciones, y alin se esperan muchas mas. Basdndose en estas observaciones, se preparard
otro borrador con objeto de elaborar un documento de consenso sobre |os acuerdos de reconoci miento
mutuo. El documento destinado a sector no reglamentado tendra que ser congruente con el del sector
sujeto areglamentacion. El observador de la 1SO agradecera cualquier observacion y comentario del
Comité de Obstaculos Técnicos a Comercio dela OMC.

107. El Comité toma nota de las declaraciones.



G/TBT/M/12
Pégina 19

G. ASISTENCIA TECNICA EN EL MARCO DEL ARTICULO 11

108. El representante del Japdn informa al Comité de que los organismos japoneses de
normalizacion celebraran en noviembre un seminario sobre asistencia técnica en relacion con
cuestiones relativas a los obstaculos técnicos a comercio, y de que fecilitard informacion detallada
sobre el mismo en un momento posterior.

109. El observador del CCl informa a Comité de que en la reunion se halla disponible un folleto
gue recoge los resultados de una encuesta realizada por la ONUDI sobre las repercusiones de las
normas internacionales para los sistemas de gestion de la calidad y el medio ambiente (1SO 9000
e 1SO 14000).

110. El Comitétoma nota de las declaraciones.
H. TRATO ESPECIAL Y DIFERENCIADO PREVISTO EN EL ARTICULO 12

111.  El representante de la India indica que su pais facilitara al Comité informacién sobre la
aplicacion del articulo 12. Pregunta en qué momento se halla e estudio a que se hace referencia en el
inciso ii) del parrafo 33 b) del documento G/TBT/5. El orador manifiesta e interés de su delegacion
en que, en la invitacién que se dirigira a las ingtituciones internacionales con actividades de
normalizacion para que realicen presentaciones ante € Comité, se dé cabida a las cuestiones
mencionadas en € inciso iii) del parrafo 33 b).

112.  El Presidente dice que, con respecto al estudio, la Secretaria esta esperando instrucciones del
Comité, como se indica en € parafo 33 b) " Comité examinard la posibilidad de incluir en su
programa de trabajo futuro las siguientes cuestiones”.

113.  El representante de la India manifiesta su interés en que la Secretaria prepare € estudio en
cooperacion con otras organizaciones internacionales competentes, utilizando los datos de que
disponga procedentes de | os servicios de informacion.

114.  El representante de Maasia apoya la declaracion de la India.

115.  El Comité toma nota de las peticiones.

V. OTROSASUNTOS

116. El observador de la Comision Econdmica de las Naciones Unidas para Europa resume
brevemente la reciente reunion del Grupo de Trabgjo de la CEPE/Naciones Unidas, celebrada en
mayo de 1998. Informa al Comité de que pueden consultarse los dos documentos de trabajo
siguientes: un folleto informativo sobre las actividades del Grupo de Trabgjo y una nota informativa
en la que se destacan las principales decisiones adoptadas en mayo. Los documentos contienen
informacion sobre larevision de lalista de normalizacion de la CEPE, que se elaboray actualiza cada
cuatro afos, asi como sobre posibles formas de cooperacion entre los Estados miembros de la CEPE
en relacion con cuestiones relativas a la armonizacion técnica, la eaboracion de recomendaciones
sobre politicas de normalizacion, y la posibilidad de concluir un acuerdo intergubernamental basado
en dichas recomendaciones.

117.  Enlareunién de la CEPE/Naciones Unidas, los Estados miembrosy, en particular, € Consgo
Interestatal de Normalizacion, Metrologia y Certificacion, hicieron llegar a Grupo de Trabgo
peticiones de asistencia técnica, que se examinaran més en profundidad con ocasion de las actividades
de seguimiento de la reunion. El orador recuerda que el 15 de junio de 1998 se celebré una mesa
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redonda sobre las repercusiones de las normas, las disposiciones y los reglamentos en e comercio
internacional. Las conclusiones figuran en los documentos mencionados. También en el marco de
la CEPE se halla en marcha un estudio sobre normas, disposiciones y reglamentos en & comercio
internacional, con especial referenciaa sus repercusiones en los paises en transicion.  El estudio estard
finalizado en € otofio.

118. El Comitétoma nota de las declaraciones.

119. El Presidente invita a las delegaciones a que expongan las experiencias de sus paises.
Respecto a las fechas de la proxima reunién, declara que € 14 de septiembre de 1998 por |la mafiana
se celebrara un taller destinado a los funcionarios de los servicios de informacion. La Secretaria esta
redactando actualmente el programa del taller e invitando a oradores. Por la tarde, tendrd lugar una
reunién sobre procedimientos de intercambio de informacién, en la que los representantes de los
servicios de informacién podrdn compartir sus experiencias. El 15 de septiembre por la tarde se
celebraralareunion formal del Comité de Obstéculos Técnicos a Comercio, por |o que por la mafiana
podran realizarse consultas informales. Con anterioridad a esa fecha €l Presidente celebrara con las
delegaciones consultas bilaterales informales sobre algunas de las ideas expuestas, entre ellas la
propuesta de los Estados Unidos sobre la transparencia y la sugerencia canadiense de que se invite a
los organismos internacional es con actividades de normalizaci én a que presenten comunicaciones.



