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1. ADOPCION DEL ORDEN DEL DIA

1. La Presidenta anuncia que, en el marco del punto 8 del orden del dia, "Otros asuntos",
abordara el proceso iniciado en febrero de 2009 por el Organo de Examen de las Politicas
Comerciales en relacion con la transparencia y la supervision de la evolucion reciente del comercio
como consecuencia de la actual crisis financiera y econémica mundial. La Presidenta sefiala a la
atencién del Comité un intercambio de cartas con el Presidente del Consejo General, Embajador
Mario Matus.

2. El Comité adopta el orden del dia que figura en el aerograma WTO/AIR/3322.
1. APLICACION Y ADMINISTRACION DEL ACUERDO
A. DECLARACIONES DE LOS MIEMBROS DE CONFORMIDAD CON EL PARRAFO 2 DEL ARTICULO 15

3. La Presidenta recuerda que la Gltima lista de declaraciones presentadas de conformidad con el
parrafo 2 del articulo 15 del Acuerdo OTC figura en el documento con la signatura
G/TBT/GEN/1/Rev.8, publicado el 2 de marzo de 2009. Desde la Gltima reunion del Comité OTC,
han presentado revisiones de sus declaraciones originales el Pert (G/TBT/2/Add.29/Rev.2) y
Viet Nam (G/TBT/2/Add.98/Rev.1), y El Salvador ha presentado un suplemento a su declaracion
original (G/TBT/2/Add.78/Suppl.1). Desde 1995, un total de 117 Miembros ha presentado al menos
una declaracion sobre la aplicacion del Acuerdo, de conformidad con el péarrafo 2 del articulo 15.
Se indica que la lista méas reciente de servicios de informacién figura en el documento con la signatura
G/TBT/ENQ/35/Rev.1, publicado el 11 de marzo de 2009.2

4. El Comité toma nota de la informacion facilitada.

B. PREOCUPACIONES COMERCIALES ESPECIFICAS

1. Preocupaciones nuevas

)] India - Certificacion obligatoria para los productos de acero (G/TBT/N/IND/32)

5. El representante del Japdn expresa su preocupacion por las medidas de certificacion

obligatoria de la India para los productos de hierro y acero, que el Gobierno de la India anuncid
el 9 de septiembre de 2008. Algunas de esas medidas, que figuran en una Primera Orden relativa a
6 productos, entraron en vigor 3 dias después de su anuncio, mientras que un segundo grupo de
medidas, que figura en una Segunda Orden relativa a 11 productos, debian entrar en vigor el 12 de
febrero de 2009. La delegacién del Japon acoge con satisfaccion el hecho de que el Gobierno de la
India haya decidido aplazar 1 afio la aplicacion de la Segunda Orden, tras las importantes
preocupaciones expresadas por las Comunidades Europeas, Corea y el Japon con respecto a tales
medidas. Sin embargo, la delegacidn del orador opina que persisten preocupaciones sustanciales en
cuanto a su compatibilidad con el Acuerdo OTC, en particular con el parrafo 2 del articulo 2.

6. El delegado del Japdn indica que ninguna de esas dos drdenes se ha notificado a la OMC, a
pesar de que el Gobierno de la India ha reconocido su obligacion de hacerlo. Ademas, sefiala que esas
medidas pueden levantar obstaculos innecesarios al comercio internacional restringiendo el comercio
maés de lo necesario para alcanzar un objetivo legitimo. EI orador insta al Gobierno de la India a que
procure encontrar soluciones constructivas, incluida la posibilidad de retirar las medidas.

2 Se puede obtener informacién periédicamente actualizada sobre los servicios de informacion de los
paises Miembros en la pagina Web de la OMC sobre los OTC, http://www.wto.org/spanish/tratop_s/tbt_s/
tbt_enquiry_points_s.htm.
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7. El representante de Corea comparte las preocupaciones expresadas por el Japdn.
Su delegacion espera que las autoridades de la India faciliten la informacion pertinente sobre los
procedimientos de certificacidn para los exportadores, reconozcan los informes sobre pruebas de los
laboratorios coreanos y faciliten el reconocimiento mutuo de los certificados de conformidad.
El orador también expresa el agradecimiento de su delegacion por la decision de las autoridades de la
India de aplazar un afio la aplicacion de la certificacion obligatoria para los productos de acero.

8. La representante de las Comunidades Europeas comparte las preocupaciones expresadas por
el Japon y Corea. Sefala que en las normas de la India se establecen nuevas prescripciones que son
distintas de las notificadas en 2007 en el documento con la signatura G/TBT/N/IND/32, y que difieren
también de las normas internacionales. Ademas, las Comunidades Europeas ven con preocupacion la
posibilidad de un trato diferente para los fabricantes nacionales y extranjeros. La oradora pide a la
delegacion de la India que aclare si ese pais notificara esas nuevas prescripciones a la OMC vy, en tal
caso, cuando lo hara.

9. El representante de la India dice que verificara la informacién al respecto con las autoridades
competentes en la capital. Sin embargo, confirma que las autoridades de la India han decidido aplazar
un afio la aplicacion de la Orden, lo que elimina todo motivo de preocupacién inmediata. EI orador
asegura al Comité que las observaciones de todos los interlocutores comerciales interesados se
tendran en cuenta antes de la aplicacion definitiva de la medida.

i) Indonesia - Certificacion obligatoria para los productos de acero (G/TBT/IDN/23-24)
10. El representante del Japon expresa su preocupacion por el sistema de certificacion obligatoria

de Indonesia para el acero y los productos de acero. EIl 6 de enero de 2009 se publicaron dos decretos
ministeriales que obligan a cumplir determinadas normas nacionales de Indonesia. Dichas normas se
aplican a las planchas y la chapa enrollada de acero laminado en caliente, y las chapas y coronas
(espiras) de acero revestidas de aluminio y cinc, productos para los cuales las normas obligatorias
entrarian en vigor el 6 de mayo y el 6 de julio de 2009, respectivamente. El Japon considera que esas
medidas constituyen un reglamento técnico que puede tener un efecto significativo en el comercio de
otros Miembros, por lo que pide a Indonesia, de conformidad con el parrafo 5 del articulo 2 del
Acuerdo OTC, que explique la justificacion de esas medidas a tenor de las disposiciones de los
parrafos 2 a 4 de dicho articulo. EIl orador pide a Indonesia que no ceje en su empefio por encontrar
soluciones constructivas a las preocupaciones del Japdn, incluida la posibilidad de conceder trato
preferencial a los fabricantes extranjeros.

11. El representante de Corea celebra el hecho de que Indonesia haya decidido no aplicar sus
normas nacionales de certificacién obligatoria para las chapas de acero galvanizado notificadas el
pasado afio en el documento con la signatura G/TBT/N/IDN/17. Sin embargo, el orador comparte las
preocupaciones expresadas por el Japén con respecto a las nuevas medidas obligatorias de
certificacion para determinados productos de acero, y propone que Indonesia conceda un periodo de
gracia que permitird a los interlocutores comerciales prepararse para la certificacion, que acepte los
informes sobre pruebas emitidos por los laboratorios coreanos, y que excluya determinados productos
del ambito de aplicacion del reglamento, en particular las chapas de acero utilizadas para los
automdviles. El orador propone asimismo que se intensifiquen los debates bilaterales sobre esa
cuestion.

12. La representante de las Comunidades Europeas indica que Indonesia notifico dos decretos que
obligan al cumplimiento de determinadas normas nacionales, en los documentos con las signaturas
G/TBT/N/IDN/23 y 24, de fecha 23 de febrero de 2009. La oradora pregunta si esas notificaciones se
refieren a las cuestiones abordadas por el Japén y Corea. Observa también que en las notificaciones
no se menciona plazo alguno para la presentacion de observaciones ni se ofrecen explicaciones sobre
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los motivos que impiden indicar dicho plazo. La oradora pide a Indonesia que aclare si las medidas
notificadas ya se adoptaron, y en qué normas internacionales se basan las normas de ese pais.

13. La representante del Taipei Chino dice que su delegacidon hace suyas las observaciones
formuladas por el Japdn, Corea y las Comunidades Europeas, y también sefiala que en la notificacion
distribuida el 23 de febrero de 2009 no se indica plazo alguno para la formulacion de observaciones.
En particular, la oradora expresa su preocupacién por la pronta entrada en vigor de la medida y por las
prescripciones contradictorias de las normas nacionales de Indonesia. Pide que Indonesia conceda un
plazo de al menos 60 dias para la formulacion de observaciones y prevea un intervalo de 6 meses 0
mas entre la publicacion de la medida y su entrada en vigor, con el fin de que los productores
dispongan de tiempo suficiente para adaptarse a las nuevas prescripciones, tal como se especifica en
la Decision Ministerial sobre las cuestiones y preocupaciones relativas a la aplicacion, adoptada
el 14 de noviembre de 2001 (WT/MIN(01)/17) en relacion con el parrafo 12 del articulo 2 del
Acuerdo OTC. La oradora anuncia que el Taipei Chino presentara observaciones por escrito, e insta a
Indonesia a que no adopte las medidas notificadas antes de que se hayan resuelto por completo las
preocupaciones al respecto.

14. El representante de Indonesia toma nota de las preocupaciones expresadas, que se
transmitiran a la capital. El orador sefiala que su pais ha mantenido debates bilaterales constructivos
con el Japén y Corea, que han permitido identificar medidas para resolver la cuestion. Su delegacion
esta dispuesta a entablar nuevos debates con todas las delegaciones interesadas.

iii) Tailandia - Certificacion obligatoria para los productos de acero

15. El representante del Japon expresa preocupaciones por los nuevos criterios adoptados por
Tailandia para evaluar la conformidad con las normas obligatorias para los productos de acero que el
Instituto Tailandés de Normalizacion Industrial (TISI) empezé a aplicar el 26 de enero de 2009.
El TISI revocé esos criterios el 4 de marzo de 2009, y al mismo tiempo publicé criterios distintos que
entrarian en vigor el 1° de mayo de 2009. También se anuncié que el Instituto Tailandés de
Normalizacién Industrial publicaria directrices detalladas en abril de 2009, tras recibir informacion de
los interesados del sector privado. EIl orador adn tiene preocupaciones sustanciales en cuanto a la
compatibilidad de los nuevos criterios con el Acuerdo OTC. La certificacion de los productos con
arreglo a dichos criterios seguira siendo muy onerosa para importadores y productores extranjeros,
gue deberan presentar varios documentos a fin de certificar la conformidad con la norma obligatoria,
y permitir que el TISI realice pruebas de muestras para cada envio y realice inspecciones en sus
fabricas e instalaciones cada afio. El orador sefiala que los nuevos criterios podrian crear obstaculos
innecesarios al comercio internacional, por lo que pide que Tailandia se esfuerce en encontrar
soluciones constructivas, incluida la posibilidad de retirar la medida.

16. El representante de Corea comparte las preocupaciones expresadas por el Japon y también
insta a Tailandia a reconsiderar la medida. Por lo demas, Corea expresa graves preocupaciones con
respecto a la tendencia de algunos Miembros a aplicar sus procedimientos de evaluacién de la
conformidad para restringir el comercio, en respuesta a la recesion de la economia mundial. Esas
acciones pueden tener un efecto perjudicial en el comercio mundial y retrasar ain mas la recuperacién
de la crisis econémica. En consecuencia, el orador insta a todos los Miembros a que cumplan
plenamente lo establecido en el parrafo 2 del articulo 2 del Acuerdo OTC: "los Miembros se
aseguraran de que no se elaboren, adopten o apliquen reglamentos técnicos que tengan por objeto o
efecto crear obstaculos innecesarios al comercio internacional. A tal fin, los reglamentos técnicos no
restringiran el comercio mas de lo necesario para alcanzar un objetivo legitimo".

17. El representante de Tailandia sefiala que los nuevos criterios del TISI para la certificacion,
gue entraran en vigor el 1° de mayo de 2009, en principio son iguales a los anteriores, y s6lo se han
introducido pequefios cambios con el objetivo de asegurar la calidad y la confianza del consumidor en
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los productos. El orador subraya que los nuevos criterios se aplicaran a todos los productos,
independientemente de su origen, por lo que son conformes con el principio de la igualdad de trato
para los importadores y los fabricantes nacionales. Es mas, los importadores gozaradn de trato
especial, ya que tendran una opcion adicional para demostrar el cumplimiento de esos criterios.
Ademas, el orador dice que los criterios revisados de certificacion reflejan la norma 1SO 9001 y las
Guias 65y 67 ISO/CEI. El 9 de marzo de 2009 el TISI celebr6 consultas con las partes interesadas,
en las que participaron méas de 2.000 representantes nacionales y extranjeros. Se ha notificado una
revision a la OMC.

18. Con respecto a las preocupaciones especificas que se han expresado, el representante de
Tailandia aclara que el requisito de presentacion de documentos se referira basicamente al sistema de
gestion de la calidad 1ISO 9001. Como los fabricantes suelen aplicar y documentar este sistema, puede
pensarse que el requisito no supondra ninguna carga adicional para quienes ya lo cumplen. En cuanto
al muestreo de los envios, el orador indica que el TISI s6lo realizara una inspeccién visual y el
examen de los documentos. La toma de muestras de productos para hacer pruebas solo sera necesaria
si hay indicios de disconformidad o infraccion. A fin de demostrar el cumplimiento, los importadores
podran optar por visitas in situ o la inspeccién de sus instalaciones, mientras que los fabricantes
nacionales deben someterse a una visita anual de la fabrica. Ademas, el orador indica que los nuevos
criterios siguen abiertos a examen y asegura al Comité que Tailandia informara a todos los interesados
si es necesaria una nueva revision.

iv) Malasia - Procedimientos de evaluacién de la conformidad para los productos de acero
19. El representante del Japon expresa su preocupacion por el procedimiento de evaluacion de la

conformidad de los productos de acero con normas obligatorias introducidas por Malasia el 15 de
noviembre de 2008. EIl orador dice que esas medidas impiden obtener el despacho de aduanas en
Malasia para las importaciones de los 57 productos de acero en cuestion, sin un procedimiento de
evaluacion de la conformidad excesivamente gravoso. En consecuencia, las medidas crean obstaculos
al comercio de facto, que paralizan la distribucién de la carga y suponen tasas adicionales por
almacenamiento. Dado que el objetivo declarado de las nuevas medidas es garantizar la seguridad de
los productos de acero destinados a la construccién, el orador propone que sélo se apliquen a los
productos de acero para ese sector. Pide que Malasia se asegure de que las nuevas medidas son
plenamente compatibles con el parrafo 1.2 del articulo 5 y otros articulos del Acuerdo OTC, y que se
esfuerce por encontrar soluciones constructivas para responder a las preocupaciones del Japoén,
incluida la posibilidad de retirar las medidas.

20. El representante de Malasia toma nota de esa preocupacion, y dice que la transmitira sin
demora a las autoridades competentes en la capital a fin de entablar consultas y adoptar medidas
adecuadas. Entretanto, su delegacién esta dispuesta a mantener conversaciones bilaterales con el
Japdn sobre esa cuestion.

V) CE - Productos obtenidos de las focas (G/TBT/N/EEC/249)

21. La representante de Noruega expresa su preocupacion por la notificacion de las Comunidades
Europeas, recogida en el documento con la signatura G/TBT/N/EEC/249, relativa a las medidas
restrictivas del comercio de productos obtenidos de las focas. Esas medidas afectaran duramente el
comercio de productos de las focas de Noruega, de productos destinados a las Comunidades Europeas
0 en transito por ese territorio hacia otros mercados. La oradora indica que la Comision del Mercado
Interior del Parlamento Europeo adoptd recientemente una version de la propuesta de reglamento que
difiere de la propuesta de la Comision notificada a la OMC y que ampliard ain mas la prohibicién.
La oradora expresa dudas acerca de la compatibilidad de ambas versiones con las normas de la OMC.
Con respecto a la propuesta original de la Comision Europea notificada al Comité OTC, la oradora
indica que la prohibicion de las importaciones no esta basada en criterios relacionados con los
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productos. Las excepciones se han establecido sobre la base de procesos y métodos de produccion
(PMP) no relacionados con los productos. Con arreglo a dicha propuesta de reglamento, sélo se
permitira el comercio si la caza se realiza de un modo determinado conforme a criterios establecidos
unilateralmente por las Comunidades Europeas, y los productos estaran sujetos a etiquetado.
La oradora duda de la validez de este enfoque en relacién con las disposiciones del articulo 2 y el
anexo 1 del Acuerdo OTC. Aunque la representante de Noruega hace hincapié en que los
reglamentos técnicos pueden estar basados en preocupaciones ambientales legitimas, cree que no es
un caso de preocupaciones ambientales, ya que las poblaciones de focas no estdn amenazadas. Por
consiguiente, pone en duda la compatibilidad con las disposiciones del parrafo 2 del articulo 2 del
Acuerdo OTC de unas reglamentaciones gubernamentales que establecen distincion entre dos
productos, por lo demas similares, sobre la base de preocupaciones éticas relacionadas con la manera
en que se obtienen.

22. En lo que atafie a la propuesta del Parlamento Europeo, la representante de Noruega indica
que constituye una clara prohibicion del comercio de productos obtenidos de las focas, excepto si los
cazadores son inuits. Aunque la oradora est de acuerdo en que debe salvaguardarse el modo de vida
tradicional de ese grupo indigena costero en particular, sefiala que la caza tradicional de focas de otras
poblaciones costeras también debe protegerse. Prohibir el comercio de productos de la caza de
poblaciones costeras que viven fuera de las Comunidades Europeas y al mismo tiempo permitir el de
productos de la caza de poblaciones costeras comunitarias puede constituir una infraccién de las
obligaciones internacionales de las Comunidades Europeas. La oradora indica asimismo que la
prohibicién propuesta por el Parlamento Europeo incluird excepciones para la "caza a pequefia
escala". Pone de relieve el hecho de que la prohibicion y las excepciones del reglamento propuesto
-en ambas versiones- estan justificadas como "necesarias para proteger la moral publica” en virtud de
lo establecido en el parrafo a) del articulo XX del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994. Sin embargo, Noruega se pregunta como puede satisfacer objetivos éticos una
prohibicién que incluye excepciones basadas en las personas que cazan y el nimero de animales
cazados, en lugar de los métodos empleados.

23. Ademas, la representante de Noruega pide a las Comunidades Europeas que expliquen cémo
puede justificarse una prohibicién sobre el transito de productos a través de las Comunidades
Europeas sobre la base de las percepciones de los consumidores de algunos de sus Estados miembros.
Por ultimo, teniendo en cuenta que en Noruega la caza de focas se realiza respetando plenamente las
normas éticas y el bienestar de los animales, la oradora sefiala que una prohibicion de las
importaciones y el transito de productos de las focas en la Union Europea puede establecer un
precedente peligroso para el comercio de productos de origen animal obtenidos por medios
sostenibles y éticos. La oradora sefiala asimismo que, los productos obtenidos de las focas compiten
en el mercado de las CE con productos de otros animales, tales como el ciervo y el jabali, que se
cazan en las Comunidades Europeas sin estar sujetos a las mismas restricciones estrictas que afectan a
las focas. La oradora insta a las Comunidades Europeas a que se aseguren de que, si finalmente se
adopta un reglamento, éste sea plenamente compatible con sus obligaciones internacionales.
La oradora hace hincapié en que Noruega tendrd que considerar la posibilidad de adoptar las medidas
adecuadas en el marco de la OMC en caso de que se obstaculice el aprovechamiento de sus recursos
naturales mediante restricciones injustificadas.

24, La representante del Canadd comparte las preocupaciones expresadas por Noruega.
La oradora observa que la adopcién del reglamento notificado por la Comisiéon equivaldria al
establecimiento unilateral de criterios relativos al bienestar de los animales por parte de las
Comunidades Europeas, no sélo para los productos que entran en su territorio sino también para los
productos en transito. Por otro lado, si se adopta la version del reglamento presentada por la
Comision parlamentaria, seran las Comunidades Europeas las que determinen cdmo y con qué
finalidad las comunidades de inuits pueden utilizar los productos de las focas. Ambos enfogues son
inaceptables para el Canada. De una u otra forma, el reglamento sera innecesario e incompatible con
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el Acuerdo OTC de la OMC y con la propia legislacion de las CE. La oradora sefiala testimonios de
las comunidades de inuits respecto del efecto perjudicial de las medidas propuestas, y los estudios
realizados por las CE en los que se ha demostrado que las focas se pueden sacrificar -y se sacrifican-
sin sufrimiento. Por consiguiente, insta a las Comunidades Europeas a reconsiderar la medida
propuesta, y subraya que el Canadé sigue reservandose el derecho de adoptar las medidas apropiadas
gue considere necesarias para defender sus derechos e intereses de conformidad con lo previsto en el
Acuerdo OTC y otros Acuerdos de la OMC pertinentes, y que examinard todas las opciones
disponibles a fin de proteger los medios de subsistencia de los canadienses de la costa y del norte y
sus familias.

25. El representante de Islandia comparte las preocupaciones expresadas por Noruega y el
Canada.
26. El representante del Brasil pide a las Comunidades Europeas que aclaren el alcance de la

prohibicién sobre el transito de productos a través de las Comunidades Europeas.

217. La representante de las Comunidades Europeas explica que la propuesta se notifico al Comité
en respuesta a la peticion formulada en su anterior reunion por Noruega y el Canada. Aunque el
objetivo de las Comunidades Europeas era asegurar la transparencia, la delegacion de la oradora
considera que la propuesta no estd comprendida en el ambito de aplicacion del Acuerdo OTC, por lo
que no considera adecuado examinarla en el Comité OTC. La oradora subraya que su delegacion ha
mantenido contactos con las partes interesadas en lo referente a la propuesta en cuanto ésta empezé a
redactarse, y que esta dispuesta a proseguir esas conversaciones bilaterales. Indica que el reglamento
aun se encuentra en las primeras etapas del proceso legislativo, ya que el Parlamento Europeo tendra
todavia que pronunciarse al respecto en sesion plenaria a principios de abril, al igual que el Consejo.
So6lo entonces la Comision daré su opinidn sobre las modificaciones propuestas. La oradora invita a
los Miembros interesados a que presenten sus observaciones antes de que finalice el periodo previsto
a tal fin, el 11 de mayo de 20009.

vi) China - Sistema de evaluacion de la calidad para el algodon importado (G/TBT/N/CHN/336)

28. El representante de los Estados Unidos expresa preocupaciones por el sistema de registro y
evaluacion de la calidad del algoddn, establecido por China mediante el Aviso N° 87 relativo a las
"medidas administrativas para el registro de empresas extranjeras que exporten algodon a China",
de 5 de agosto de 2008, y la "Circular sobre la publicacion de reglamentos administrativos relativos a
la evaluacion de la calidad del algoddn de los exportadores extranjeros”, publicada el 28 de noviembre
de 2008 por la Administracion General de Supervision de la Calidad, Inspeccion y Cuarentena
(AQSIQ) de China. EI orador sefiala la aparente incompatibilidad del sistema con la préactica
internacional, ya que se establece un programa gubernamental para clasificar a los exportadores
extranjeros de algodén a China, mientras que en otros paises no es el Gobierno el que se ocupa de la
calidad del algoddn, sino las partes comerciales en el marco de contratos internacionales y regimenes
de arbitraje comercial. Ademas, parece que los medios que utilizaran los inspectores del Gobierno de
China para evaluar la calidad del algodén importado difieren de los métodos internacionales de
prueba y evaluacién, asi como de los utilizados para el algodén nacional.

29. Ademas, el representante de los Estados Unidos subraya que China asignara a las empresas
extranjeras de suministro de algodon una clasificacion inferior, a saber "B" o "C", cuando los
inspectores oficiales identifiquen deficiencias en la calidad o el peso del algodén a la luz de
condiciones contractuales que incluyan normas de calidad del algodén. Para su delegacion es
particularmente preocupante que se pueda clasificar un exportador en esas categorias inferiores sobre
la base de un incidente aislado y de una muestra reducida que probablemente no sea representativa.
La AQSIQ no ha aclarado si divulgara las clasificaciones de los exportadores de algodon; esa
divulgacion podria empafar injustamente la reputacion de los proveedores extranjeros. Ademas, se
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observa que, si bien el sistema de clasificacion de la calidad permite impugnar la clasificacién "B" o
"C", esto sOlo se puede hacer ante la misma entidad que emiti6 la clasificacion inicial sin que sea
posible apelar a una entidad independiente.

30. Por otra parte, el representante de los Estados Unidos pone en entredicho que el registro sea
efectivamente voluntario, tal como alega China. Sefiala que los exportadores no registrados deben
someterse a la inspeccion previa a la expedicién y se clasifican automéaticamente en la categoria "C".
El orador también informa de que las hilanderias de algodén de China se han negado a hacer negocios
con los productores de los Estados Unidos que no estén registrados, por lo que el registro puede
considerarse obligatorio de hecho. Ademas, a los Estados Unidos les preocupa que el registro y el
sistema de clasificacion requieran la divulgacion de informacion comercial confidencial acerca del
volumen de intercambios, el valor y los antecedentes de las operaciones del exportador en China,
informacion que no se solicita a los productores nacionales de algodén. El orador pide a China que
explique por qué se exige esa informacion.

31. El representante de los Estados Unidos también destaca que, al parecer, el sistema de registro
y evaluacion de la calidad de la AQSIQ sélo se aplica al algodon importado, y que el algodén
nacional no estd sujeto a un sistema similar de registro o evaluacion de la calidad. Se crean asi
condiciones desiguales de competencia para el algodon importado en relacion con el algodén
nacional. El orador expresa su preocupacién por el hecho de que los compradores chinos de algodon
consideren el algodon importado de las categorias "B" o "C" inferior al algodén de los productores
chinos, que no estan sujetos a ese sistema de clasificacion. Sefala que en ningln otro pais se penaliza
a los exportadores extranjeros de algodon sobre la base de la calidad o la ejecucion del contrato.
El orador pide que China aclare las cuestiones planteadas y propone una suspension de seis meses de
las medidas, en vigor desde el 15 de marzo de 2009, para poder entablar un didlogo sobre una
solucion viable que permita alcanzar los objetivos de China en consonancia con las practicas
mundiales. Ademas, el orador pide que China notifique a la OMC la "Circular sobre la publicacion de
reglamentos administrativos relativos a la evaluacion de la calidad del algodon de los exportadores
extranjeros"”, de 28 de noviembre de 2008, para que los Miembros puedan formular observaciones por
escrito y China pueda introducir las modificaciones adecuadas para reflejar esas observaciones en su
propuesta de reglamento.

32. La representante de Australia comparte las preocupaciones planteadas por los Estados
Unidos. La oradora sefiala que el Aviso N° 87 y la circular relativa a la evaluacion de la calidad, que
facilitan informacion detallada sobre la aplicacion de un sistema de registro de las importaciones, se
notificaron por primera vez al Comité en febrero de 2008, en términos generales. La oradora expresa
su reconocimiento por la actitud constructiva de las autoridades chinas con respecto a esa cuestion, en
particular la AQSIQ, y espera que la labor adicional al respecto permita resolver los problemas que
Australia ha identificado en ese sistema. La oradora insta a China a que proporcione mas tiempo para
la celebracion de consultas. Ademas, pide aclaraciones sobre varios aspectos de las medidas. Indica
que, China notifico el 20 de febrero de 2008, que "no se autorizard la entrada en la China continental
de envios de algoddn exportados por empresas de suministro que no estén registradas”. La oradora
pide que China aclare si las medidas vigentes son obligatorias o voluntarias. Si son voluntarias, pide
que se aclaren las repercusiones para los exportadores que opten por no registrarse. También sefiala el
hecho de que se pueda clasificar a los proveedores en las categorias "B" o "C" durante periodos de
tres a seis meses, sobre la base del incumplimiento de tan s6lo uno o dos envios inspeccionados. Pide
que China aclare si esos periodos de tres y seis meses son periodos minimos obligatorios, o si sera
posible examinar el expediente de cada proveedor a fin de rectificar las cuestiones de calidad en un
plazo inferior a seis meses. La oradora también solicita informacion adicional sobre la forma en que
se van a tomar en consideracion las opiniones de los proveedores a la hora de adoptar decisiones sobre
la clasificacion, y sobre los procesos formales previstos para impugnar una decision ante una entidad
independiente. Ademas, pide que China demuestre que los proveedores nacionales estan sujetos a
prescripciones similares.
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33. La representante de las Comunidades Europeas observa que su delegacion ya ha esbozado sus
preocupaciones en observaciones enviadas a China respecto a la notificacién. Sin embargo, ésta s6lo
contenia informacién basica acerca del sistema de registro previsto, y no se han notificado las
medidas de aplicacion concretas. Las CE opinan que las preocupaciones relativas a la calidad no
constituyen un objetivo legitimo que justifique un sistema que va mas alld de un simple registro para
los productores, y que representa mas bien un sistema de evaluacién de la calidad. Los propios
agentes econdmicos pueden encargarse de la evaluacion de la calidad del algod6n, en particular
mediante contratos comerciales; la injerencia de las autoridades estatales no parece necesaria 0
proporcionada. La oradora también observa que los criterios para la evaluacién de la calidad no son
claros. Por consiguiente, las Comunidades Europeas piden que China reconsidere la introduccion de
ese sistema de registro y evaluacion y proponen que se entablen nuevas consultas bilaterales.

34. El representante de China explica que su pais, que es el primer importador de algodon del
mundo, ha debido afrontar muchos problemas graves de calidad y seguridad del algodén importado en
los Gltimos afios. La finalidad del nuevo sistema de registro es mejorar el proceso de calificacion de
las empresas algodoneras, facilitar el despacho de aduanas a las empresas que no tengan problemas y
aplicar normas administrativas mas estrictas a las demdas. Por lo tanto, se trata de una medida de
facilitacion del comercio. EIl orador observa que China ha cumplido su obligacién en materia de
transparencia al notificar el proyecto de medida en febrero de 2008. Aunque en ese momento se
pidieron observaciones a los demas Miembros, China no ha recibido ninguna observacion de los
Estados Unidos.

35. El representante de China sefiala también que su pais ha tramitado mas de 120 solicitudes de
empresas algodoneras extranjeras, y ya ha aprobado 104, incluidas las de 8 empresas de los Estados
Unidos. Explica que el registro es gratuito y no ha afectado al comercio de algoddn.
Los exportadores de algodon que no se registraron antes del 15 de marzo ain pueden solicitar el
registro gratuito. El orador asegura al Comité que la informacion comercial se reservara estrictamente
a las autoridades gubernamentales competentes, y no se comunicara a terceros. También subraya que,
en comparacién con el algodén importado, el algodén nacional esta sujeto a condiciones mas estrictas
de acceso a los mercados, definidas en el reglamento publicado conjuntamente en octubre de 2006 por
la Comision Estatal de Desarrollo y Reforma, la Administracion Estatal de Industria y Comercio y
la AQSIQ. EIl orador explica que si una empresa quiere impugnar el resultado de la evaluacién en
categorias, puede hacerlo ante el organismo competente del Gobierno de China, que evaluara de
nuevo la clasificacion sobre la base de la informacion adicional que facilite la empresa.

36. El representante de los Estados Unidos agradece las aclaraciones facilitadas por la delegacion
de China. En cuanto al hecho de que los Estados Unidos no presentaran observaciones sobre la
medida cuando ésta se notifico por primera vez, el orador sefiala que la circular que incluye
efectivamente los criterios de evaluacidn de la calidad que utilizaran los inspectores de la AQSIQ no
se ha natificado, por lo que los Miembros no han podido presentar oficialmente observaciones al
respecto. Sin embargo, los funcionarios de los Estados Unidos y China se han reunido en numerosas
ocasiones para examinar la cuestion. Ademas, el orador indica que el registro de varios productores
estadounidenses no debe interpretarse como la aceptacion del sistema actual por parte de la industria
de los Estados Unidos. El registro se llevé a cabo bajo coercion, ya que era la Unica forma de
conseguir la admision de productos que ya se habian enviado en territorio chino.

37. El representante de China dice que las empresas que disponen de un certificado de registro
pueden obtener mas facilmente el despacho de aduana, mientras que las que no estan registradas
deben facilitar alguna informacién y estan sujetas a la inspeccion in situ habitual cuando sus
productos llegan a los puertos de China. Dado que no se prohibe la importacion de esas empresas, el
registro es voluntario.
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vii) Colombia - Requisitos de calidad e identificacion para los licores destilados
(G/TBT/N/COL/120y 121)

38. Con respecto a la notificacion con la signatura G/TBT/N/COL/121, el representante de los

Estados Unidos indica que las medidas notificadas pueden restringir las exportaciones de licores
destilados de los Estados Unidos a Colombia. Colombia ha adoptado prescripciones para diversos
elementos de la fabricacién de licores que difieren de la practica internacional, entre ellas una
propuesta de nivel maximo de contenido de alcohol. Se ha pedido que Colombia aclare el proposito
de establecer un limite maximo, ya que no se han identificado preocupaciones relacionadas con la
salud y la inocuidad. Ademas, el reglamento también establecera un contenido minimo de alcohol
para los licores que es superior al valor establecido por la préctica internacional, lo que restringe
determinadas exportaciones de licores a Colombia. EI reglamento también definird los licores
destilados sobre la base de limites minimos y maximos de ingredientes presentes naturalmente, lo que
también pueden restringir las exportaciones, por ejemplo, de algunos productos de vodka y ginebra de
los Estados Unidos debido a los niveles maximos para el total de congéneres, o de ciertos productos
de ron estadounidense por los niveles minimos para el total de congéneres. Otros pardmetros
propuestos pueden tener efectos similares, por ejemplo, la imposicién de un periodo minimo de
afiejamiento de tres afios para el whisky y la restriccion de los métodos de afiejamiento para el brandy.
Ademaés, como los licores aromatizados no figuran en el reglamento, cabe preguntarse si se podra
exportar vodka y ron aromatizados a Colombia. Se ha pedido que Colombia aclare las razones de
esas disposiciones.

39. El representante de los Estados Unidos indica también que el proyecto de reglamento requiere
que los envios de bebidas alcohdlicas vayan acompafiados de un "certificado de calidad expedido por
el productor del pais de origen en el cual conste que el producto esta autorizado legalmente para el
consumo humano”. Teniendo en cuenta que Colombia ya ha establecido prescripciones sanitarias, el
orador expresa la preocupacion de su delegacion por la redundancia de ese requisito y pide
informacion adicional sobre la razon de ser de esas nuevas prescripciones. En cuanto al requisito de
que el producto y la marca "deben etiquetarse de forma clara, visible e indeleble en espafiol ...", el
orador pide que Colombia aclare si su propdsito es que los nombres de las marcas se traduzcan al
espafiol y, de ser asi, por qué motivos. También se pide que Colombia confirme su intencién de
reconocer el whisky Bourbon y el whisky Tennessee como productos caracteristicos de los Estados
Unidos. EIl orador pide que las autoridades colombianas tengan en cuenta las observaciones
formuladas oralmente y por escrito, y propone que se entablen debates técnicos sobre esas cuestiones.

40. En lo que respecta a la notificacion con la signatura G/TBT/N/COL/120, el representante de
los Estados Unidos explica que su delegacion tiene entendido que Colombia exigira que la mayoria de
las bebidas alcohdlicas importadas en tres zonas aduaneras especiales se etiqueten como mercancias
exclusivamente destinadas a su entrada e importacion en puertos especificos, y que esa etiqueta sera
necesaria hasta diciembre de 2009. EI orador pide que Colombia aclare qué sucedera cuando expire
esa disposicion. Pregunta si ya no se requeriran etiquetas especiales, si Colombia volvera a aplicar las
especificaciones de etiquetado notificadas -que exigen que la mayoria de las bebidas alcohdlicas se
etiqueten con el enunciado "Exclusivamente para su importacién a la Republica de Colombia”,
independientemente del puerto de entrada-, o si tiene previsto mantener las actuales disposiciones en
materia de etiquetado para las tres zonas aduaneras especiales.

41. La representante de las Comunidades Europeas comparte las preocupaciones expresadas por
los Estados Unidos con respecto a la notificacion de Colombia con la signatura G/TBT/N/COL/121y
expresa asimismo preocupaciones sobre la notificacion con la signatura G/TBT/N/COL/120, que
también se refiere a las bebidas alcohdlicas. La oradora subraya que ambos proyectos de medidas
introducen una serie de requisitos que difieren de la préctica internacional y parecen constituir un
obstéaculo innecesario al comercio, por ejemplo, en relacion con las definiciones de las categorias de
bebidas espirituosas o los requisitos de contenido minimo y/o maximo de alcohol. Expresa ademas
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las preocupaciones de su delegacion por la imposicion de obligaciones demasiado estrictas en materia
de etiquetado del proyecto de reglamento, que conllevaran costos importantes para los agentes
econoémicos. El proyecto de resolucién notificado en el documento con la signatura
G/TBT/N/COL/120 introduce determinados requisitos especificos que, segin parece, afectan
Unicamente a las importaciones, 1o que contra viene las disposiciones del parrafo 1 del articulo 2 del
Acuerdo OTC. Por consiguiente, la oradora pide que Colombia indique las razones de esa
divergencia respecto de la préctica internacional, y del establecimiento obligaciones estrictas en
materia de etiquetado para las bebidas alcohdlicas. También se pide que Colombia aclare la relacion
entre ambas notificaciones, G/TBT/N/COL/120 y 121. Ademas, se insta a las autoridades
colombianas a que faciliten un periodo de transicion suficiente para que los productores puedan
adaptarse a las nuevas prescripciones.

42. La representante de Colombia sefiala que se han celebrado consultas bilaterales con varios
paises, incluidos los Estados Unidos. Las autoridades competentes han analizado y estudiado las
observaciones recibidas hasta la fecha, y se facilitardn repuestas detalladas. EI Gobierno de
Colombia, que en el pasado ha demostrado su voluntad de responder a las preocupaciones
modificando o retirando las medidas cuando ha sido necesario, estudiara también las observaciones
sobre la notificacion con la signatura G/TBT/N/COL/120. Por lo que respecta a la notificacion
G/TBT/N/COL/121, la oradora pide que las Comunidades Europeas presenten sus observaciones por
escrito, para que el Gobierno de Colombia pueda analizarlas y examinarlas de forma conveniente.

viii)  Ecuador - Requisito de presentar el informe de prueba y el certificado de conformidad para
los productos industriales, incluidos neumaticos, productos de acero y componentes de
automovil (G/TBT/N/ECU/41-43)

43. El representante de los Estados Unidos expresa preocupaciones con respecto a los nuevos
requisitos de evaluacién de la conformidad establecidos en las Resoluciones N® 001-2008, 002-2008
y 003-2008, que hacen efectivo diversos articulos de la Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad
(N°2007-76). Las resoluciones introducen nuevos requisitos sobre un amplio abanico de productos:
prendas de vestir y calzado, caucho y neumaticos, vidrio de seguridad, transformadores, ceramica y
porcelana de uso domeéstico y para el servicio de mesa, productos y aparatos de linea blanca,
componentes de automdvil, cemento, plastico, productos de acero y aluminio, fésforos (cerillas), pilas
y lubricantes. El orador toma nota del plazo de 180 dias anunciado por el Ecuador para el
cumplimiento de esos requisitos, ya que el pais prevé establecer nuevos procedimientos de aplicacion
al respecto. También hace hincapié en que el periodo inicial de seis dias entre la adopcion de la
medida y la fecha de publicacion y entrada en vigor ha resultado insuficiente para que los
exportadores puedan responder a los nuevos requisitos. El orador sefiala que, como los requisitos han
entrado en vigor en la misma fecha de su publicacién, y no se han notificado a la OMC, los
importadores no han podido cumplirlos, y muchos productos manufacturados de los Estados Unidos
se han retenido en frontera. La entrada de mercancias se ha demorado hasta que el importador ha
demostrado que se han cumplido los nuevos requisitos o ha facilitado una certificacion alternativa, o
hasta obtener de las autoridades del Ecuador una exencidn para el envio del producto especifico.

44, Los Estados Unidos estan preocupados por la falta de informacion detallada de los nuevos
requisitos en cuanto a los criterios que utiliza el Ecuador para la enumeracion de los productos
considerados. También se pide que se aclare cuales son los organismos de certificacion calificados
para certificar la conformidad con los requisitos del Ecuador. El representante de los Estados Unidos
sefiala que las empresas no han podido encontrar un organismo de certificacion acreditado para
expedir la certificacion para determinados productos, entre otras razones porque ningln pais ha
identificado con anterioridad la necesidad de tal certificacion. EIl orador explica que su delegacion
considera que no esté claro que la salud, la seguridad u otras razones justifiquen el requisito relativo a
la certificacion por terceros de dichos productos, y pide aclaraciones al respecto. Su delegacién
reconoce la buena disposicion del Ecuador a la hora de aceptar certificaciones sustitutivas y otorgar
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exenciones, asi como el hecho de que ese pais ha determinado algunas equivalencias entre normas
nacionales e internacionales. Sin embargo, el orador hace ver que se precisa mas tiempo para
comprender los pormenores de las determinaciones de equivalencia y su relacién con los nuevos
requisitos de evaluacion de la conformidad. Observa que se han entablado debates constructivos con
el Ecuador, y sugiere que se mantengan las conversaciones bilaterales para solucionar esa cuestion.

45, Los representantes de Colombia y México apoyan las preocupaciones expresadas por los
Estados Unidos e instan al Ecuador a que revise su propuesta de reglamento. Colombia manifiesta su
interés por entablar debates bilaterales sobre esa cuestion en el marco de su acuerdo de
reconocimiento mutuo con el Ecuador.

46. La representante de Chile hace suyas las observaciones de los Estados Unidos, Colombia y
México. Indica que las exportaciones de varias empresas chilenas se han visto afectadas
negativamente por esa medida introducida de forma inesperada y sin un periodo adecuado de
transicion. La oradora observa en particular que los nuevos requisitos son complejos e incluyen
varias disposiciones poco claras. Indica asimismo que ha habido una demora importante en los
procedimientos requeridos. Aunque ya se han celebrado consultas bilaterales, la oradora dice que se
necesitan mas aclaraciones y dilogo.

47. El representante de Corea dice que su delegacion se suma a las preocupaciones planteadas por
los Estados Unidos, Colombia, México y Chile. Transmite el reconocimiento de su delegacion por el
periodo de gracia de 180 dias que las autoridades ecuatorianas concedieron en febrero de 2009 con
respecto a las medidas obligatorias. Sin embargo, aunque se ha aplazado la fecha de aplicacién, los
exportadores coreanos aun consideran con preocupacion que el reglamento de evaluacion de la
conformidad constituye una carga excesiva. Por consiguiente, el orador sugiere que se limiten los
articulos reglamentados de conformidad con lo previsto en el parrafo 2 del articulo 2 del
Acuerdo OTC. En lo que respecta al procedimiento de evaluacion de la conformidad, sugiere que se
mantenga el sistema de declaracion de conformidad del proveedor.

48. La representante de las Comunidades Europeas observa que varios de sus agentes econdmicos
han sefialado obstaculos al comercio debido al nuevo procedimiento de evaluacion de la conformidad.
La oradora también sefiala que las medidas ya estaban en vigor en la fecha de las notificaciones con
las signaturas G/TBT/N/ECU/41-43, en contravencion con lo dispuesto en el parrafo 9.2 del articulo 2
del Acuerdo OTC. Su delegacidn esta analizando la situacidn y remitira observaciones por escrito al
Ecuador.

49. El representante del Ecuador explica que el nuevo mecanismo de evaluacion de la
conformidad se introdujo para asegurar que s6lo se comercialicen en el Ecuador productos, tanto
nacionales como importados, que cumplen las prescripciones en materia de calidad e inocuidad
establecidas por la legislacion nacional. El nuevo mecanismo se establecié mediante resoluciones del
Consejo Nacional de la Calidad, la actualizacién de la lista de mercancias sujetas a reglamentos
técnicos, y el reconocimiento de las entidades que expiden certificados de evaluacién de la
conformidad. La delegacion del Ecuador cree que los nuevos procedimientos son mas eficaces para
alcanzar sus objetivos y estdn en conformidad con el Acuerdo OTC. No obstante, tras los
comentarios y las observaciones que han formulado varios Miembros, el Ecuador estd reevaluando
esas medidas a fin de establecer un mecanismo que tenga en cuenta las preocupaciones expresadas en
el Comité. Las autoridades del Ecuador preparan actualmente un marco general de evaluacion de la
conformidad que reformara las resoluciones notificadas.®

® Posteriormente el Ecuador envié una comunicacion registrada con la signatura G/TBT/W/308.
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50. Hasta que se ultime este nuevo marco, los productos importados deben ir acompafiados de
uno de los siguientes certificados de reconocimiento: certificado de conformidad expedido en el pais
de origen por un organismo reconocido por el Organismo de Acreditacion Ecuatoriano (OAE), que
certifique el cumplimiento de las normas y los reglamentos técnicos obligatorios del Ecuador; un
certificado de conformidad expedido en el pais de origen por un organismo acreditado, que certifique
el cumplimiento de una norma internacional equivalente a la norma o el reglamento obligatorios del
Ecuador; o una declaracion de conformidad del producto manufacturado conforme a la
norma ISO 17050-1, relativa a las empresas registradas con la certificacion de sistemas de gestion de
la calidad 1SO 9001, expedida por un organismo debidamente acreditado y reconocido por el OAE.
Con respecto a esta ultima forma de acreditacion, también se deben facilitar los informes de las
pruebas que certifiquen la conformidad con las normas ecuatorianas o internacionales. Ademas, los
certificados de conformidad expedidos en el marco de acuerdos de reconocimiento mutuo seguiran
aceptandose en los términos y condiciones de dichos acuerdos. Se estan preparando modificaciones
de las medidas en cuestion, que se notificaran a los Miembros lo antes posible de conformidad con lo
previsto en el Acuerdo OTC.

iX) CE - Normas de comercializacion del aceite de oliva (G/TBT/N/EEC/226)

51. El representante de los Estados Unidos expresa preocupaciones con respecto a las normas de
comercializacion de las Comunidades Europeas para el aceite de oliva. El orador aclara que esas
preocupaciones no se refieren en concreto a la notificacion con la signatura G/TBT/N/EEC/226, sino
en general a los requisitos actuales de las CE para la comercializacion del aceite de oliva. En opinién
de los Estados Unidos, esos requisitos podrian restringir el comercio, ya que estan basados en normas
elaboradas por el Consejo Oleicola Internacional, que no es un organismo de normalizacién
reconocido internacionalmente. Por el contrario, los productores europeos de aceite de oliva son los
principales encargados de elaborar las normas del Consejo, ya que este organismo no representa a
todos los paises que producen aceite de oliva. El representante de los Estados Unidos observa que en
la encuesta del Consejo Oleicola Internacional en la que estan basados los requisitos también se indica
"la escasa representatividad de los datos presentados".

52. El orador sefiala que los valores elegidos por las Comunidades Europeas para determinados
parametros, sobre la base de las normas de clasificacién del Consejo Oleicola Internacional, impiden
en muchos casos que el aceite de oliva producido en otras regiones del mundo pueda etiquetarse como
aceite de oliva virgen extra. EIl orador explica que esto se debe a que las normas de clasificacion del
Consejo Oleicola Internacional relativas a la composicion de acidos grasos estan basadas en datos
histéricos de Europa y no tienen en cuenta factores climaticos y geograficos fundamentales que
pueden afectar a elementos esenciales de la composicion de acidos grasos y esteroles, tales como el
acido linolénico y el campesterol, causando variaciones de una region a otra. Por ejemplo, mientras
que la norma del 1,5 por ciento de acido linolénico propuesta por el Departamento de Agricultura de
los Estados Unidos permitiria que los aceites de oliva virgen extra que se producen en cualquier parte
del mundo pudieran etiquetarse como tales, el parametro del 1 por ciento de las CE impediria que
algunos de esos aceites producidos fuera de las Comunidades Europeas llevaran dicha etiqueta.
El orador también pone de relieve la preocupacion de su delegacion por el hecho de que las
Comunidades Europeas estén intentando que esas prescripciones se incorporen en el Codex. Insta a
las Comunidades Europeas a reconsiderar sus prescripciones y a cesar en su empefio por convertir una
norma esencialmente regional en una norma del Codex. La propuesta de las CE ante el Codex plantea
preocupaciones en el sentido de que su finalidad, o al menos su efecto, pueda ser tratar de impedir
injustamente que los aceites de oliva virgen extra producidos fuera de las Comunidades Europeas
lleven la etiqueta "virgen extra".

53. La representante de Nueva Zelandia comparte las preocupaciones expresadas por los Estados
Unidos y poner de relieve que su delegacion también considera que esas normas de comercializacion
del aceite de oliva restringen el comercio mas de lo necesario para alcanzar un objetivo legitimo. La
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oradora sefiala que el principal organismo de normalizacion alimentaria no es el Consejo Oleicola
Internacional, sino el Codex, ya que el Consejo s6lo establece las normas aplicables a sus miembros,
en su mayoria europeos y mucho menos numerosos que los del Codex. La oradora indica que el
Consejo Oleicola Internacional no goza de la condicion juridica del Codex ni figura como referencia
en los Acuerdos MSF y OTC. Por lo tanto, expresa la preocupacion de su delegacion acerca de las
repercusiones sistémicas del hecho de que las Comunidades Europeas adopten de forma unilateral una
norma elaborada por otra organizacion, que tendria el efecto de subvertir el proceso del Codex.
La oradora cita a la comisaria europea de Agricultura, Mariann Fischer Boel, que dijo lo siguiente:
"Las distintas tradiciones agricolas y las practicas diversas de extraccion y mezcla hacen que el sabor
de los aceites de oliva de diferentes paises puede variar en muy amplia medida." La representante de
Nueva Zelandia sefiala que, del mismo modo, los niveles de elementos como el &cido linolénico en el
aceite de oliva de gran calidad también varian de un pais a otro, segun las condiciones geograficas y
climéticas, y que en los reglamentos sobre etiquetado deben tenerse en cuenta las realidades de todos
los paises productores de aceite de oliva. La principal preocupacion de su delegacion es la
divergencia con respecto a las normas aceptadas internacionalmente que puede compararse con la
preocupacion que las propias Comunidades Europeas expresaron en relacion con los nuevos requisitos
de Colombia para los licores destilados.

54. La representante de las Comunidades Europeas informa al Comité de su reciente respuesta a
las observaciones formuladas por los Estados Unidos, y sefiala que su delegacién no ha recibido
observaciones de Nueva Zelandia antes de la reunion. EI proyecto de Reglamento de la Comisién
modifica algunos articulos del Reglamento (CE) N° 1019/2002 de la Comision sobre las normas de
comercializacion de los aceites de oliva, principalmente introduciendo la obligacién de indicacion de
origen de los aceites de oliva destinados al comercio al por menor; normas sobre la indicacién de
etiquetado del origen de los aceites de oliva virgen y virgen extra; y disposiciones sobre la indicacion
de determinadas caracteristicas de esos aceites de acuerdo con la dltima actualizacion de la normativa
y los métodos del Consejo Oleicola Internacional.

55. La representante de las CE indica que las observaciones formuladas por los Estados Unidos y
Nueva Zelandia se refieren al Reglamento actualmente vigente, y no a la medida notificada. Resulta
sorprendente para ella, puesto que la medida ha estado en vigor muchos afios y es la primera vez que
se plantean preocupaciones al respecto. Por lo que se refiere a los limites de acido linolénico y
campesterol, la oradora sefiala que el proyecto de medida notificado no contiene disposicion alguna
sobre las caracteristicas del aceite de oliva, que figuran en distintos textos legislativos de las CE,
incluido el anexo | del Reglamento (CEE) N° 2568/91. También indica que esa cuestion estd
directamente vinculada a la labor actual del Comité del Codex sobre Grasas y Aceites, que esta
examinando un anteproyecto de norma revisada para aceites de oliva y aceites de orujo de aceituna, en
particular con respecto al acido linolénico. La oradora opina que tales cuestiones deben examinarse
en ese contexto, y no en el Comité OTC, con el objetivo de que todas las partes lleguen a un acuerdo.
La oradora invita a los Estados Unidos a que presenten sus observaciones al Codex.

X) Francia - Prescripciones excepcionales aplicables a los tractores cortacésped

56. El representante de los Estados Unidos plantea su preocupacion acerca de las prescripciones
de Francia en materia de tractores cortacésped. Su delegacion considera que son excepcionales y
poco transparentes. El Ministerio de Agricultura francés ha impuesto una prescripcion que establece
que los tractores cortacésped deben estar equipados con una pieza especial, conocida como "faldén",
para proteger a los transeintes, mientras que las industrias estadounidense y europea han argumentado
que no existe informacion sobre accidentes que respalde esta prescripcion y que, de hecho, puede
aumentar los posibles problemas de seguridad al incrementar el riesgo de incendio debido a la
acumulacion de restos en el vehiculo. Por tanto, solicita que Francia sefiale los riesgos para la
seguridad que han motivado la introduccion de esta nueva prescripcion y que aclare el modo en que
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contribuye a reducirlos, incluida la revelacion de los datos sobre seguridad que Francia ha recopilado
para respaldar su postura.

57. El representante de los Estados Unidos sefiala ademés que Francia no ha notificado la medida
a laOMC ni ha publicado la prescripcion. Los fabricantes de cortadoras de césped conocieron la
existencia de esta prescripcion porque los minoristas les informaron sobre un memorando que les
habia enviado el Ministerio prohibiendo la venta de cortadoras de césped que carecieran de faldén.
Ademas, la aduana francesa ha confiscado tractores cortacésped que no tenian faldén y no los ha
liberado hasta que se les acopl6 un faldén. El orador recalca que, aunque el Ministerio francés alego
gue este hecho probaba la aceptacion de la prescripcion, las empresas que han instalado el faldon lo
han hecho Unicamente por la necesidad de lograr la liberacién por la aduana de sus mercancias.

58. Ademas, el representante de los Estados Unidos sefiala que la Federacién europea de
fabricantes de equipos de jardineria (EGMF, European Garden Equipment Manufacturers
Federation) ha presentado una peticion a la Direccién General de Empresa e Industria de la Comision
Europea que cuestiona la prescripcion francesa y su conformidad con la Directiva sobre maquinaria.
Esta peticion todavia no ha sido atendida. Ademaés, subraya que Francia sigue insistiendo en el uso de
un faldén a pesar del resultado de una votacion celebrada en 2008 en el Comité Técnico 144
del CEN*, en la cual se rechaz6 la propuesta francesa de modificar la norma sobre tractores
cortacésped para incluir un faldon para la seguridad de los transeuntes.

59. Inicialmente Francia intentd llevar el debate al Comité Técnico 144 y mantenerlo fuera de
la ISO, probablemente porque las empresas no europeas no pueden participar en el proceso de
elaboracion de normas del CEN, pero, incluso en el CEN, Francia no ha podido convencer a sus
homdlogos ni a la industria europea de la necesidad del uso del faldén. El ministerio francés,
obviando el rechazo del CEN de la propuesta, publicé otra propuesta exigiendo el uso del faldon en
enero de 2009, que ha sido rechazada tanto por la industria estadounidense como por la europea.
Se sefiala que la industria estadounidense ha informado de un aumento de las medidas de las
autoridades aduaneras francesas que la afectan, relativas no sélo a los tractores cortacésped, sino a las
cortadoras de césped manejadas por el usuario a pie. Se ha solicitado que la Direccion General de
Empresa e Industria informe de la peticion de la EGMF. Mientras tanto, los Estados Unidos instan a
Francia a publicar la medida en un medio oficial, a notificarla a la OMC para la presentacion de
observaciones y a abstenerse de aplicarla, incluidas las recientes medidas aduaneras contra
importadores de cortadoras de césped estadounidenses, para proporcionar tiempo para tener las
observaciones en cuenta.

60. El representante de las Comunidades Europeas sefiala que se han mantenido conversaciones
bilaterales y que las Comunidades Europeas son conscientes del asunto. Recuerda que las autoridades
francesas iniciaron, en junio de 2004, una accion de vigilancia del mercado en relacion con los
tractores cortacésped de conformidad con la legislacion aplicable: la Directiva N° 98/37/CE sobre
seguridad de las maquinas. Esta accion dur6 hasta marzo de 2007 y abarc6 todos los modelos de
tractores cortacésped presentes en el mercado francés, no sélo los importados. Como parte de esta
accion, las autoridades aduaneras francesas, actuando como autoridades de vigilancia del mercado,
han detectado algunos casos de falta de conformidad relativos a la proteccion de los transeuntes del
acceso a las partes mdviles de la transmision de la maquina en algunos modelos de tractores
cortacésped importados. En consecuencia, la aduana francesa ha retenido dichos productos a la
espera del resultado de las conversaciones con los operadores econémicos para encontrar soluciones
técnicas que puedan corregir tales faltas de conformidad.

* Comité Europeo de Normalizacion.
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61. Las autoridades francesas han consultado a los grupos de expertos establecidos por la
Directiva sobre maquinaria, en los que estan representados tanto colectivos interesados como expertos
de los Estados miembros, ya que los fabricantes afectados han refutado su interpretacion de las
prescripciones esenciales pertinentes en materia de salud y seguridad de la Directiva sobre maquinaria
relativas al acceso a las partes mdviles. EIl grupo de trabajo sobre maquinaria acordd, en su reunion
de marzo de 2007, que "las partes moviles de la transmision de los tractores cortacésped deben
hacerse inaccesibles a las personas, incluidos los operarios y otras personas expuestas (transelntes),
siempre que sea posible, teniendo en cuenta el estado de la técnica. Se impedira el acceso a estas
partes méviles mediante medidas de seguridad integradas”. Paralelamente, el CEN ha iniciado, de
motu proprio, una revisién de la norma europea armonizada pertinente sobre la seguridad de las
maquinas cortacésped, EN 836, con la intencidn de precisar sus disposiciones relativas a la proteccion
de los transelntes y los correspondientes métodos de verificacion.

62. El representante de las Comunidades Europeas sefiala ademas que, en septiembre de 2007,
la EGMF presentd una reclamacion ante la Comision Europea acerca de la posicion adoptada por las
autoridades francesas. Los servicios de la Comision han examinado la reclamacion siguiendo el
procedimiento aplicable, que requiere una confidencialidad rigurosa. Se ha informado periddicamente
al autor de la reclamacion sobre la situacion de la investigacion y se han mantenido varias reuniones
con él. El representante de las CE sefiala que los servicios de la Comision estan proximos a finalizar
su evaluacion y que en cuanto se completen las conclusiones se informara sobre las mismas al autor
de la reclamacién y se le brindara la oportunidad de formular observaciones. Ademas, explica que no
se ha notificado ninguna medida en virtud del Acuerdo OTC porque no se ha adoptado ninguna
medida oficialmente vinculante que limite la introduccion en el mercado de determinados modelos de
tractores cortacésped. Las conversaciones entre las autoridades francesas y los operadores
econdmicos respectivos han tenido lugar en el contexto de actividades de vigilancia del mercado, en
aplicacion de un reglamento técnico existente (la Directiva sobre maquinaria). Recalca que, en el
contexto de dichas actividades, es una practica normal que las autoridades nacionales, en cuanto
tienen una duda sobre la conformidad de un producto con las prescripciones aplicables, inicien
conversaciones con los fabricantes, con la intencién de encontrar una solucion.

Xi) Turquia - Inspeccion del equipo médico importado

63. El representante de los Estados Unidos plantea su preocupacién acerca del nuevo reglamento
de Turquia sobre aparatos médicos (Comunicado para la Normalizacion del Comercio Exterior
relativo a la inspeccion del equipo médico importado). Sefiala que el proyecto de la medida no se ha
notificado a la OMC y que la medida definitiva entrd en vigor el 1° de enero de 2009, un dia después
de su publicacion en el Boletin Oficial, lo que no dejé un plazo razonable antes de su aplicacion.
Observa que este hecho ha ocasionado graves trastornos en el mercado durante los Gltimos meses, ya
gue el tiempo necesario para obtener el despacho de aduana ha aumentado, de unos pocos dias a
varias semanas 0 méas. El orador sefiala que Turquia ha explicado en conversaciones bilaterales, que
la misma medida se publica periddicamente a principios de cada afio, por lo que no puede
considerarse como una medida nueva. No obstante, la delegacién de los Estados Unidos subraya que
la lista de productos a los que se aplica esta norma, incluida en su anexo, cambia de un afio para otro,
lo que la convierte, de hecho, en una medida nueva que debe ser notificada.

64. El representante de los Estados Unidos también sefiala que el reglamento no se aplica a los
aparatos médicos de produccion nacional. Sin embargo, Turquia ha indicado, que hay otra medida
que se aplica a los productos nacionales y la delegacion de los Estados Unidos la examinara.
Asimismo, sefiala el hecho de que la medida de inspeccién de las importaciones excluye los aparatos
médicos fabricados en las Comunidades Europeas. Ademas, observa que no se indica el objetivo de
la medida, ni se explica el modo en que se ha determinado la lista de aparatos médicos del anexo a los
que afecta la medida; se necesita una aclaracion adicional sobre estas cuestiones. El orador insta a
Turquia a que notifique la medida a la OMC y a que suspenda su aplicacion hasta que se hayan tenido
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en cuenta las observaciones de los colectivos interesados y se hayan solucionado los aspectos
posiblemente discriminatorios de la medida.

65. El representante de Turquia explica que el Ministerio de Sanidad publicé tres reglamentos
nacionales sobre aparatos médicos en 2007, y que sus disposiciones se aplican tanto a los productos
nacionales como a los importados. EI Comunicado mencionado por la delegaciéon de los Estados
Unidos tiene por objeto garantizar la realizacion de los controles de seguridad necesarios de los
aparatos médicos importados basandose en el riesgo y segun las prescripciones de esos reglamentos.
Destaca que no se trata de una norma nueva, ya que todos los comunicados sobre controles de
importacién se revisan cada afio, sino de una actualizacion que refleja algunas cuestiones operativas,
como los cambios en los cddigos del SA de los productos del anexo. Puesto que no se modifican los
reglamentos sobre aparatos médicos, las prescripciones correspondientes a los productos que deben
cumplir los importadores contintan siendo las mismas. De conformidad con el Comunicado, Turquia
controla todos los aparatos incluidos en el anexo, excepto los fabricados en las Comunidades
Europeas debido a los acuerdos de union aduanera entre las Comunidades Europeas y Turquia. La
lista de aparatos médicos incluidos en el anexo al Comunicado ha sido establecida por el Ministerio
de Sanidad de Turquia, segin una metodologia basada en los riesgos y en la informacion obtenida de
los hospitales y otros usuarios de dichos productos. Se proporcionara a la delegacion de los Estados
Unidos informacion detallada sobre esta cuestion.

Xii) India - Restricciobn a la importacion de juguetes de China (Notificacion N° 82 y
N° 91/(RE-2008)/2004-2009 del Departamento de Comercio del Ministerio de Comercio e
Industria de la India)

66. El representante de China expresa preocupaciones relativas a la prohibicion y las medidas
discriminatorias de la India aplicadas a casi todos los juguetes fabricados en su pais, anunciadas en las
notificaciones N° 82 y N° 91 publicadas por el Departamento de Comercio del Ministerio de
Comercio e Industria de la India. Llama la atencién del Comité sobre el documento G/TBT/W/304
que explica la postura de China con respecto a estas medidas de la India. Sefiala que la Notificacién
N° 82 impuso una prohibicion general Unicamente a los juguetes procedentes de China durante al
menos seis meses, sin especificar las razones de la restriccion. Recalca que la prohibicion es
discriminatoria y, por tanto, vulnera principios fundamentales, como la eliminacién general de las
restricciones cuantitativas y el trato nacional y de nacion mas favorecida establecidos en el GATT
de 1994 y en el Acuerdo OTC. También sefiala que la medida cred obstaculos innecesarios al
comercio internacional de juguetes. Aunque la Notificacion N° 82 ha sido sustituida por la
Notificacion N° 91, publicada y aplicada el 2 de marzo de 2009, el representante de China sefiala que
las restricciones siguen siendo discriminatorias. La Notificacion N° 91 exige que los juguetes chinos
sean conformes con ciertas normas y procedimientos de evaluacion de la conformidad, mientras que
los juguetes fabricados en la India y los procedentes de otros Miembros no estan sujetos a las mismas
prescripciones. Por lo tanto, su delegacion cree que la Notificaciéon N° 91 da un trato desfavorable a
los juguetes fabricados en China y no es compatible con las obligaciones contraidas por la India en
virtud del GATT de 1994 vy, en particular, con el parrafo 1 del articulo 2 y el parrafo 1 del articulo 5
del Acuerdo OTC. También sefiala que la India no ha informado a la OMC sobre la Notificacion
N° 82 ni sobre la Notificacion N° 91 y recuerda a la India las obligaciones en materia de transparencia
que le imponen los parrafos 9 y 10 del articulo 2 y los parrafos 6 y 7 del articulo 5 del Acuerdo OTC.
Aungue China agradece las aclaraciones proporcionadas por las autoridades de la India en
conversaciones bilaterales, insta a la India a que mantenga sus promesas de evitar el proteccionismo, a
pesar de la crisis econdmica, y a que derogue inmediatamente sus restricciones relativas a los juguetes
chinos.

67. El representante de la India sefiala que las autoridades competentes de su pais han tenido
debidamente en cuenta las preocupaciones de China relativas a una posible incoherencia de la
Notificacién N° 82, de 23 de enero de 2009, y que han publicado posteriormente una Notificacion
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corregida, la N° 91, de 2 de marzo de 2009. Toma nota del hecho de que la nueva notificacion sigue
sin solucionar completamente las preocupaciones de China. Informa al Comité de que una reunion
bilateral con China ha permitido mantener un debate en profundidad y comprender mejor la postura
de este pais. Tras la reunién bilateral, las preocupaciones de China se han vuelto a transmitir a la
capital. Sefala también que el Ministro adjunto de comercio de China mantendrd una conversacion
de alto nivel con las autoridades de la India para buscar una solucién amistosa al problema.

xiii)  Comunidades Europeas - Medidas de aplicacion de la Directiva sobre disefio ecoldgico de
los productos que utilizan energia (G/TBT/N/EEC/208, 228, 229, 234, 237)

68. El representante de China expresa preocupaciones sobre varias de las medidas de aplicacion
por las Comunidades Europeas, de la Directiva sobre productos que utilizan energia (Directiva
N° 2005/32/CE), que definen requisitos de disefio ecoldgico para muchos productos, incluidos
aparatos eléctricos y electrénicos, mddulos de conexidn simples, fuentes de alimentacion externas y
diversas lamparas. Recalca que China apoya plenamente el objetivo de aumentar la eficiencia
energética, pero las Comunidades Europeas no deben establecer obstaculos innecesarios al comercio
internacional.  China ha presentado observaciones detalladas por escrito sobre estas cinco
notificaciones y ha recibido tres respuestas hasta la fecha. EI orador insta a las Comunidades
Europeas a que tengan en cuenta sus observaciones y modifiquen los proyectos de reglamentos.

69. Se sefala que las medidas incluidas en las notificaciones G/TBT/N/EEC/208 y 228 limitan el
consumo de energia de los aparatos en cualquier modo de desconexién y en algunos modos de espera
a menos de 0,5 W. Sin embargo, investigaciones chinas han demostrado que esta prescripcion no
supone un ahorro considerable, ya que, por ejemplo, en hornos microondas y cocinas eléctricas s6lo
se ahorrarian 22 kWh por dispositivo en cinco afios. Por otra parte, la prescripcién generara un
consumo adicional de recursos y energia en el proceso de disefio y produccion. Ademas, los costos
aumentaran en un 10 por ciento aproximadamente, lo que supondra una carga importante para los
fabricantes, sobre todo para las pequefias y medianas empresas. EIl orador indica que la Agencia
Internacional de la Energia ha propuesto el "Programa de un vatio" (One Watt Plan) para reducir el
consumo de energia eléctrica en modo de espera a no mas de un vatio por dispositivo electrénico
en 2010, una medida que ha sido respaldada por muchos Miembros de la OMC, incluidos paises
desarrollados Miembros como los Estados Unidos y el Japén. Por lo tanto, insta a las Comunidades
Europeas a que reconsideren la prescripcién relativa a los 0,5 W con el fin de evitar obstaculos
innecesarios al comercio internacional.

70. En lo que respecta a la notificacion G/TBT/N/EEC/237, el representante de China sefiala que
contiene tres prescripciones de funcionalidad relativas a la vida de las lamparas fluorescentes
compactas (“factor de supervivencia de ldmparas a las 6.000 horas", "numero de ciclos de
conmutacion antes de que se produzca un fallo", "tasa de fallos permitida™), mientras que la norma
internacional actual IEC 60969:2001 sélo adopta el parametro de "vida atil media asignada”. Solicita
gue las Comunidades Europeas basen sus reglamentos técnicos en una norma internacional pertinente,
en consonancia con el parrafo 4 del articulo 2 del Acuerdo OTC. También sefiala que la medida
notificada con la signatura G/TBT/N/EEC/229 menciona valores minimos de eficiencia diferentes
para algunas lamparas fluorescentes de casquillo simple con el mismo vataje hominal. No considera
razonable establecer los valores minimos de eficiencia segun el tipo de lampara y hace ver que no se
han precisado los valores de eficiencia minimos correspondientes a las lamparas que no figuran en la
lista. Por consiguiente, insta a las Comunidades Europeas a que establezcan valores de eficiencia
minimos en funcién del vataje nominal y no de los tipos de lamparas. También sugiere que las
Comunidades Europeas tengan en cuenta las necesidades especiales de los paises en desarrollo
Miembros y concedan mas tiempo de adaptacion.
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71. La representante de las Comunidades Europeas explica que el objetivo de la Directiva sobre
disefio ecoldgico de los productos que utilizan energia es proporcionar reglas sobre disefio ecoldgico
coherentes en las CE y evitar diferencias entre las reglamentaciones de los Estados miembros, que
serian obstaculos para el comercio intracomunitario. Seflala que la Directiva no establece
prescripciones directamente vinculantes para productos concretos, y que esas prescripciones se
establecen mediante medidas de aplicacion que tienen que ser adoptadas por la Comisién Europea.
La preocupacion expresada por China se refiere al primer conjunto de medidas de aplicacion
propuesto por la Comisiéon. La oradora resalta que todas las medidas de aplicacion se basan en
analisis técnicos, medioambientales y econdmicos que se han realizado con total transparencia y con
la participacidon de colectivos interesados de todo el mundo, incluida la industria.

72. La representante de las CE sefiala que los servicios de la Comision también han debatido las
medidas con socios internacionales, incluida China. Su delegacién piensa que las prescripciones son
eficaces en términos de costo y que generardn un ahorro energético significativo. Destaca que,
ademas de este analisis exhaustivo para todas las medidas, se han llevado a cabo amplias evaluaciones
de las repercusiones econdémicas, medioambientales y sociales, incluidos los ciclos de disefio y
redisefio de los productos afectados. EIl calendario de las prescripciones se ha fijado basandose en
estas evaluaciones del impacto y por tanto, en todas las medidas se han previsto periodos de transicion
suficientes para adaptarse a las prescripciones. Concluye subrayando que las Comunidades Europeas
opinan que las medidas estan justificadas por los objetivos de proteccion del medio ambiente y son
plenamente conformes al Acuerdo OTC. Sefala que las Comunidades Europeas ya han respondido
por escrito a las observaciones remitidas por China relativas a las notificaciones G/TBT/N/EEC/208,
228y 234, y que pronto enviaran respuestas relativas a las notificaciones G/'TBT/N/EEC/229 y 237.

Xiv) Bahrein - Vehiculos automdviles - Prescripciones generales (G/TBT/N/BHR/40)

73. La representante de las Comunidades Europeas expresa su preocupacion con respecto a la
notificacion de Bahrein, que establece reglamentos técnicos para los vehiculos automdviles. Las
Comunidades Europeas enviaron observaciones acerca de esta notificaciéon en mayo de 2008,
basandose en el hecho de que el proyecto incluye ciertas prescripciones relativas a los neumaticos, los
parabrisas y las ventanas de los vehiculos automdviles, que se apartan de las reglamentaciones de la
Comision Econdmica de las Naciones Unidas para Europa (CEPE). Por tanto, las reglamentaciones
pueden crear obstaculos al comercio de vehiculos automdviles que cumplen las reglamentaciones de
la CEPE. Sefiala que su delegacion todavia no ha recibido ninguna respuesta a esas observaciones y
solicita aclaraciones sobre la tramitacion del reglamento propuesto y que se indique si las
observaciones se han tenido en cuenta.

XV) Chile - Cosméticos (G/TBT/N/CHL/81 y Add.1)

74. La representante de las Comunidades Europeas plantea preocupaciones relativas a una medida
propuesta por Chile destinada a modificar la legislacion existente sobre el sistema nacional de control
de cosméticos. Sefala que el proyecto establece un procedimiento de registro para productos de
higiene y de bajo riesgo que, segun la practica internacional, solo estan sujetos a un sistema de
notificacion. Ademads, se crea una subcategoria nueva de cosméticos denominada "productos
cosméticos especiales” que estdn sujetos a obligaciones especiales. La representante de las
Comunidades Europeas sefiala ademas que la medida establece ciertas obligaciones en materia de
etiquetado que, al parecer, son confusas para los consumidores, en concreto las relativas a la
indicacién de la fecha de caducidad y al plazo de utilizacion después de su apertura.

75. Ademas, sefiala que la medida conlleva la realizacion de mas controles de calidad por
laboratorios locales de cada lote exportado a Chile, aunque el producto ya haya sido analizado por el
fabricante. En este sentido, no queda claro cuando se pueden solicitar tales controles adicionales. La
representante de las CE recalca que las prescripciones antes mencionadas tienen, al parecer, efectos en
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el comercio mas restrictivos de lo necesario para alcanzar el objetivo legitimo de la proteccion y la
seguridad de la salud humana. Se enviaron a Chile observaciones por escrito en febrero de 2009, y su
delegacion esta esperando una respuesta.

76. La representante de Chile recuerda que se han celebrado varias reuniones bilaterales con las
Comunidades Europeas. Aunque las Comunidades Europeas han solicitado la ampliacion del plazo
para la presentacién de observaciones, ya se han recibido varias observaciones de diversos paises
durante el periodo de consultas publicas. También sefiala que dicho periodo ha finalizado y que se
estan examinando en ese momento modificaciones de la reglamentacion propuesta. Por Gltimo, la
representante de Chile subraya que todas las observaciones se tendran en cuenta en el examen del
proyecto.

xvi)  China - Productos textiles y prendas de vestir (G/TBT/N/CHN/427 y Suppl.1)

77. La representante de las Comunidades Europeas expresa su preocupacion relativa a una
medida de China que establece prescripciones obligatorias para los productos textiles y las prendas de
vestir. Aunque su delegacién aprueba que se indique en la etiqueta determinada informacién, como la
composicion del tejido o las instrucciones de cuidado, otros datos no parecen relevantes para la
informacion de los consumidores. Se refiere en concreto a la indicacién del nombre del producto, las
normas vigentes aplicables al producto, las categorias de seguridad, y las precauciones de uso y
almacenamiento. La obligacion de mostrar esta informacion en la etiqueta tendra efectos en el
comercio mas restrictivo de lo necesario. Ademas, pide que se aclare si basta con indicar el nombre y
la direccion del fabricante en los documentos suministrados con el producto. Su delegacion espera
recibir una respuesta a sus observaciones y que se le informe de si el proyecto ya ha sido aprobado.

78. El representante de China recuerda que la medida propuesta se notificd el 15 de julio de 2008
y que se proporciond un plazo de 60 dias para la presentacién de observaciones. Sefiala que, a
peticion de las Comunidades Europeas, dicho plazo se amplié 15 dias mas. Transcurrido dicho plazo,
un comité técnico estudid todas las observaciones recibidas de las industrias nacionales y de los
colectivos interesados extranjeros. Puesto que algunas de las observaciones se consideraron
razonables, se esta realizando una segunda revision de la medida propuesta. Si el proyecto revisado
incluyera prescripciones obligatorias que difiriesen sustancialmente de las que figuran en la versién
original, se publicara una notificacién nueva y se concedera un periodo adicional para la presentacién
de observaciones.

xvii)  Colombia - Proyecto de decreto por medio del cual se dictan disposiciones para promover el
uso de biocombustibles (G/TBT/N/COL/96, Adds.1-2)

79. La representante de las Comunidades Europeas expresa sus preocupaciones relativas a una
reglamentacion propuesta destinada a promover el uso de biocombustibles en Colombia. Sefala que
la medida notificada estipula que todos los vehiculos automdviles con motor de gasolina deben ser
vehiculos "flex" (con flexibilidad para uso de diferentes combustibles), con motores que puedan
funcionar con gasolina convencional o con una mezcla que contenga hasta un 85 por ciento de alcohol
combustible. Se determina para ello un calendario concreto: el 60 por ciento de los vehiculos de una
marca comercializados anualmente debera admitir combustible E85 a partir del 1° de enero de 2012;
el 80 por ciento del suministro anual de vehiculos deberd admitir combustible E85 a partir del 1° de
enero de 2014; y el 100 por ciento del suministro anual deberd admitir combustible E85 a partir
del 1° de enero de 2013 o, en su caso, el 2016. Aunque la delegacion de las CE comprende el objetivo
del fomento del uso de biocombustibles, invita a Colombia a que explique por qué considera
necesario establecer prescripciones técnicas obligatorias para alcanzar este objetivo, dado que hay
otras medidas posibles de promocién de los biocombustibles. Se estan redactando observaciones que
se enviaran a la delegacién de Colombia.
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80. La representante de Colombia explica que fabricantes nacionales y extranjeros han realizado
observaciones sobre la medida notificada y que ésta se aplicara tanto a vehiculos nacionales como de
importaciéon. Sefala que la medida se ha elaborado basandose en la tecnologia existente y que esta
previsto que su aplicacion se realice en varias etapas y a lo largo de un periodo de tiempo. Sefiala
también que diversos estudios muestran los resultados satisfactorios del uso de vehiculos flex y que
diversas empresas colombianas han reconocido las ventajas de introducir este tipo de tecnologia.
Se considera que los biocombustibles son una alternativa viable y menos contaminante a la gasolina,
sobre todo en paises como Colombia, cuyas caracteristicas geograficas y medioambientales imponen
el uso de vehiculos muy potentes. La representante de Colombia invita a la delegacion de las CE a
gue envie observaciones por escrito, que seran estudiadas y debatidas tras su recepcion.

xviii)  India - Prevencion de la adulteracién de los alimentos (G/TBT/N/IND/34)

81. La representante de las Comunidades Europeas hace referencia a una revision de las normas
indias sobre prevencién de la adulteracion de los alimentos, que establece directrices obligatorias de
etiquetado de los alimentos preenvasados. Se enviaron observaciones por escrito a la India en
noviembre de 2008 y se han mantenido conversaciones bilaterales sobre este tema antes de la reunion
del Comité OTC. Es muy dificil evaluar el alcance y la repercusion de los cambios propuestos porque
no se ha proporcionado el texto original del reglamento. Ademas, las normas indias sobre prevencion
de la adulteracién de los alimentos han sufrido, al parecer, varias modificaciones desde la notificacion
inicial a la OMC de la medida antes mencionada. En concreto, la delegacion de las CE menciona una
modificacién notificada al Comité MSF (G/SPS/N/IND/59) y otras modificaciones notificadas al
Comité OTC (G/TBT/N/IND/38 y G/TBT/N/IND/39). La representante de las Comunidades
Europeas invita a la India a que aclare la relacién entre las diferentes notificaciones y a que
proporcione a los Miembros de la OMC la version unificada de las normas que se modifican.

82. El representante de los Estados Unidos agradece la revision de las prescripciones sobre la
declaracion cuantitativa de ingredientes, que se han incluido en las normas sobre prevencion de la
adulteracion de los alimentos, y pregunta a la delegacion de la India si la revision se notificara al
Comité OTC. Ademas, pide que se aclare por qué se informé de la ultima modificacion notificada de
las normas sobre prevencién de la adulteracion de los alimentos como si se tratara de una MSF
(G/SPS/N/IND/59), e invita a la India a que aclare qué parte de la medida se considera comprendida
en el Acuerdo MSF. Aunque en ambos casos se modificaron las prescripciones relativas al etiquetado
nutricional y se indic6 el mismo objetivo, se sefiala que las modificaciones anteriores de la India a las
normas sobre prevencion de la adulteracion de los alimentos se notificaron como medida OTC
(G/TBT/N/IND/34). Por tanto, se invita a la delegacion india a que explique si las ultimas
modificaciones también se notificaran al Comité OTC.

83. El representante de los Estados Unidos pide que se precise si las normas sobre prevencion de
la adulteracion de los alimentos se aplican a las bebidas alcohélicas destiladas, ademas de a otros
productos alimentarios. Sefala que en muchos paises este tipo de bebidas esta exento de la obligacién
de indicar en la etiqueta las listas de ingredientes, fechas de consumo preferente, fechas de caducidad,
y fechas de fabricacién y envasado. En este sentido, su delegacion entiende que las prescripciones
antes mencionadas no son aplicables a las bebidas alcohélicas destiladas, ya que su tiempo de
conservacion es indefinido y que, tras la destilacion y fermentacion, los ingredientes no estan
presentes en el producto final. Por altimo, la delegacion de los Estados Unidos insta a la India a que
considere un aplazamiento de la aplicacién de la medida notificada al Comité MSF hasta que finalice
el proceso de examen y observaciones por parte de los colectivos interesados.

84. El representante de la India sefiala que el texto original de la norma sobre prevencidon de la
adulteracion de los alimentos esta disponible en el sitio Web del Ministerio de Salud y Bienestar
Familiar. Con respecto al texto unificado de la norma, la cuestion se remitird a las autoridades
competentes para su debida consideracion. En cuanto a la indicacién del nombre, el peso y el
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volumen de los ingredientes empleados en la fabricacion, un asunto planteado por las Comunidades
Europeas en reuniones bilaterales anteriores, el representante de la India confirma que su pais ha
decidido retirar la prescripcion. En lo concerniente a las otras cuestiones planteadas, sefiala que se
remitiran a la capital y se dara una respuesta pertinente. Por Gltimo, en cuanto a la preocupacion
expresada por los Estados Unidos sobre la entrada en vigor de la norma, el representante de la India
recuerda que la medida propuesta se notificé en septiembre de 2008, proporcionando un periodo
suficiente, de seis meses para la presentacion de observaciones. Ademas, hace hincapié en que todas
las observaciones recibidas se tendran en cuenta antes de ultimar la medida propuesta.

xix)  Corea - Carne de vacuno (G/TBT/N/KOR/202)

85. La representante de Australia plantea preocupaciones sobre una modificacion de la Orden
Ministerial pertinente a la Ley relativa a la elaboracion de los productos ganaderos. Sefiala que esta
modificacién conlleva una nueva prescripcion, de indicar un nimero de conocimiento de embarque en
los productos de carne de vacuno importada vendidos por minoristas nacionales. La notificacion de
Corea indica que esta medida se aplicara el 22 de junio de 2009, pero no prevé un plazo razonable
para que los Miembros presenten observaciones sobre la medida propuesta ni para que dichas
observaciones se tengan en cuenta.

86. La representante de Australia afirma ademas que su delegacién estd manteniendo
conversaciones bilaterales constructivas con Corea sobre este asunto, pero solicita mayor claridad
tanto sobre el propésito de las medidas como sobre su aplicacién. Por ejemplo, Corea indico en su
notificacion que el objetivo y la justificacion de la medida era evitar précticas dolosas. Sin embargo,
en otras conversaciones, se mencionaron también objetivos de rastreabilidad, inocuidad de los
alimentos y confianza de los consumidores. Se solicita una aclaracidn sobre el verdadero objetivo de
politica de la medida y se explique por qué el nimero de conocimiento de embarque contribuye a
lograr dicho objetivo. Una vez aclarado el objetivo de politica, también se agradecerd una
notificacion més detallada sobre el modo en que la medida se aplicara en la préctica.

87. Australia considera que la obligacién de indicar y registrar un nimero de conocimiento de
embarque de la carne de vacuno importada no puede contribuir a la consecucion de tales objetivos de
politica y que puede imponer costos innecesarios al comercio. Dichos objetivos de politica legitimos
pueden alcanzarse por otros medios menos costosos. La representante australiana hace hincapié en
que, habida cuenta de la falta de claridad del objetivo y la justificacion de la medida, asi como del
modo en que se aplicara en la practica, Corea debe conceder oficialmente un plazo razonable para que
los Miembros presenten observaciones y para que éstas se tengan en cuenta, y aplazar la aplicacion de
cualquier medida hasta que se puedan encontrar alternativas que faciliten mas el comercio. Australia
espera trabajar de forma constructiva con Corea para determinar un enfogque que permita alcanzar sus
objetivos de politica legitimos sin imponer obstaculos innecesarios al comercio.

88. El representante de México comparte las preocupaciones expresadas por Australia y destaca
que las medidas dirigidas a proteger objetivos legitimos deben ser conformes con las normas
establecidas en el Acuerdo OTC. Sefiala que México enviara observaciones cuando concluya un
analisis de la medida propuesta, incluidos sus efectos sobre el comercio. Su delegacion espera que
Corea revise su reglamentacion a la luz del Acuerdo OTC y que tenga en cuenta las preocupaciones
de los Miembros.

89. El representante de los Estados Unidos respalda algunos de los comentarios del representante
de Australia sobre la nueva medida de Corea que estipula la indicacion de los nimeros de los
conocimientos de embarque en las etiquetas o rétulos informativos para la venta minorista de carne de
vacuno importada. Sefiala que no esta claro qué objetivo persigue Corea con esta medida. A juicio de
su delegacion, no resuelve problemas de inocuidad de los alimentos ni proporciona informacién que
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sea util en caso de una retirada del mercado. Insta a Corea a reconsiderar la medida y buscar
soluciones alternativas conducentes a sus objetivos, en colaboracidn con importadores y minoristas

90. La representante del Canadd comparte las preocupaciones expresadas acerca de las
modificaciones normativas de Corea notificadas que estipulan la indicacién del ndmero del
conocimiento de embarque en la venta minorista de los productos de carne de vacuno.
Es particularmente preocupante que dichas modificaciones se hayan notificado a la OMC sin permitir
un plazo adecuado para la presentacion de observaciones. Solicita que se aclaren los objetivos y la
finalidad de la medida propuesta. Aunque no ha tenido tiempo para realizar una evaluacion completa,
estas modificaciones parecen ser onerosas para los importadores y el Canada cree que pueden existir
opciones menos restrictivas para el comercio para cumplir los objetivos de Corea. Otro motivo de
preocupacion para el Canada es que esta medida, o una similar, se extienda a mercancias distintas de
la carne de vacuno, por lo que el pais continuard vigilando el desarrollo y la aplicacidon de estas
modificaciones normativas.

91. La representante de Nueva Zelandia manifiesta el acuerdo de su delegacion con las
intervenciones de Australia, los Estados Unidos, México y el Canadd sobre la cuestion de la
ampliacion por Corea de reglamentaciones nuevas para incluir prescripciones relativas al etiquetado
de la carne de vacuno para la venta minorista, en concreto la prescripcion relativa a la indicacion del
namero del conocimiento de embarque en el punto de venta de la carne de vacuno importada. Solicita
informacion adicional sobre estas prescripciones y sobre su conformidad con el Acuerdo OTC, en
particular para asegurarse de que las medidas no sean mas restrictivas para el comercio de lo
necesario y para comprender mejor sus consecuencias para el comercio de Nueva Zelandia.
Concretamente, Nueva Zelandia solicita que se aclaren los objetivos especificos y la justificacion de
las medidas, y se explique por qué las nuevas prescripciones de etiquetado contribuiran a lograr tales
objetivos.

92. La representante de Nueva Zelandia sefiala ademas que, basédndose en la informacion
proporcionada hasta el momento, las nuevas medidas parecen ser mas restrictivas para el comercio de
lo necesario, en comparacion con las normas internacionales y las directrices del Codex actuales que
pueden tenerse en cuenta en la elaboracion de estas reglamentaciones nuevas. Su delegacion no ha
recibido indicaciéon de que Corea haya tenido en cuenta dichas normas y directrices, ni de que haya
consultado a sus interlocutores comerciales al elaborar su nueva medida. Recalca que su delegacién
respondera de forma oficial a la notificacion de Corea y solicita que Corea tenga en cuenta las
observaciones de Nueva Zelandia y las de los deméas Miembros antes de aplicar la reglamentacion.
Mientras se estén estudiando las preocupaciones de los Miembros, Corea debe retrasar la aplicacion
de estas nuevas prescripciones. Por Gltimo, sefiala que en la reunion del Comité OTC de junio
solicitara informacion actualizada sobre el modo en que se estan atendiendo las preocupaciones de los
Miembros.

93. El representante de Corea explica que la medida relativa al nimero del conocimiento de
embarque en la carne de vacuno importada se adopta para poder anunciar inmediatamente la retirada
de la carne de vacuno del mercado en caso de que se produzca un accidente peligroso en el mercado.
Sefala que la desconfianza de los consumidores va en aumento debido a preocupaciones relativas a la
enfermedad de las vacas locas y al etiquetado falso del pais de origen. Por lo tanto, es importante
reorganizar el sistema de retirada de productos del mercado para proporcionar a los consumidores
informacion correcta, evitar practicas dolosas y eliminar los factores peligrosos ocasionados por
situaciones de emergencia. En este sentido, el control de la carne de vacuno nacional se haré
mediante el ndmero de identificacion de la res, y el control de la carne de vacuno importada se
efectuara mediante el nimero del conocimiento de embarque.
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94. El representante de Corea recalca asimismo que este sistema es el resultado de observaciones
de importadores y distribuidores, en particular de los grupos de interés pertinentes (que incluyen a los
representantes de los minoristas), quienes han sefialado que la aplicacion de este sistema no supone
ningln problema. Ademas, las autoridades de Corea se han basado en la norma pertinente del Codex.
Por consiguiente, Corea considera que la medida respeta el Acuerdo OTC. No obstante, su
delegacion esta abierta a analizar otras opciones con los Miembros interesados y confia en intensificar
sus conversaciones bilaterales sobre esta cuestion.

XX) Comunidades Europeas - Libro Verde sobre la calidad de los productos agricolas

95, El representante de México plantea una cuestion relativa a un reciente Libro Verde de la
Comision Europea que examina diversos regimenes de certificacion, sistemas de etiquetado,
indicaciones geograficas y medidas en materia de calidad de la certificacion regional en vigor en las
Comunidades Europeas para los productos agricolas. Sefiala que el Libro Verde trata temas como las
prescripciones basicas para normas de produccién y comercializacion, sistemas de calidad especificos,
indicaciones geograficas, especialidades tradicionales y sistemas medioambientales para la
certificacion de la calidad. Su delegacion considera que el Libro Verde ha planteado las cuestiones
siguientes: si se estipula la obligatoriedad de especificar el lugar de cultivo de las materias primas y si
se autoriza la estigmatizacion de productos que no cumplan diversas normas por motivos estéticos,
¢qué efectos tendran esas medidas en el sistema de indicaciones geogréficas de terceros paises?
¢ Cual es su contribucion en favor del mercado Unico de las CE para los productos agricolas? ¢Como
se evitara la confusion de los consumidores con respecto a la certificacion?

96. El representante de México sefiala ademas que su delegacion ha enviado observaciones
preliminares a las Comunidades Europeas sobre el Libro Verde e indica que el borrador del proyecto
incluye disposiciones que pueden ser contrarias a los principios de no discriminacién, evitacion de
obstéaculos innecesarios al comercio, y adopcion de las medidas menos restrictivas para el comercio
para lograr un objetivo legitimo. Ademaés, el Libro Verde no cumple los principios de transparencia
en lo referente a la notificacion de proyectos de reglamentos técnicos o de procedimientos de
evaluacion de la conformidad cuando afectan al comercio de los deméas Miembros, ni la obligacion de
examinar los reglamentos técnicos en vigor para asegurarse de que pueden permitir alcanzar los
objetivos legitimos, ni la obligacion de usar normas, guias y recomendaciones como base para la
elaboracion de un reglamento técnico. Solicita que las Comunidades Europeas revisen las normas
incluidas en el Libro Verde de conformidad con sus obligaciones asumidas en el marco de la OMC,
contemplando las disposiciones estipuladas por el Acuerdo OTC sobre la necesidad de tener en cuenta
las observaciones presentadas al formular la norma definitiva.

97. La representante de las Comunidades Europeas explica que el Libro Verde es un documento
de consulta sobre el futuro de la politica en materia de calidad de los productos agricolas, incluidas las
indicaciones geograficas. Los colectivos interesados, dentro y fuera de las Comunidades Europeas,
pudieron hacer consultas entre el 15 de octubre y el 31 de diciembre de 2008. Se recibieron
560 respuestas, varias de ellas de administraciones de terceros paises. Todas las contribuciones y un
resumen final se publicaron en el sitio Web de las CE. EIl resumen incluye estadisticas y una
introduccion sobre las respuestas recibidas. Ademas, la oradora explica que las respuestas se
consideran en la elaboracion de un comunicado que se adoptarda en mayo y que plasmara las
orientaciones estratégicas para la politica en materia de calidad de los productos agricolas.
Sin embargo, no se prevé la elaboracion de ninguna ley en esta fase. Hace hincapié en que, si se
considera la posibilidad de elaborar alguna ley a este respecto, se llevara a cabo de conformidad con
las normas de la OMC y respetando las prescripciones en materia de procedimiento estipuladas en el
Acuerdo OTC.
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2. Preocupaciones planteadas con anterioridad
i) Comunidades Europeas - Directiva N° 2002/95/CE sobre restricciones a la utilizacion de

determinadas sustancias peligrosas en aparatos eléctricos y electronicos (G/TBT/N/EEC/247
y G/TBT/Notif.00/310, Corr.l) y Suecia - Restricciones al empleo de éter
decabromodifenilico (deca BDE) (G/TBT/N/SWE/59)

98. El representante de los Estados Unidos plantea preocupaciones acerca del examen que las
Comunidades Europeas estan realizando de su Directiva sobre restricciones relativas al uso de
sustancias peligrosas en aparatos eléctricos y electrénicos (Directiva RoHS) y anuncia que su
delegacion presentara observaciones por escrito sobre la revision propuesta que se ha notificado
recientemente. EXxpresa su preocupacion por los costos que podria ocasionar la ampliacion de la
directiva, en particular para las empresas pequefias y medianas. También recalca que las CE deben
basarse en los riesgos y la ciencia para revisar la Directiva RoHS, por ejemplo, al evaluar si se afiaden
sustancias a la lista, al definir las concentraciones méaximas de sustancias concretas o al otorgar
exenciones. Sefiala que la propuesta de revision de la Directiva RoHS por la Comisién incluye una
referencia a articulos concretos del Reglamento REACH, en los que se basara un procedimiento
nuevo de seleccidn y evaluacion de sustancias de la Directiva RoHS. La delegacion de los Estados
Unidos no tiene claro el sentido de esta referencia. Sefiala que cualquier procedimiento de seleccion y
evaluacion debe basarse en criterios cientificos concretos y en procedimientos determinados de
evaluacion de riesgos reconocidos, ademas de tener en cuenta los usos finales. El representante de los
Estados Unidos también insta a las CE a aclarar como se conjugaran la Directiva RoHS vy el
Reglamento REACH. Apunta la posibilidad de que la relacion entre estas medidas pueda crear
problemas, ya que todas las sustancias seleccionadas para su evaluacién prioritaria en la propuesta de
revisién de la Directiva RoHS también figuran en la lista de posibles sustancias sujetas a autorizacion
en el marco del Reglamento REACH. Solicita que las Comunidades Europeas aclaren qué directiva
se aplicara en tales casos y si la Directiva ROHS se eliminard gradualmente para garantizar que no
surjan conflictos.

99. El representante de los Estados Unidos también sefiala que la propuesta de la Comision
incluye disposiciones relativas a exenciones al cumplimiento de la Directiva RoHS, por 4 afios y
renovables. Las solicitudes de ampliacién de una exencion tendran que remitirse 18 meses antes de su
vencimiento. Menciona la experiencia de la Directiva RoHS actual que muestra que, en algunos
casos, la tramitacion de una solicitud de exencién puede demorarse méas de 18 meses. Solicita que las
Comunidades Europeas aclaren qué ocurrird si una solicitud de ampliacion se presenta en el plazo
establecido pero la Comisién no toma una decision antes de la fecha de vencimiento. En general,
destaca que el procedimiento para otorgar y renovar exenciones no ha sido transparente y que su
duracion es impredecible; insta, por tanto, a las Comunidades Europeas a que garanticen la puesta en
marcha de un procedimiento transparente y predecible para la tramitacion de exenciones, que
garantice oportunidades significativas para la presentacién de observaciones por todos los colectivos
interesados. También insta a las Comunidades Europeas a que otorguen un plazo razonable para que
los proveedores apliquen las modificaciones establecidas en la directiva.

100.  En relacién con la revision de la exencion aplicada al deca BDE, el representante del Japon
recuerda que las Comunidades Europeas mencionaron en la Gltima reunion del Comité que este tema
se trataria en el proceso de revision de la Directiva ROHS y se daria a conocer en poco tiempo una
solucion que afectara lo menos posible al comercio en el borrador revisado del texto. El orador pide
informacion al respecto y sobre el procedimiento de notificacion de OTC. Ademas, sefiala también
que se ha propuesto incluir otras cuatro sustancias (hexabromociclododecano [HBCDD], ftalato de di
(2-etilhexilo) [DEHP], ftalato de bencilo y butilo [BBP] y ftalato de dibutilo [DBP]) en la revision de
la Directiva RoHS, que también se han propuesto como sustancias extremadamente preocupantes en
el marco del Reglamento REACH. Indica que la evaluacién de riesgos de las CE relativa al DEHP
demostraba que "no cabe esperar que se produzcan riesgos" y que "se consideran suficientes las
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medidas de reduccion del riesgo ya aplicadas" mientras que, segun el Reglamento REACH, una vez
gue se definan como sustancias extremadamente preocupantes, los productores y exportadores
necesitaran autorizacion para utilizarlas. El representante del Japén solicita que las Comunidades
Europeas proporcionen aclaraciones sobre la relacion prevista entre la revision de la Directiva ROHS
y el Reglamento REACH en lo referente al aspecto antes mencionado.

101.  El representante de Israel comparte las preocupaciones expresadas por los Estados Unidos y
el Japon, en particular en lo referente al deca BDE. Recuerda que la prohibicién impuesta a la
utilizacién de deca BDE se notifico inicialmente al Comité OTC como una restriccion en la
utilizacion de deca BDE por parte de Suecia (G/TBT/N/SWE/59). EIl deca BDE no se incluy6 en la
Directiva RoHS original tras una evaluacién de riesgos en la que se establecié que no representaba
ningun riesgo significativo para la salud o el medio ambiente. No obstante, basdndose en defectos de
procedimiento, una sentencia del Tribunal de Justicia Europeo ha anulado esta exencién, lo que
significa que se ha prohibido la utilizacion de deca BDE en aparatos eléctricos y electronicos en la
Unidn Europea a partir del 1° de julio de 2008. La novedad mas reciente a este respecto se produjo
el 3 de septiembre de 2008 cuando la Comisién Europea publicé una propuesta para la revision de la
Directiva RoHS en la que el deca BDE seguia figurando en la lista de sustancias prohibidas del
anexo 4. Sin embargo, el representante de Israel hace hincapié en que no se han puesto en duda los
resultados cientificos de la evaluacion de riesgos del deca BDE llevada a cabo por las CE y que los
posibles sustitutos no se han sometido al mismo nivel de escrutinio cientifico con respecto a sus
repercusiones en la salud y el medio ambiente. Por lo tanto, dice que Israel considera que el
mantenimiento de la restriccion propuesta de la utilizacion de deca BDE es contrario a las
obligaciones contraidas por las CE en virtud del Acuerdo OTC. En concreto, los parrafos 2 y 3 del
articulo 2 prohiben que las Comunidades Europeas establezcan o mantengan una restriccion sin
necesidad. Insta, por consiguiente, a las Comunidades Europeas a que sean consecuentes con sus
propios resultados cientificos y eviten la prohibicion del deca BDE.

102.  La representante de Jordania apoya las observaciones del Japon e Israel sobre el deca BDE.
Subraya que la exencion del deca BDE se basaba en pruebas cientificas y que las pruebas que
sirvieron para apoyar la exencion en 2005 son ain mas sélidas en la actualidad. Por lo tanto, su
delegacion considera injustificada la prohibicion del deca BDE y advierte que el mantenimiento de la
restriccion restara credibilidad y utilidad a las evaluaciones de riesgos y, a su vez, a la base cientifica
de la Directiva RoOHS y otras similares.

103.  La representante de las Comunidades Europeas explica que la Directiva RoHS obliga a la
Comision a revisar las medidas establecidas en ella y, en particular, a examinar si deben incluirse en
su ambito de aplicacion dos categorias adicionales de aparatos: los productos sanitarios y los
instrumentos de vigilancia y control. También debe determinar si es preciso revisar la lista de
sustancias con el objeto de adaptarla al progreso técnico y cientifico, y de garantizar su coherencia
con otros instrumentos de la legislacién comunitaria, en particular el Reglamento REACH. Observa
que el objetivo principal de la Directiva RoHS es garantizar la eliminacion de determinadas sustancias
peligrosas de los aparatos eléctricos y electronicos. No obstante, se pueden otorgar exenciones
cuando esto no sea posible. Basandose en la evaluacion del impacto realizada por la Comisién, se ha
decidido no incluir sustancias nuevas en el ambito de aplicacion de la Directiva RoHS. Sin embargo,
las dos categorias nuevas de productos antes mencionadas se incluiran en esta Directiva revisada tras
largos periodos de transicion que finalizaran en 2014 y 2017.

104.  En lo que respecta al deca BDE, sefiala que la Comision ha mantenido la restriccion actual
basandose en la informacién cientifica existente, incluidas las evaluaciones de riesgos revisadas de
laUE. Dichas evaluaciones han concluido que siguen existiendo incertidumbres en cuanto a la
toxicidad del deca BDE y su degradacion a otras sustancias prohibidas, y han determinado que habia
que obtener méas informacion o realizar més pruebas relativas al riesgo que supone el deca BDE para
los trabajadores, para las personas expuestas por el medio ambiente y para el ecosistema acuético.
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Por este motivo, la Comision ha impuesto prescripciones de informacién y realizaciéon de pruebas a
los importadores o fabricantes de deca BDE durante un decenio, de 2006 a 2016. Estas medidas de la
Comision han asignado la responsabilidad de obtener las pruebas adicionales necesarias.
De conformidad con el considerando 7 de la propuesta actual, la actual restriccion de utilizacion se
seguird examinando y, en caso necesario, se adaptard teniendo en cuenta la informacién técnica y
cientifica nueva. La representante de las Comunidades Europeas también sefiala que las industrias
usuarias podran solicitar exenciones temporales de la prohibicion, de conformidad con los criterios
del apartado b del parrafo 1 del articulo 5 de la propuesta. En cuanto a las cuatro sustancias
mencionadas por el Japon, la Comision ha determinado que no es necesario incluirlas en la propuesta.
Sin embargo, estas sustancias se someterdn a vigilancia, en particular de posibles problemas en la
gestion de residuos. Las Comunidades Europeas invitan a los Miembros a remitir sus observaciones
por escrito antes del vencimiento del plazo de presentacion de observaciones el 10 de mayo de 20009.

i) Brasil - Juguetes (G/TBT/N/BRA//259 y 313)

105.  El representante de China manifiesta su preocupacion por la nueva reglamentacion del Brasil
para los juguetes: el Decreto N° 384 notificado como G/TBT/N/BRA/313. China ya expreso sus
preocupaciones acerca del Decreto N° 326 del Brasil, notificado como G/TBT/N/BRA/259 el 16 de
octubre de 2007, que otorga un trato menos favorable a los juguetes importados y que habia de
aplicarse durante casi dos afios a pesar de su supuesto caracter de urgencia y temporal. Sefala que el
Brasil ha modificado la reglamentacion de urgencia y presentado la nueva notificacion
G/TBT/N/BRA/313. No obstante, indica que el nuevo decreto propuesto no corrige las numerosas
incompatibilidades con las normas de la OMC que se mencionaron en reuniones anteriores.
Por ejemplo, el decreto propuesto establece que si las pruebas originales se realizan en el extranjero,
sera necesario realizar una prueba adicional al llegar los productos al Brasil, lo que es incompatible
con las obligaciones contraidas por el Brasil en el marco de la OMC, ya que constituye una
discriminacion contra los juguetes importados al imponer una prueba adicional y redundante
Gnicamente para estos juguetes. Ademas, el Decreto exige que se ponga el sello pertinente en los
juguetes importados en el momento del despacho de aduana, no en la fecha y el lugar de fabricacion,
como esta permitido para los juguetes nacionales. Esta prescripcion también es discriminatoria e
impondra costos adicionales substanciales para los importadores. Ademas, ocasionara dificultades de
caracter practico, ya que habrd que etiquetar millones de juguetes importados anualmente en
almacenes aduaneros en el Brasil que carecen de espacio para esta actividad. EI representante de
China informa al Comité de que su pais presenté observaciones por escrito al Brasil en diciembre
de 2008 y de que el Brasil ha respondido que todas las observaciones enviadas estan siendo
examinadas y podran incorporarse tras la conclusion de la audiencia publica en el Brasil, prevista para
enero. En este momento, la publicacion de la version final estd programada para marzo de 2009 y el
Brasil se ha comprometido también a notificar a la OMC la reglamentacion definitiva. Puesto que ya
estamos a mediados de marzo, el representante de China solicita informacion sobre el estado del
proceso.

106. El representante de las Comunidades Europeas manifiesta que comparte las observaciones
planteadas por China. Sefiala que las Comunidades Europeas presentaron observaciones por escrito a
las autoridades del Brasil el 21 de enero de 2009. También dice que las modificaciones propuestas
presentadas en el texto de la notificacion siguen sin atender las preocupaciones planteadas
anteriormente.  Sefiala que el decreto propuesto reinstaurara, con algunas modificaciones, el
procedimiento del "Sistema 5" para juguetes importados junto con el actual "Sistema 7", lo que es
bien acogido por las Comunidades Europeas. No obstante, la aplicacion a los juguetes importados de
la version revisada del Sistema 5 también suscita algunas preocupaciones. El Sistema 5 se basa en la
evaluacion del sistema de gestion de la calidad del fabricante y en la realizacion de pruebas de
homologacion de una serie de muestras tomadas de la linea de produccién. Se brinda a los
proveedores de juguetes la posibilidad de que las pruebas sean realizadas en el Brasil, por un
laboratorio acreditado por el INMETRO, o en el extranjero. Con respecto a las pruebas realizadas en
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el extranjero, el texto notificado establece la aceptacion de las pruebas realizadas por laboratorios
extranjeros acreditados de conformidad con las normas del Foro Internacional de Acreditacion (1AF)
o de la Conferencia Internacional sobre Acreditacion de Laboratorios de Ensayo (ILAC).
Sin embargo, incluso cuando se hayan realizado pruebas completas en el extranjero que cubran todas
las prescripciones de seguridad pertinentes de conformidad con las condiciones establecidas, al
importar los productos sera necesario realizar pruebas adicionales en el Brasil, por un laboratorio
acreditado por el INMETRO en muestras de cada lote importado. En estas pruebas adicionales se
analizardn aspectos importantes como son las propiedades generales, fisicas y mecénicas, y la
migracién de determinados elementos quimicos.

107.  El representante de las Comunidades Europeas recalca que este sistema establecerd, de hecho,
la obligacién de someter los juguetes importados a dos pruebas, 1o que ocasionard costos y retrasos
adicionales significativos, mientras que los proveedores nacionales de juguetes podran seguir el
procedimiento del Sistema 5 antes de poner sus productos en el mercado. Hace hincapié en que esta
prescripcion parece ser mas estricta de lo necesario y, por tanto, creara obstaculos innecesarios al
comercio internacional en el sentido del parrafo 1.2 del articulo 5 del Acuerdo OTC.
Por consiguiente, a los proveedores europeos de juguetes se les seguira concediendo un acceso menos
favorable al mercado brasilefio que a los proveedores de juguetes similares de origen nacional, en una
situacion comparable, lo que es incompatible con las obligaciones contraidas por el Brasil en virtud
del parrafo 1.1 del articulo 5 del Acuerdo OTC.

108.  El representante de las Comunidades Europeas también sefiala la preocupacion de su
delegacion por la prescripcion relativa a la colocacién de la marca de conformidad tras la importacion,
ya que sera necesario para ello desembalar los bienes en el momento de la importacion, guardarlos en
almacenes locales y realizar diversas operaciones relacionadas con la colocacion de la marca en el
pais, lo que conllevara costos adicionales. Esto podria vulnerar el principio de trato nacional al que se
refiere el parrafo 1 del articulo 2 del Acuerdo OTC. Las Comunidades Europeas consideran que, en
su forma actual, el proyecto de decreto impone prescripciones de marcado y etiquetado demasiado
rigurosas, teniendo en cuenta, en particular, que el embalaje utilizado para la mayoria de los juguetes
no esta destinado exclusivamente al mercado brasilefio y que los almacenes aduaneros no disponen
normalmente de espacio adicional para llevar a cabo esta actividad. También sefiala que los
fabricantes nacionales de juguetes podran colocar la marca en el lugar de fabricacion e imprimirla en
el embalaje. Estas prescripciones constituyen, por lo tanto, un obstaculo innecesario al comercio en el
sentido del parrafo 2 del articulo 2 del Acuerdo OTC.

109.  El representante de las Comunidades Europeas agradece al INMETRO su transparencia y
voluntad para mantener conversaciones bilaterales con representantes de las CE. Solicita informacién
adicional sobre la fecha de la audiencia publica con las partes interesadas que habia anunciado
el INMETRO. Sugiere que se pueden explorar vias alternativas con vistas a alcanzar el objetivo
legitimo de proteger a los nifios de los riesgos derivados de determinados juguetes importados.
En particular, sugiere que las autoridades del Brasil, en lugar de reforzar el procedimiento de
evaluacion de la conformidad en condiciones de desigualdad de las importaciones con respecto a la
produccién nacional, dirijan sus esfuerzos a reforzar la vigilancia para garantizar que los productos
importados cumplen la reglamentacion, basandose en instrumentos de evaluacion de riesgos
adecuados, consideraciones relativas al origen del producto, los antecedentes del importador o
fabricante, las caracteristicas de los productos, los riesgos en materia de salud y seguridad asociados
al producto, informacion sobre accidentes, etc. Como las Comunidades Europeas han aplicado este
enfoque satisfactoriamente durante muchos afios, estan dispuestas a compartir su experiencia en este
campo con las autoridades brasilefias.

110.  La representante de Tailandia expresa preocupaciones similares. Su delegacién también ha
determinado que el Decreto notificado recientemente no se acerca mas que su predecesor al objetivo
de garantizar la conformidad con el Acuerdo OTC. A pesar de que el Brasil asegurd en la Gltima
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reunion que su procedimiento revisado aceptaria los informes de pruebas realizadas en el extranjero,
las condiciones para la consideracion de estos informes no favorecen su aceptacion efectiva.
El laboratorio extranjero tendra que superar criterios de acreditacion exigentes establecidos por el
Brasil. Ademas, serd preciso adjuntar a los informes de las pruebas una traduccion certificada al
portugués. Sefiala que esta medida es mas restrictiva para el comercio de lo necesario, ya que hay un
idioma, el inglés, aceptado como idioma internacional en todo el mundo, especialmente en &mbitos
técnicos. Como ya han indicado otras delegaciones, el Brasil también exige que, cuando se realicen
pruebas en el extranjero, se realicen ademas pruebas complementarias de las mismas prescripciones
generales, fisicas, mecanicas y quimicas ya analizadas en el extranjero. Afirma que habrd que
interpretar este sistema como una falta de reconocimiento por el Brasil de las pruebas realizadas en el
extranjero y de la colaboracion internacional en el marco de la ILAC, en contra de la afirmacion
brasilefia de que aceptaran los informes de pruebas realizadas en el extranjero.

111.  La oradora sefiala ademas que el importador es el responsable de informar a la autoridad
brasilefia para que tome muestras de productos para las pruebas, pero sélo tras la llegada del producto
al puerto, lo que obliga al importador a alquilar almacenes aduaneros para guardar los productos en
espera. Ademas, observa que el articulo 5 de la nueva medida exige que el sello identificativo de la
conformidad s6lo pueda colocarse en los juguetes importados una vez concluido el proceso de
certificacion. Hace hincapié en que esto significa, de hecho, que los exportadores tendran que
contratar mano de obra para desplazar y desembalar todos los productos, y colocar un sello en cada
juguete y en sus embalajes. Después, tendran que volver a embalarlos y cargarlos para su transporte
fuera del puerto. Todos los importadores de juguetes al Brasil deberan soportar una diferencia
sustancial de tiempo, trabajo y costos, lo que infringe el parrafo 1 del articulo 2 del Acuerdo OTC,
gue establece que se debe conceder a los Miembros un trato no menos favorable que el concedido a
productos similares de origen nacional. Ademas, la oradora sefiala que el nuevo procedimiento de
evaluacion de la conformidad del Brasil no garantiza la conformidad con los péarrafos 1.1y 1.2 del
articulo 5 del Acuerdo OTC, ya que creard obstaculos innecesarios al comercio internacional al ser
mas estricto de lo necesario para garantizar el cumplimiento de las prescripciones del Brasil para los
juguetes importados. Sefiala que hay mejores vias para salvaguardar la seguridad de los nifios.

112.  Larepresentante de Tailandia indica que su delegacidn todavia esta esperando una respuesta a
las observaciones presentadas el 24 de diciembre de 2008. Insta al Brasil a considerar la derogacion
de la medida o su adaptacion para que sea conforme con el Acuerdo OTC, respetando los principios
de las buenas practicas de reglamentacion. También propone la celebracion de conversaciones
bilaterales, y pide al Brasil que acuse recibo de las observaciones de Tailandia y que responda a ellas
por escrito.

113.  El representante de los Estados Unidos sefiala que su delegacién agradece las modificaciones
de los reglamentos del Brasil que permiten a todos los productores de juguetes, tanto nacionales como
extranjeros, emplear el Sistema 5 o el 7 para demostrar que sus juguetes cumplen las prescripciones
brasilefias, y que permiten a los exportadores usar laboratorios acreditados de la ILAC fuera del Brasil
para realizar las pruebas requeridas por uno u otro sistema. Sin embargo, también comparte las
preocupaciones sistémicas planteadas por otras delegaciones acerca de que el nuevo decreto aplique
una prescripcion de pruebas adicionales en el pais Gnicamente a los juguetes importados. Aunque los
Estados Unidos comprenden la importancia de idear medidas adecuadas para garantizar la proteccion
de los nifios frente a juguetes potencialmente inseguros, sera importante mantener un dialogo
constante para abordar estos retos comunes a los que se enfrentan los organismos de reglamentacion
en muchos paises. Anuncia que los Estados Unidos estan dispuestos a facilitar conversaciones entre
organismos de reglamentacion, asi como a compartir experiencias y analizar enfoques alternativos.

114.  El representante del Brasil recuerda que la actual reglamentacion brasilefia sobre juguetes fue
adoptada en una situacion de urgencia, como respuesta a la desconfianza en cuanto a la conformidad
de los juguetes. La reglamentacidn sobre juguetes del Brasil es esta revisando desde finales de 2008.
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Sefiala que se ha propuesto una reglamentacién nueva, notificada al Comité OTC como
G/TBT/N/BRA/313, y que los Miembros han tenido la oportunidad de analizar este proyecto de
reglamentacion y presentar observaciones. Destaca que se volverd a permitir que los juguetes
importados utilicen el Sistema 5 de certificacion. Tanto los productores de juguetes importados como
de juguetes nacionales estaran sometidos a pruebas periddicas como medio de garantizar la
conformidad con las especificaciones de seguridad. Recalca que se aceptaran las pruebas realizadas
por laboratorios extranjeros acreditados por la ILAC. Informa al Comité de que el INMETRO ha
estado evaluando todas las observaciones recibidas durante el periodo de consulta pablica y que
celebrara una audiencia publica sobre el proyecto de reglamentacion en las préximas semanas, a la
gue estan invitadas todas las partes interesadas. EI INMETRO confirmard proximamente la fecha de
la audiencia y su delegacion esta abierta a consultas bilaterales sobre este tema.

iii) Comunidades Europeas - Sustancias quimicas peligrosas; proyecto de Directiva de la
Comisidn por la que se modifica, por 302 y 312 vez, la Directiva N° 67/548/CEE del Consejo
(G/TBT/N/EEC/151, Adds.1-2 y G/TBT/N/EEC/212, Adds.1-3)

115.  La representante de Tailandia plantea preocupaciones acerca de las medidas de las CE sobre
sustancias quimicas peligrosas. Su delegacidon comparte los objetivos de proteger la salud humana y a
los consumidores. No obstante, recalca la importancia de contar con una reglamentacién basada en
una justificacion cientifica solida, sobre todo porque puede ocasionar efectos profundos y en cadena
en la competitividad de los paises en desarrollo y menos adelantados. Sefiala, asimismo, que las
Comunidades Europeas reflejaran la 30* y 31% adaptaciones al progreso técnico de la Directiva
N° 67/548/CEE sobre sustancias peligrosas, en un nuevo documento que sera la primera adaptacion al
progreso técnico del Reglamento sobre clasificacion, etiquetado y envasado de sustancias y mezclas
(Reglamento sobre CEESM). En tal sentido, Tailandia solicita a las Comunidades Europeas que
notifiquen la clasificacion nueva en el momento debido, para permitir efectivamente la formulacion
de observaciones por los Miembros de la OMC. La representante de Tailandia subraya también que la
industria y el comercio de su pais se veran afectados significativamente si se aplica la clasificacion
nueva en el marco del Reglamento REACH. Invita, en consecuencia, a las Comunidades Europeas a
que basen sus normas en resultados cientificos sélidos y en procedimientos meticulosos.

116.  El representante de Cuba, hablando en nombre del GRULAC lamenta que las Comunidades
Europeas hayan adoptado la 312 adaptacion al progreso técnico, a pesar de las preocupaciones de
procedimiento y fundamentales expresadas por el GRULAC y otros Miembros de la OMC en la
anterior reunion del Comité OTC, de las cartas enviadas al respecto y de las reuniones bilaterales
celebradas entre varias delegaciones y las autoridades de las CE en Bruselas. En particular, solicita a
las Comunidades Europeas que no reclasifiquen las sustancias que contienen niquel en el marco de
la30% y la 31% adaptaciones al progreso técnico y que dejen tiempo suficiente para el examen
adecuado de la informacién cientifica presentada por la industria.

117.  El representante de Cuba recuerda que el GRULAC ha planteado tanto preocupaciones
especificas como sistémicas acerca de las clasificaciones antes mencionadas, las cuales no han sido
atendidas satisfactoriamente por las Comunidades Europeas. Sefiala que algunos Miembros
del GRULAC poseen las mayores reservas de niquel del mundo, y que la reclasificacion de las
sustancias que contienen niquel afectard negativamente a su comercio. Es el caso, en particular, de
economias pequefias y vulnerables como la de Cuba y la de la Republica Dominicana, cuyas
exportaciones de niquel constituyen alrededor del 50 por ciento del total de las exportaciones de
mercancias. Ademas, aunque anteriormente las CE afirmaron que la 312 adaptacién al progreso
técnico se referia solamente al etiquetado y que no se traduciré en prohibiciones o restricciones de la
utilizaciéon de sustancias quimicas en los productos de consumo, ese documento tendra un efecto
juridico inmediato en una amplia serie de normativas vigentes, entre ellas los requisitos relativos a
productos cosméticos (Directiva N° 76/768/CEE), biocidas (Directiva N° 98/8/CE) y fitosanitarios
(Directiva N° 91/414/CEE). De nuevo, el representante de Cuba sefiala que esas repercusiones
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negativas seran particularmente graves para los paises en desarrollo que dependen de unos pocos
productos de exportacién como fuentes fundamentales de empleo y de ingresos, porque estan
escasamente desarrollados e industrializados.

118.  El representante de Cuba menciona asimismo que la reclasificacion de las sustancias que
contienen niquel se esta produciendo en el contexto de una crisis econdmica que estd afectando
gravemente a los paises en desarrollo y que ha llevado a una contraccion mundial del crédito, el
comercio, la inversion y la demanda. Recuerda también que el precio internacional del niquel ha
disminuido de 50.000 dolares EE.UU. por tonelada a alrededor de 10.000 dolares EE.UU. por
tonelada en menos de dos afios. En este contexto, dicha reclasificacion agravara las condiciones en
esta industria y aumentara los costos de produccién, transporte y seguros. El representante de Cuba
subraya que la repercusion de estas clasificaciones no la notardn Gnicamente los productores de
niquel, sino también otros paises que utilizan compuestos de niquel en una amplia diversidad de
industrias y procesos quimicos. Ademas, la reclasificacion del niquel en uno de los mercados méas
grandes e importantes del mundo para este mineral no sélo dificultara el acceso del niquel y sus
productos a ese mercado, sino también a otros mercados importantes, como ha pasado anteriormente
con otras normas Yy clasificaciones.

119.  El representante de Cuba expresa también preocupaciones relativas al insuficiente nivel de
transparencia y la falta de rigor cientifico de la reclasificacion, que puede tener consecuencias en
futuros procedimientos de clasificacién similares. En particular, sefiala que el método de
extrapolacion basado exclusivamente en la solubilidad en agua puede utilizarse como precedente para
adoptar decisiones normativas en relacion con otras sustancias y concentrados producidos en paises en
desarrollo, sobre todo a la vista de la aplicacion por las CE del Reglamento REACH y el Sistema
Globalmente Armonizado de clasificacion y etiquetado de productos quimicos (SGA) de las Naciones
Unidas. Dadas las significativas consecuencias comerciales descritas, se pide que las Comunidades
Europeas tengan en cuenta el parrafo 3 del articulo 12 del Acuerdo OTC, en el que se dispone que
"los Miembros, cuando preparen o apliquen reglamentos técnicos, normas y procedimientos para la
evaluacion de la conformidad, tendran en cuenta las necesidades especiales que en materia de
desarrollo, finanzas y comercio tengan los paises en desarrollo Miembros, con el fin de asegurarse de
gue dichos reglamentos técnicos, normas y procedimientos para la determinacién de la conformidad
no creen obstaculos innecesarios para las exportaciones de los paises en desarrollo Miembros".

120.  Aunque reconocen la necesidad de que las autoridades regulen la utilizacién de sustancias
peligrosas para proteger la salud humana y el medio ambiente, los miembros del GRULAC observan
que el método de extrapolacién y otros métodos al margen de comprobaciones deben utilizarse con
transparencia y fundamento cientifico. A este respecto, la delegacion de Cuba recuerda que el método
de comparacion y extrapolacion utilizado en la 312 adaptacion al progreso técnico no sigue los
criterios establecidos por la OCDE ni los de la Agencia para la Proteccion del Medio Ambiente (EPA)
de los Estados Unidos. En efecto, las CE han omitido tres pasos de verificacion esenciales de los
ocho que establecen las directrices de la OCDE, sin ofrecer explicaciones cientificas de por qué se han
omitido esos pasos. Ademas, aunque las Comunidades Europeas se basan en la solubilidad en agua
como dato Unico y base principal para clasificar los compuestos de niquel, no hay datos sobre
solubilidad en agua para la mayoria de los compuestos de niquel cuya clasificacion se propone en
la 312 adaptacion al progreso técnico. Tanto para la OCDE como para la EPA, el establecimiento de
categorias o grupos de productos quimicos para el propdsito de esta metodologia, es un proceso
complejo que implica la revision de varios elementos. A este respecto, no parece que las
Comunidades Europeas hayan tenido tales elementos en cuenta.

121.  Por dltimo, el representante de Cuba llama la atencion del Comité sobre el calendario
establecido por las Comunidades Europeas para la adopcidn de la 312 adaptacién al progreso técnico.
Considera que las Comunidades Europeas no conceden tiempo suficiente para la celebracion de
consultas, como exige el parrafo 9.4 del articulo 2 del Acuerdo OTC. En particular, sefiala que el
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Comité de Progreso Técnico (TPC) aprobé la 312 adaptacion al progreso técnico el 19 de noviembre
de 2008, en las 24 horas siguientes al fin del periodo para la presentacion de observaciones.
Por consiguiente, su delegacidn piensa que las Comunidades Europeas no tuvieron tiempo de tener en
cuenta las observaciones formuladas por otros Miembros de la OMC el dia anterior. Cuba insta a las
Comunidades Europeas a que notifiquen la 1% adaptacion al progreso técnico del Reglamento
sobre CEESM, segun establece el parrafo 9 del articulo 2 del Acuerdo OTC.

122.  El representante de Cuba, hablando en nombre de su propia delegacion, lamenta que las
Comunidades Europeas hayan aprobado la 312 adaptacién al progreso técnico a pesar de las
preocupaciones y numerosas solicitudes de Miembros de la OMC de que ampliaran el plazo para la
formulacion de observaciones. A este respecto, recuerda que el TPC aprob6 la nueva clasificacion en
las 24 horas siguientes al fin del periodo para la presentacion de observaciones, infringiendo de este
modo las prescripciones establecidas en el parrafo 9.4 del articulo 2 del Acuerdo OTC. Manifiesta su
preocupacion por las repercusiones negativas que tendra la 312 adaptacion al progreso técnico en la
demanda de niquel, sobre todo en paises en desarrollo, que son muy dependientes de las exportaciones
de niquel. Es el caso de Cuba, cuyas exportaciones de niquel representaron en 2007 méas del 50 por
ciento de las exportaciones totales de mercancias. Ademas, la reclasificacion se esta realizando en el
contexto de una crisis econdmica mundial.

123.  El representante de Cuba sefiala que la reclasificacion de las sustancias que contienen niquel
provocard una contraccion de la demanda y de las inversiones en esta industria y un aumento de los
costos de etiquetado, embalado, transporte, procesamiento, almacenamiento y seguros. Ademas, los
efectos adversos de las nuevas clasificaciones tendran también repercusiones en otros mercados
importantes. Cuba apoya los objetivos de proteger la salud humana y el medio ambiente, pero las
prescripciones establecidas por la nueva reglamentacion parecen ser incompatibles con el parrafo 2
del articulo 2 del Acuerdo OTC.

124.  El representante de Cuba recuerda que la solubilidad en agua es s6lo una de las muchas
propiedades fisico-quimicas que deben tenerse en cuenta al realizar una comparacion, pero no hay
datos sobre estas propiedades para la mayoria de las sustancias clasificadas en la 312 adaptacion al
progreso técnico. Recalca asimismo que las propiedades de sustancias pertenecientes a la misma
clase pueden ser diferentes: el dxido de niquel, por ejemplo, es muy soluble en agua, mientras que el
6xido de niquel verde no lo es.

125.  Con respecto al método de extrapolacién, el representante de Cuba recuerda que las
Comunidades Europeas no han tenido en cuenta tres pasos de verificacion esenciales de los ocho que
establecen las directrices de la OCDE. Subraya asimismo que las Comunidades Europeas no ofrecen
prueba cientifica alguna que establezca una relacion causal clara entre la solubilidad en agua de las
sustancias que contienen niquel y su toxicidad. Ademas, la misma sustancia utilizada como
referencia, el carbonato de niquel, ya ha sido reclasificada como peligrosa de forma incorrecta por el
mismo método sin respaldo cientifico.

126.  La delegacion de Cuba piensa que las Comunidades Europeas no han ofrecido aclaraciones
satisfactorias a las numerosas preocupaciones planteadas acerca de la 31% adaptacion al progreso
técnico, que parece ser mas restrictiva para el comercio de lo necesario y, en consecuencia,
incompatible con el parrafo 2 del articulo 2 del Acuerdo OTC. Cuba piensa también que al adoptar
esta reglamentacion, las Comunidades Europeas no han tenido en cuenta las necesidades especiales de
los paises en desarrollo como exige el parrafo 3 del articulo 12 del Acuerdo OTC.

127.  El representante de Cuba sefiala que las Comunidades Europeas pretenden reflejar la 302 y
la 312 adaptaciones al progreso técnico en la 1% adaptacion al progreso técnico del Reglamento
sobre CEESM, que se presentara a los Estados miembros de las CE para su aprobacion el 25 de marzo
de 2009. A este respecto, el representante de Cuba lamenta que las Comunidades Europeas notifiquen
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este proyecto de la 1% adaptacion al progreso técnico solo con fines informativos, ya que abarca las
mismas sustancias contempladas en la 30% y la 31% adaptaciones al progreso técnico de la Directiva
sobre sustancias peligrosas, que ya han sido notificadas al Comité OTC. Recalca que, dado que no
hay normas internacionales sobre la clasificacién de compuestos de niquel y que la reglamentacion
producira un efecto significativo en el comercio de los Miembros de la OMC, las Comunidades
Europeas estan obligadas a notificar el proyecto de la 1% adaptaciéon al progreso técnico, segun
establece el parrafo 9 del articulo 2 del Acuerdo OTC. Ademas, el Reglamento sobre CEESM vy la
Directiva sobre sustancias peligrosas establecen normas y obligaciones diferentes. Por ejemplo, el
Reglamento sobre CEESM establece reglas diferentes en materia de prescripciones sobre formato,
método e informacidn, lo que puede requerir una evaluacion diferente de las sustancias. Asimismo,
los umbrales de toxicidad alta, las descripciones cualitativas, restricciones, reglas sobre empaquetado,
etiquetado y advertencias sobre el riesgo son diferentes en las dos reglamentaciones. Se insta, por
consiguiente, a las Comunidades Europeas a que cumplan las obligaciones establecidas por el
parrafo 9 del articulo 2 del Acuerdo OTC y notifiquen el proyecto de la 12 adaptacion al progreso
técnico con una antelacion suficiente, previendo un plazo prudencial para que los demés Miembros
puedan formular observaciones, para debatir estas observaciones y para tenerlas en cuenta. Por
altimo, se insta a las Comunidades Europeas a que corrijan la 312 adaptacion al progreso técnico para
excluir los compuestos de niquel de su ambito de aplicacion, dado que no hay pruebas cientificas
solidas acerca de su toxicidad.

128.  El representante del Japén lamenta que las Comunidades Europeas no hayan proporcionado
en la anterior reunion del Comité OTC aclaraciones satisfactorias sobre las numerosas preocupaciones
planteadas. EIl Japdn también observa con preocupacion que el plazo concedido por las Comunidades
Europeas para formular observaciones acerca de la 312 adaptacién al progreso técnico es demasiado
corto, dada la naturaleza técnica de la cuestion. Ademas, dado que el Reglamento sobre CEESM
entr6 en vigor el 20 de enero de 2009, el Japon solicita a las Comunidades Europeas que proporcionen
a los Miembros de la OMC, con antelacion, informacién detallada y exhaustiva sobre el calendario de
los procedimientos relacionados, como la fecha de aplicacion de la 12 adaptacion al progreso técnico
al Reglamento sobre clasificacion, etiquetado y envasado y la fecha de su notificacion al
Comité OTC.

129.  El representante del Japon recuerda que muchos Miembros de la OMC han cuestionado la
validez cientifica del método de extrapolacion aplicado a la 30? y la 312 adaptaciones al progreso
técnico. Por consiguiente, insta a las Comunidades Europeas a que debatan dicho método con los
paises que formularon preocupaciones y a que tengan sus observaciones en cuenta para aplicar en la
clasificacion un enfoque adecuado que cumpla las prescripciones del SGA. Destaca que la aplicacion
de la clasificacion de los compuestos de niquel sobre una base inadecuada afectard significativamente
tanto a los fabricantes de compuestos de niquel como a sus usuarios.

130. La representante del Canadéd apoya los objetivos de proteger la salud humana y el medio
ambiente, pero su delegacion lamenta que las Comunidades Europeas no hayan tenido en cuenta, al
parecer, las preocupaciones expresadas por sus interlocutores comerciales sobre la reclasificacion de
las sustancias que contienen niquel. La representante del Canada recalca que la reclasificacion de
las CE podria afectar significativamente a la economia de su pais, a las economias de los
otros 21 Miembros de la OMC que expresaron preocupaciones en la tltima reunion del Comité OTC
y a las economias de algunos Estados miembros de las CE. Su delegacion formula algunas
preocupaciones especificas adicionales acerca de la 312 adaptacion al progreso técnico. En primer
lugar, el Canada solicita que las Comunidades Europeas expliquen las consecuencias de la entrada en
vigor del Reglamento sobre CEESM. En tal sentido, el Canada interpreta que la 30% y la
312 adaptaciones al progreso técnico no tienen efecto legal, ya que son enmiendas de la
Directiva sobre sustancias peligrosas, la cual fue revocada antes de que las enmiendas entraran en
vigor y fue sustituida posteriormente por el Reglamento sobre CEESM. En segundo lugar, el Canada
insta a las Comunidades Europeas a que expliquen qué procedimiento se aplicara para incorporar
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la 302 y la 312 adaptaciones al progreso técnico a la 1% adaptacion al progreso técnico del Reglamento
sobre CEESM, y cuél es el calendario previsto. En tercer lugar, solicita que las Comunidades
Europeas describan las medidas de gestion del riesgo consideradas para las sustancias incluidas en
la 302y la 312 adaptaciones al progreso técnico.

131.  La representante del Canadd subraya asimismo que las Comunidades Europeas deben
notificar el proyecto de la 1% adaptacion al progreso técnico al Comité OTC, y conceder tiempo
suficiente para la formulacion de observaciones. El Canadé considera esencial que toda clasificacion
de sustancias se base en principios cientificos transparentes y solidos. EI Canada espera que su
industria proporcione informacion cientifica sobre las sustancias que contienen niquel en el marco del
Reglamento REACH y espera que las Comunidades Europeas tengan debidamente en cuenta dicha
informacion cientifica para realizar un examen adicional de las clasificaciones. La representante del
Canada subraya que su delegacion desea obtener informacidn sobre los procedimientos de aplicacién
de la 30% y la 312 adaptaciones al progreso técnico, y que vigilara la introduccion de medidas de
gestion del riesgo para asegurarse de que no restringen innecesariamente el comercio. Por Gltimo,
insta a la delegacion de las CE a que aclare cudl serd la respuesta normativa a las clasificaciones del
niquel adoptadas.

132.  El representante de Mauricio, hablando en nombre del Grupo ACP agradece a la delegacion
de las CE su respuesta a las observaciones planteadas en la tltima reunion del Comité OTC acerca de
la decisién de clasificar como sustancias peligrosas mas de 100 compuestos de niquel en la Directiva
sobre la 312 adaptacion al progreso técnico. No obstante, sefiala que las Comunidades Europeas no
han abordado satisfactoriamente las cuestiones planteadas y presenta una nueva comunicacién de su
delegacion con observaciones adicionales (G/TBT/W/307).

133. Al Grupo ACP le preocupa que la 312 adaptacion al progreso técnico tendra un efecto juridico
inmediato en una amplia serie de leyes comunitarias vigentes. Esto contradice afirmaciones
anteriores de la delegacion de las CE en el sentido de que la 312 adaptacion al progreso técnico se
referia solamente al etiquetado y que no se traduciria en prohibiciones o restricciones de la utilizacion
de sustancias en productos de consumo. EI Grupo ACP considera que la reclasificacion de las
sustancias que contienen niquel tendrd repercusiones econdmicas y comerciales perjudiciales
significativas para todos los paises productores y exportadores de niquel. Esas repercusiones seran
particularmente graves para los paises en desarrollo que, por su escaso desarrollo e industrializacion,
tienden a depender de unos pocos productos de exportacion basicos como fuentes fundamentales de
empleo y de ingresos. Es el caso de muchos paises ACP, incluidos Botswana, Cuba y la Republica
Dominicana, cuyas economias pequefias y vulnerables dependen fuertemente de las exportaciones de
minerales. Ademas, la 31% adaptacién al progreso técnico afectara gravemente a inversiones futuras
en el sector minero de Sudafrica.

134.  El representante de Mauricio recuerda que la reclasificacion de los compuestos de niquel se
produce en el contexto de una crisis econdmica mundial que esta afectando gravemente a los paises en
desarrollo. La 31?2 adaptacion al progreso técnico probablemente agravara aun més las condiciones de
esta industria y provocard un aumento de los costos de produccidn, transporte y seguros. Habida
cuenta de las importantes repercusiones comerciales, en toda clasificacién de los compuestos de
niquel es esencial tener en cuenta las necesidades especiales en materia de desarrollo, finanzas y
comercio de los paises en desarrollo Miembros, como se estipula en el Acuerdo OTC.

135.  Si bien el Grupo ACP reconoce la importancia de garantizar un nivel elevado de proteccion
de la salud humana y el medio ambiente y respalda la elaboracidn de estrategias normativas orientadas
a su consecucion, las Comunidades Europeas no han demostrado que la clasificacion del niquel en la
312 adaptaciéon al progreso técnico esté basada en un método cientifico sélido y transparente.
En particular, el Grupo ACP sigue discrepando de la afirmacion de que los métodos de agrupacién y
de extrapolacion son conformes con los criterios establecidos por la OCDE o las orientaciones de



G/TBT/M/AT
Pégina 36

laEPA. Ademas, la opcion de las Comunidades Europeas de considerar exclusivamente la
solubilidad en agua como base inicial y primaria para la clasificacién de los compuestos de niquel no
estd respaldada por las pruebas cientificas y es contraria a las orientaciones de la OCDE y la EPA.
El Grupo ACP recuerda que las Comunidades Europeas no han demostrado la base cientifica de su
afirmacion de que la solubilidad en agua es una "aproximacién™ de la "biodisponibilidad sistémica del
i6n niquel”.

136.  El representante de Mauricio recalca que las cuestiones cientificas y comerciales planteadas
por las clasificaciones del niquel en la 312 adaptacion al progreso técnico son muy técnicas y
complejas; sin embargo, el calendario legislativo de la 312 adaptacion no dejo6 tiempo suficiente para
una consulta satisfactoria con otros Miembros de la OMC, como se estipula en el parrafo 9 del
articulo 2 del Acuerdo OTC. Por ultimo, invita a las Comunidades Europeas a que notifiquen el
proyecto de la 1% adaptacion al progreso técnico del Reglamento sobre CEESM en una etapa
temprana.

137.  Larepresentante de la Republica Dominicana apoya las observaciones realizadas por Cuba en
nombre del GRULAC y por Mauricio en nombre del Grupo ACP, y reitera las preocupaciones por la
reclasificacion de los carbonatos de niquel y otros compuestos de niquel, que su delegacion considera
carente de suficiente respaldo cientifico. Sefiala también que las observaciones expresadas por
diversas delegaciones en las reuniones del Comité OTC de marzo, julio y noviembre de 2008 no se
han tenido en cuenta en la enmienda de la 30 y la 312 adaptaciones al progreso técnico.
La representante de la Republica Dominicana recalca que el 18 de noviembre de 2008 enviaron
observaciones por escrito a la delegacion de las CE acerca de la 312 adaptacion al progreso técnico,
las cuales fueron distribuidas posteriormente a todos los Miembros de la OMC como documento
G/TBT/W/302. Lamenta que su delegacion no haya recibido ninguna respuesta de las Comunidades
Europeas. Lamenta asimismo que el TPC haya aprobado la 312 adaptacién al progreso técnico
el 19 de noviembre de 2008, tan solo 24 horas tras el fin del periodo para la presentacion de
observaciones.  Su delegacién opina que, habiendo sido adoptada en estas circunstancias,
la 312 adaptacion al progreso técnico no cumple las prescripciones establecidas en el parrafo 9 del
articulo 2 del Acuerdo OTC.

138. La Republica Dominicana manifiesta su desacuerdo con la forma en que las Comunidades
Europeas aplican el método de extrapolacion, que asigna, de forma inexacta, los efectos toxicos de un
grupo de compuestos a un grupo mas amplio de sustancias que contienen niquel. A este respecto, la
representante de la Republica Dominicana cree que las Comunidades Europeas infringen el parrafo 2
del articulo 2 del Acuerdo OTC. Recuerda que las exportaciones de niquel representaron, en 2007,
mas del 50 por ciento del total de las exportaciones de la Republica Dominicana, con un valor total
de 1.153 millones de ddlares EE.UU., y que la 31?2 adaptacién al progreso técnico ocasionard graves
efectos perjudiciales tanto a productores como a exportadores de sustancias que contienen niquel.
Considerando la pronunciada caida de los precios del niquel que ya se ha producido en 2008, la
medida de las CE tendra un efecto negativo en la industria y en la economia del pais en su conjunto.
A modo de ejemplo, sefiala que, en noviembre de 2008, una empresa productora de niquel de la
Republica Dominicana se vio obligada a despedir a méas de 900 trabajadores. Por ultimo, invita a las
Comunidades Europeas a que cumplan las obligaciones establecidas por el parrafo 9 del articulo 2 del
Acuerdo OTC, y a que notifiquen el proyecto de la 1% adaptacién al progreso técnico en una etapa
suficientemente temprana, previendo un plazo prudencial para que los demas Miembros puedan
formular observaciones.

139.  El representante de China se hace eco de las preocupaciones ya expresadas por diversas
delegaciones acerca de la adopcion de la 31% adaptacion al progreso técnico, en particular las
expresadas por Cuba. Si bien China agradece la respuesta de las Comunidades Europeas a las
observaciones de China, recibida el 22 de diciembre de 2008, continGa teniendo preocupaciones
relativas a la 312 adaptacion al progreso técnico. En particular, el representante de China sefiala que
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las Comunidades Europeas no proporcionaron datos concretos sobre la solubilidad en agua de la
mayor parte de los compuestos de niquel. Por consiguiente, China considera que la clasificacion de
mas de un centenar de compuestos de niquel no es cientificamente correcta.

140.  Ademés, el representante de China invita a las Comunidades Europeas a aclarar los
procedimientos, calendarios y consecuencias juridicas de la incorporacién al sistema de CEESM de
la30% y la 31% adaptaciones al progreso técnico. China esta particularmente interesada en las
consecuencias juridicas de tal incorporacion en las industrias intermedias y los productos finales de
consumo. Por Gltimo, China pregunta a las Comunidades Europeas si la 302 y la 312 adaptaciones al
progreso técnico se incorporaran directamente al sistema de CEESM, o si se realizaran mas
evaluaciones. Se invita a las Comunidades Europeas a que notifiquen el proyecto de Reglamento
sobre CEESM en una etapa suficientemente temprana, previendo un plazo prudencial para que los
demas Miembros puedan formular observaciones.

141.  El representante del Brasil comparte las preocupaciones planteadas por otros Miembros de
la OMC y apoya, en particular, las planteadas por Cuba en nombre del GRULAC. Aunque el Brasil
agradece a las Comunidades Europeas las consultas bilaterales mantenidas con su delegacién sobre la
307 y la 312 adaptaciones al progreso técnico, lamenta que se haya adoptado la 31* adaptacion al
progreso técnico a pesar de las numerosas preocupaciones expresadas acerca del uso inadecuado del
método de extrapolacién. En vista de la futura incorporacion de la 30? y la 312 adaptaciones al
progreso técnico al nuevo Reglamento sobre CEESM, el Brasil solicita a las Comunidades Europeas
que notifiquen el proyecto de la 1% adaptacion al progreso técnico al Comité OTC, de forma que los
Miembros tengan tiempo suficiente para analizar la relacién entre las adaptaciones al progreso técnico
y el nuevo Reglamento sobre CEESM. A este respecto, el representante del Brasil pone de manifiesto
las diferencias entre el nuevo Reglamento sobre CEESM vy la anterior Directiva sobre sustancias
peligrosas. Sefiala, por ejemplo, que el Reglamento sobre CEESM vy la Directiva sobre sustancias
peligrosas estipulan umbrales diferentes de toxicidad aguda de productos quimicos, y usan
definiciones diferentes. Por ejemplo, mientras que la categoria 1A del Reglamento sobre CEESM se
refiere a sustancias consideradas carcindgenas, basandose en gran medida en estudios en seres
humanos, la categoria 1 de la Directiva sobre sustancias peligrosas se refiere a sustancias consideradas
carcindgenas, basandose en pruebas suficientes para determinar una asociacion de casos. Por ultimo,
el Brasil recuerda que se espera la publicacion en los proximos meses de nuevos estudios sobre la
toxicidad de compuestos de niquel, y solicita a las Comunidades Europeas que los tengan en cuenta
antes de aplicar la 30% y la 312 adaptaciones al progreso técnico.

142.  La representante de Colombia manifiesta la adhesion de su delegacion a las observaciones
formuladas por la delegacion de Cuba en nombre del GRULAC. Reitera las preocupaciones de su
delegacion sobre la 30% y la 31 adaptaciones al progreso técnico y recuerda los efectos abrumadores
que tales medidas tendran para Colombia.

143.  El representante de Botswana hace suya la declaracion realizada por Mauricio en nombre del
Grupo ACP, y plantea preocupaciones adicionales sobre la 312 adaptacién al progreso técnico.
Lamenta que las Comunidades Europeas hayan adoptado la 312 adaptacién al progreso técnico, a
pesar de las preocupaciones expresadas por productores y paises exportadores de niquel. Expresa su
preocupacion por las posibles repercusiones de la reclasificacion de compuestos de niquel como
sustancias peligrosas para el sector minero de su pais, que pueden ser muy considerables. Recuerda
asimismo que Botswana es muy dependiente de las exportaciones de minerales, en particular de
diamantes, cobre, niquel, carbdn, sal, oro y potasa. El sector minero contribuye aproximadamente el
40 por ciento del PIB de Botswana y alrededor del 90 por ciento de todas las exportaciones de
mercancias. En 2007, el niquel constituyd una contribucion substancial a las exportaciones del pais y
generd aproximadamente el 48 por ciento de todos los puestos de trabajo del sector minero del pais.
El representante de Botswana sefiala asimismo que los sectores mineros del cobre y del niquel se han
beneficiado del programa SYSMIN, un sistema creado por las Comunidades Europeas para estabilizar
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los ingresos de exportacion procedentes de los productos minerales. No obstante, este sistema
resultara perjudicado por la medida mencionada.

144,  Para Botswana sigue siendo preocupante que la reclasificacion de mas de un centenar de
compuestos de niquel como sustancias peligrosas no sélo tendra una repercusion abrumadora en el
sector minero, sino que también afectara al propio sustento de las comunidades que dependen de estos
ingresos.  Es particularmente preocupante la adopcién del método de extrapolacién en
la 312 adaptacion al progreso técnico, que, en opinion de Botswana, no est4 basado en argumentos
cientificos sélidos. Si bien Botswana reconoce la importancia de garantizar un nivel elevado de
proteccion de la salud humana y el medio ambiente, la base cientifica en la que se sustenta la
adopcién del método de extrapolacién continda sin estar clara. En conclusion, el representante de
Botswana invita a las Comunidades Europeas a retrasar la aplicacion de la 312 adaptacion al progreso
técnico hasta que se hayan abordado plenamente las preocupaciones de los Miembros de la OMC.

145.  La representante de Australia reitera las preocupaciones de su delegacién relativas a la
reclasificacién de los compuestos de niquel en la 312 adaptacién al progreso técnico, y afirma que
comparte las preocupaciones formuladas por otros Miembros. Teniendo en cuenta que las decisiones
normativas que pueden tener consecuencias comerciales considerables deben basarse en criterios
cientificos solidos, defendibles y transparentes, para las autoridades de Australia sigue siendo
preocupante que la decision de reclasificar 117 compuestos de niquel en la 312 adaptacion al progreso
técnico se base en consideraciones cientificas y de procedimiento cuestionables. En consecuencia,
solicitan a las Comunidades Europeas que aclaren la situacién juridica de la 31* adaptacién al
progreso técnico y de los 117 compuestos de niquel reclasificados incluidos en la misma. Ademas, la
representante de Australia sigue preocupada por que la adopcion de la 30? y la 31% adaptaciones al
progreso técnico pueda sentar un precedente injustificado respecto de la forma de clasificar en el
futuro otros grupos de sustancias quimicas, inclusive en el marco del Reglamento REACH.
En particular, su delegacion entiende que el nuevo Reglamento sobre CEESM establece
clasificaciones armonizadas, incluidas las provenientes del Reglamento REACH, por medio de un
procedimiento de adaptacion al progreso técnico. Esto crearia un precedente, y su delegacion duda de
la base cientifica y de procedimiento de este precedente.

146.  La representante de Australia recalca que la reclasificacién de compuestos de niquel en
la 302y la 312 adaptaciones al progreso técnico puede tener una repercusion econdémica significativa
en todos los paises productores y exportadores de niquel, incluidos los paises en desarrollo. Destaca
asimismo que los compuestos de niquel incluidos en la 312 adaptacion al progreso técnico se utilizan
en una amplia gama de procesos. Por ejemplo, los compuestos de niquel incluidos en
la 312 adaptacion al progreso técnico se utilizan como catalizadores en procesos como el refinado de
petroleo, el hidrocraqueo, el tratamiento con hidrégeno, el reformado con vapor, el procesado de
alimentos, el transporte y la captacién de carbono; en aplicaciones y técnicas de electrodeposicion y
tratamiento de superficies; y, por Ultimo, en un gran ndmero de aplicaciones y técnicas como las de
iones de litio, de pilas de combustible y de electroformacion, la nanotecnologia, la tecnologia de
semiconductores y las técnicas de recubrimiento especializadas.

147.  Aunque Australia agradece la explicacion ofrecida por las Comunidades Europeas de que el
Reglamento REACH contempla la "posibilidad de exenciones", sigue teniendo las preocupaciones
siguientes: las sustancias que contienen niquel y las preparaciones que contienen estas sustancias
deberan etiquetarse con simbolos indicativos de peligro, incluido el de la "calavera y tibias", que
pueden contribuir a la percepcion social negativa del niquel y los materiales con contenido de niquel,
y podran reducir las actividades de investigacion y las inversiones en importantes tecnologias y
materiales basados en el niquel; la reclasificacion de los compuestos de nigquel como compuestos
carcindgenos y mutagenos de las categorias 1 y 2 conllevara una serie de prescripciones normativas
en las fases avanzadas de produccion que impondran restricciones y prohibiciones adicionales en
relacién con esas sustancias; las sustancias reclasificadas como carcindgenos y mutagenos de las
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categorias 1 y 2 se considerardn "sustancias altamente preocupantes” en el marco del
Reglamento REACH, lo que podria dar lugar a restricciones y prohibiciones adicionales o a la
sustitucion del niquel; la clasificacion prevista reducira el suministro de sustancias de niquel a los
usuarios de fases avanzadas de elaboracion y perjudicard la competitividad de las manufacturas en
sectores de importancia decisiva que dependen de sustancias con contenido de niquel.

148. Habida cuenta de las significativas repercusiones comerciales de la propuesta de
reclasificacion de los compuestos de niquel en el marco de la 312 adaptacion al progreso técnico, es
indispensable que cualquier restriccion impuesta por las Comunidades Europeas en relacion con esos
compuestos se base en criterios cientificos s6lidos y transparentes que no impongan obstaculos
innecesarios al comercio internacional. Australia reconoce la importancia de garantizar un nivel
elevado de proteccion de la salud humana y el medio ambiente, y apoya la elaboracion de estrategias
normativas para lograr tal proteccion. Sin embargo, de conformidad con el parrafo 2 del articulo 2 del
Acuerdo OTC, esos reglamentos no deben crear obstaculos innecesarios al comercio internacional.

149.  La representante de Zimbabwe manifiesta su adhesion a las observaciones formuladas por
Mauricio en nombre del Grupo ACP. Zimbabwe insta a las Comunidades Europeas a que atiendan las
preocupaciones de todos los paises productores y exportadores de niquel, y a que tengan también en
cuenta las especiales necesidades de desarrollo, financieras y comerciales de los paises en desarrollo
Miembros.

150.  El representante de Indonesia sefiala que las exportaciones de niquel de su pais a las
Comunidades Europeas se veran afectadas significativamente por la entrada en vigor de
la 312 adaptacion al progreso técnico. En relacion con la adopcion del Reglamento sobre CEESM y la
elaboracion de la 1% adaptacion al progreso técnico de dicho Reglamento, Indonesia insta a las
Comunidades Europeas a que cumplan sus obligaciones contraidas de conformidad con el parrafo 9
del articulo 2 del Acuerdo OTC y a que notifiquen el proyecto de la 1% adaptacion al progreso técnico
en una etapa suficientemente temprana, previendo un plazo prudencial para que los deméas Miembros
puedan formular observaciones.

151.  El representante de la Argentina se une a las preocupaciones expresadas por oradores
anteriores acerca de la reclasificacion de los compuestos de niquel. Recuerda que las medidas
destinadas a proteger la salud humana y el medio ambiente deben basarse en criterios cientificos
s6lidos y no constituir un obstaculo innecesario al comercio.

152.  El representante de Sudafrica agradece a las Comunidades Europeas las respuestas recibidas
en noviembre de 2008. No obstante, apoya las preocupaciones acerca de la adopcion de
la 312 adaptacion al progreso técnico ya expresadas por diversas delegaciones, en particular las de
Mauricio, en nombre del Grupo ACP, Botswana y Zimbabwe.

153.  El representante de los Estados Unidos reitera las preocupaciones de su delegacion relativas a
la 30% y la 312 adaptaciones al progreso técnico, y lamenta que se haya ultimado la clasificacién de los
boratos y del niquel en la Directiva sobre sustancias peligrosas. En particular, preocupa a su pais la
situacion juridica de la Directiva sobre sustancias peligrosas y el Reglamento sobre CEESM, y la
interaccién entre estos textos. Por consiguiente, solicita a las Comunidades Europeas que aclaren la
situacion de las clasificaciones en el marco de la 302 y la 31 adaptaciones al progreso técnico. ¢Estas
clasificaciones son vinculantes actualmente, entran en vigor Gnicamente una vez que se afiadan al
Reglamento sobre CEESM por medio de la 1? adaptacion al progreso técnico, o entran en vigor en
alguna otra fecha? ;Cual es el procedimiento para afiadir tales clasificaciones al Reglamento
sobre CEESM? ¢Notificaran las Comunidades Europeas al Comité OTC la 12 adaptacion al progreso
técnico del Reglamento sobre CEESM, permitiran las observaciones pertinentes y reconsideraran las
clasificaciones teniendo en cuenta informacién nueva?
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154.  El representante de los Estados Unidos sefiala que las Comunidades Europeas no parecen
haber tenido en cuenta la manipulacion y el uso normales de los productos que contienen boratos y
gue contienen niquel al proponer su clasificacién de sustancias, y recalca que la delegacién de las CE
ha reconocido que su clasificacion se basa enteramente en el peligro. Ademas, el representante de los
Estados Unidos reitera la preocupacion de su delegacion acerca de las prescripciones de etiquetado
con el simbolo de las tibias y la calavera en el caso de determinados productos que contienen boratos,
y los efectos indirectos en otras disposiciones legislativas de las CE, incluido el Reglamento REACH.

155.  Ademas, el representante de los Estados Unidos recuerda que, en la Gltima reunion del
Comité OTC, las Comunidades Europeas afirmaron que llevarian a cabo evaluaciones del riesgo y del
impacto de los usos ulteriores de los boratos en el contexto de la Directiva sobre la comercializacion y
el uso. A este respecto, su delegacion tiene entendido que un consultor, Risk and Policy Analysts
(RPA), realiz6 en noviembre de 2008 tales evaluaciones del riesgo y del impacto de los productos que
contienen boratos. Por lo que se refiere al uso de boratos en fertilizantes, el informe de RPA
determind que los riesgos asociados a los fertilizantes de boro no eran un motivo de preocupacion
grave, y se sefialé que las posibles restricciones del uso de boratos como fertilizante podian ocasionar
costes a la industria sin proporcionar a los consumidores ningln beneficio o sélo un beneficio minimo
en términos de riesgo evitado. Con respecto al uso de boratos en jabones y detergentes, el informe
de RPA determiné que la exposicion de los consumidores era insignificante. Por lo que se refiere al
uso de boratos en algunos otros productos quimicos, el informe de RPA determind que los riesgos
para los consumidores eran insignificantes y se sefial6 que las restricciones imponian costes altos a los
productores. Por ultimo, segun el informe de RPA, no es probable que el uso de boratos en vidrio
ocasione ninguna exposicién significativa de los consumidores a los boratos, y no hay alternativas
viables.

156. Los Estados Unidos solicitan a las Comunidades Europeas que aclaren el efecto de dicho
informe en la determinacién de las CE acerca de las restricciones sobre el uso de los boratos en el
marco de la Directiva sobre la comercializacion y el uso. En particular, solicitan que las
Comunidades Europeas confirmen si, como consecuencia del informe de RPA, no habré restricciones
sobre los usos de boratos en el marco de dicha Directiva. Dada la conclusién de RPA, se invita a la
delegacion de las CE a que explique en qué se basa el requisito de etiquetado con el simbolo de las
tibias y la calavera en determinados productos que contienen boratos. Por ultimo, se subraya que los
Estados Unidos contintan estudiando la evaluacion del riesgo y el impacto de los boratos, vigilando
las posibles repercusiones perjudiciales para el comercio de las clasificaciones del niquel y de los
boratos, y analizando los métodos de clasificacion que han conducido a estas clasificaciones en el
contexto del Reglamento REACH y otras medidas de las CE.

157.  El representante de Turquia recalca que las observaciones de su delegacién son validas
igualmente para la 30% y la 31% adaptaciones al progreso técnico. Si bien Turquia reconoce la
importancia de garantizar un nivel alto de proteccion de la salud y la seguridad de las personas, cree
que la clasificacion de las CE no permitira conseguir esos objetivos y creara obstaculos innecesarios
al comercio. El representante de Turquia recuerda que las autoridades de su pais estan estudiando las
minas de boro y podran comunicar los resultados a los Miembros interesados. Lamenta también que
las Comunidades Europeas no tengan en cuenta el estudio epidemiolégico mencionado.
Los resultados obtenidos de ensayos con animales no pueden conducir a la conclusion de que los
boratos son toxicos para la funcién reproductora del ser humano, lo cual demuestra también el
informe de RPA mencionado por la delegacion de los Estados Unidos.

158.  En particular, el informe de RPA indica que, no es preciso imponer restricciones a la
utilizacién de boratos en productos finales, incluso si los niveles de exposicion son altos, dado el nivel
insignificante de los riesgos asociados a su uso. A este respecto, sigue habiendo preocupaciones
acerca del razonamiento en que se basa la decision de las CE de aprobar la 30? y la 312 adaptaciones al
progreso técnico a pesar de las pruebas aportadas por el informe y de las preocupaciones expresadas



G/TBT/M/AT
Pagina 41

por muchos Miembros de la OMC. El representante de Turquia invita a las Comunidades Europeas a
gue reconozcan el informe de RPA como base para acciones futuras relativas a los boratos. Ademas,
reitera que las decisiones sobre las clasificaciones de la 30? y la 312 adaptaciones al progreso técnico
carecen de un objetivo legitimo y tienen el efecto de crear obstaculos innecesarios al comercio.

159.  El representante de Turquia sefiala asimismo que la 30? y la 312 adaptaciones al progreso
técnico exigen a los Estados miembros de las CE que "[pongan] en vigor las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a la presente Directiva" a mas
tardar el 1° de junio de 2009. En este contexto, recuerda que el sistema de clasificacion y etiquetado
establecido por la Directiva sobre sustancias peligrosas serd reemplazado por el Reglamento
sobre CEESM, que entr6 en vigor el 20 de enero de 2009 y que sustituira por completo la primera
Directiva el 1° de diciembre de 2010. EIl nuevo Reglamento sobre CEESM suprime el anexo | de la
Directiva sobre sustancias peligrosas y lo incorpora al anexo VI de dicho Reglamento. No obstante,
el anexo VI del Reglamento sobre CEESM incorpora Unicamente el anexo | en su forma modificada
por la 29 adaptacion al progreso técnico. En consecuencia, se invita a las Comunidades Europeas a
que aclaren el procedimiento que se seguira para la incorporacion de la 30 y la 312 adaptaciones al
progreso técnico al Reglamento sobre CEESM. Considerando las diferencias entre el nuevo
Reglamento sobre CEESM vy la anterior Directiva sobre sustancias peligrosas, se insta a las
Comunidades Europeas a que tengan en cuenta las preocupaciones formuladas por los Miembros de
laOMC con respecto a la 30% y la 312 adaptaciones al progreso técnico, y a que consideren los
resultados del informe de RPA.

160.  El representante de Filipinas hace suyas las preocupaciones planteadas por otros Miembros
acerca de la reclasificacién del niquel, e invita a las Comunidades Europeas a que tengan en cuenta
tales preocupaciones.

161. La representante de la Federacion de Rusia, hablando en calidad de observadora, apoya las
observaciones de las delegaciones anteriores con respecto a la clasificacion del niquel, y lamenta que
las Comunidades Europeas hayan adoptado la 31% adaptacion al progreso técnico sin tener en cuenta
las preocupaciones formuladas por Miembros de la OMC. En este contexto, Ilama la atencidn sobre
las consecuencias de la decision de las CE en la industria del niquel. Ademaés, la representante de la
Federacion de Rusia recuerda que la normativa de las CE carece de coherencia cientifica y puede
crear obstaculos innecesarios al comercio. Por consiguiente, insta a las Comunidades Europeas a que
retiren todas las propuestas de clasificacion del niquel en el proyecto de la 12 adaptacién al progreso
técnico, y a que basen toda decision de clasificacion en las pruebas cientificas proporcionadas por la
industria.

162.  La representante de las Comunidades Europeas confirma que la Comision Europea aprobd la
312 adaptacion al progreso técnico el 15 de enero de 2009, tras haberse pronunciado favorablemente el
Comité de representantes de los Estados miembros el 19 de noviembre de 2008. Sefiala asimismo que
todas las observaciones recibidas de los Miembros de la OMC fueron analizadas cuidadosamente por
las autoridades de las CE y los Estados miembros de las CE. Con pleno conocimiento de tales
observaciones, los Estados miembros de las CE votaron a favor de la propuesta, sin que hubiera votos
en contra.

163.  Con respecto a la base cientifica del método utilizado para clasificar los compuestos de
niquel, la delegacién de las CE recuerda que, en la ultima reunién del Comité OTC y en la reunion
informativa celebrada el 4 de noviembre de 2008, dos expertos explicaron pormenorizadamente el
modo en que se habia aplicado el método de extrapolacion y como se habia utilizado la informacion
cientifica existente. Estas explicaciones pueden encontrarse en el acta elaborada por la Secretaria de
la OMC.> También se dieron explicaciones en la extensa respuesta presentada por la delegacion de

® VVéase G/OTC/M/46, paginas 21-25.
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las CE a las observaciones de Miembros de la OMC. Segun se indica en el Reglamento aprobado, las
Comunidades Europeas examinaran los nuevos argumentos o pruebas cientificas presentados por
Miembros de la OMC concernientes a esta clasificacion. No obstante, la representante de las CE
recalca que no se han recibido todavia datos nuevos, ni de la industria ni de paises terceros. Recalca
también que las Comunidades Europeas no han recibido pruebas de usuarios ulteriores acerca de la
repercusion que tendré esta clasificacion en sus actividades.

164. Con respecto a la cuestion del Reglamento sobre CEESM y su relacion con la 302 y
la 312 adaptaciones al progreso técnico, sefiala, en primer lugar, que la finalidad de dicho Reglamento
es aplicar el Sistema Globalmente Armonizado de las Naciones Unidas de clasificacién y etiquetado
de productos quimicos (SGA). Asimismo, aclara que el anexo | de la Directiva sobre sustancias
peligrosas, que incluye los compuestos clasificados en la 302 y la 312 adaptaciones al progreso técnico,
fue revocado por el articulo 55(11) del Reglamento sobre CEESM en el momento de su entrada en
vigor el 20 de enero de 2009. Las clasificaciones armonizadas adoptadas recientemente que contienen
la 30% y la 312 adaptaciones al progreso técnico no han entrado adn en vigor, sino que se introduciran
como entradas nuevas en el Reglamento sobre CEESM por medio de una propuesta de proyecto de
la 1* adaptacion al progreso técnico. Este proyecto de la 1% adaptacion al progreso técnico se ha
notificado ya al Comité OTC como adenda a los documentos G/TBT/N/EEC/151, G/TBT/N/EEC/163
y G/TBT/N/EEC/212. Si bien varias delegaciones solicitan que la Comision Europea notifique la
medida mencionada como una notificacion nueva, la representante de las CE sefiala que Unicamente
deben notificarse al Comité OTC las propuestas de proyectos que imponen prescripciones nuevas.
Esta traduccion o transferencia "directa” esta prevista en el anexo VII del Reglamento sobre CEESM
y se ha aplicado asimismo a todas las sustancias clasificadas en las adaptaciones al progreso técnico
anteriores, totalizando mas de 8.000 sustancias. Por consiguiente, el anexo VII del Reglamento
sobre CEESM contiene la clasificacion de sustancias peligrosas que se ha realizado basandose en los
criterios del SGA, e incluye las clasificaciones adoptadas en la Directiva sobre sustancias peligrosas
anterior.

165. Con respecto a las observaciones realizadas en referencia a los diferentes criterios y
expresiones relativas a la seguridad, la representante de las Comunidades Europeas sefiala que estas
expresiones reflejan las disposiciones del SGA. En particular, la categoria 1 de sustancias CMR en la
Directiva sobre sustancias peligrosas es ahora la categoria 1 del SGA, la categoria 2 de
sustancias CMR en la Directiva sobre sustancias peligrosas es ahora la categoria 1 b) del SGA, y la
categoria 3 de sustancias CMR en la Directiva sobre sustancias peligrosas es ahora la categoria 2
del SGA. Laadopcion de la 12 adaptacidn al progreso técnico esta prevista para julio de 2009, y se
espera que la industria aplique las obligaciones pertinentes en términos de clasificacion y etiquetado
para diciembre de 2010.

166.  Por Gltimo, la representante de las Comunidades Europeas confirma que un consultor externo
realizé un estudio para ayudar a la Comisién Europea a determinar si es necesario restringir la
comercializacion de productos que contienen boratos. Este estudio finaliz6 en noviembre de 2008 y
puede consultarse en el sitio Web de la DG de Empresa e Industria de la Comision Europea.’
El estudio demuestra que en el mercado de la UE no se venden sustancias ni preparados con
contenidos de boratos superiores a los limites de concentracion especificados. Por consiguiente, las
Comunidades Europeas concluyen que dicha clasificacion de los boratos no ocasionara efectos nuevos
en términos de la produccion y la importacion de sustancias y preparados que contienen boratos.
A este respecto, sefiala también que el uso de boratos en productos cosméticos ya esta restringido en
la Uni6n Europea. La representante de las Comunidades Europeas recalca asimismo que el informe
de RPA no se ha concluido aln en lo relativo a algunos usos menores, se esta investigando sobre los
riesgos relativos al uso de tetraborato sédico en detergentes. Se proporcionara informacion nueva
cuando esté disponible.

® http://ec.europa.eu/enterprise/index_en.htm.
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iv) Comunidades Europeas - Reglamento relativo al registro, la evaluacion, la autorizacién y la
restriccion de las sustancias y preparados quimicos (REACH) (G/TBT/N/EEC/52, Add.1 a5y
Add.3/Rev.1)

167.  Larepresentante de Tailandia se remite a la posicion sobre el Reglamento REACH expresada
anteriormente por su delegacion. Si bien Tailandia apoya los objetivos de proteccion de la salud
humana y el medio ambiente, la complejidad del Reglamento en cuestion excede la capacidad de
muchos paises en desarrollo y paises menos adelantados para comprenderlo y cumplirlo. Esas
dificultades son especialmente evidentes en el caso de las PYME, que representan la mayoria de la
industria tailandesa. Expresa asimismo preocupacion con respecto a la disposicion relativa al
representante exclusivo, que ocasiona gastos innecesarios que las pequefias y medianas empresas no
pueden permitirse.

168. El representante del Japon agradece a las Comunidades Europeas la respuesta a las
observaciones sobre el Reglamento REACH formuladas anteriormente. Sin embargo, no se han
disipado algunas preocupaciones concretas sobre ese Reglamento. En primer lugar, el representante
del Japon insta a las Comunidades Europeas a que proporcionen los documentos de orientacion, que
se han retrasado mas alla de la fecha prevista. Ademas, sefiala que seis Estados miembros de las CE
se han mostrado en desacuerdo con el denominador del limite de concentracion del 0,1 por ciento en
peso mencionado en la "Orientacion sobre los requisitos para sustancias contenidas en articulos".
Puesto que este desacuerdo puede socavar el cumplimiento del Reglamento REACH y confundir a la
industria japonesa, invita a las Comunidades Europeas a que velen por que dicho Reglamento se
aplique uniformemente y conforme a las directrices establecidas por la Comision Europea y la
Agencia Europea de Sustancias y Preparados Quimicos (ECHA) en todo el &mbito comunitario.
El representante del Japon también sefiala que algunos Estados miembros de las CE, no todos, exigen
un namero de prerregistro para la importacion de sustancias y preparados quimicos, a pesar de que el
Reglamento REACH no lo estipula claramente. A este respecto, hace hincapié en las diferencias de
operaciones y reglamentos para las importaciones por los Estados miembros de las CE, y en las
incoherencias entre distintos Estados miembros. Por consiguiente, solicita a la delegacion de las CE
que se aclare y se unifique la operacion de prerregistro; por ejemplo, el tratamiento de la informacion
relativa al namero de prerregistro en el despacho de aduana cuando los Estados miembros de las CE
realizan importaciones.

169. EI representante del Japon sefiala que, segun el Reglamento REACH, los fabricantes de
productos elaborados e importadores de ciertos tipo de sustancias, como los "mondmeros contenidos
en los polimeros", las "sustancias para las que esté previsto que sean liberadas por los articulos"”, las
"sustancias reimportadas" y las "sustancias recuperadas", estan exentos del registro si otro agente de
la cadena de suministro ha registrado anteriormente esas sustancias. No obstante, se indica que la
Agencia Europea de Sustancias y Preparados Quimicos (ECHA) ha aconsejado a las empresas
fabricantes de productos elaborados que registren previamente las sustancias antes mencionadas si no
estan seguras de que tales sustancias vayan a ser registradas por un fabricante o importador anterior
antes del vencimiento del plazo de prerregistro. Puesto que las empresas externas a la Unidn Europea
tienen dificultades para determinar si un agente anterior de la cadena de suministro ha registrado las
sustancias, la recomendacion de la ECHA ocasiona la presentacion de varios registros previos por
empresas distintas en la misma cadena de suministro.

170.  Acerca del Foro de Intercambio de Informacion sobre Sustancias Quimicas (FIIS), el
representante del Japdn recalca que la presentacion de un registro previo ocasiona cargas a las
empresas, como los costos derivados de la incorporacién a un consorcio voluntario relacionado con
el FIIS, los honorarios de consultores y la obtencion de otros recursos humanos en prevision del
intercambio de datos. Otros motivos de preocupacién son el costo de la designacion de un
representante exclusivo y la imposibilidad de retirarse del FIIS sin un motivo concreto. Por lo tanto,
el Japon solicita a las Comunidades Europeas que proporcionen orientacién sobre las exenciones para
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evitar los costos de duplicacion de registros previos, sobre las tasas impuestas a las empresas para
unirse a un consorcio voluntario del sector relacionado con el FIIS y sobre la forma de retirarse
del FIIS tras la conclusion del registro anterior.

171.  El representante de México se remite a la postura sobre el Reglamento REACH expresada
anteriormente por su delegacion, y sefiala que hay dos cuestiones que siguen suscitando
preocupaciones. En primer lugar, México recuerda que hay alternativas menos restrictivas del
comercio que la prescripcion del representante exclusivo, por ejemplo, inspecciones extraterritoriales
que permitirian a los exportadores registrar ellos mismos las sustancias quimicas. En segundo lugar,
el representante de México expresa su preocupacion ante la falta de una aplicacion uniforme del
Reglamento REACH por los Estados miembros de las CE. A este respecto, sefiala a la atencién del
Comité una ley francesa, aprobada recientemente, que establece sanciones penales y econémicas en
caso de incumplimiento del Reglamento REACH. Su delegacién entiende que la magnitud de las
sanciones es muy excesiva y no se ajusta a las disposiciones de la OMC. Por ultimo, el representante
de México insta a las Comunidades Europeas y a los Estados miembros de las CE a que tengan en
cuenta las preocupaciones de los Miembros de la OMC acerca del Reglamento REACH y su
aplicacién.

172.  El representante de los Estados Unidos indica que comparte la preocupacion de las CE por
proteger la salud humana y el medio ambiente. Sin embargo, el Reglamento REACH parece ser
excesivamente amplio y tener un enfoque especialmente costoso y gravoso que podria alterar y
distorsionar el comercio mundial innecesariamente. En particular, el representante de los Estados
Unidos sefiala que el ndmero de preocupaciones expuestas por la industria ha aumentado
exponencialmente desde que ha concluido el periodo de prerregistro. Como todas esas
preocupaciones conllevan la falta de transparencia del Reglamento REACH y su aplicacion, lamenta
que las Comunidades Europeas no hayan respondido a las reiteradas solicitudes de celebracion de
conversaciones bilaterales a nivel técnico formuladas por los Estados Unidos. Sefiala que, si las
Comunidades Europeas no aclaran esas cuestiones, se produciran graves perturbaciones del comercio
y que algunas empresas estadounidenses tendran que suspender los envios al mercado de las CE.
También indica que, debido a la falta de claridad y transparencia del Reglamento REACH, muchas
empresas han decidido registrar previamente todas las sustancias quimicas en la Agencia Europea de
Sustancias y Preparados Quimicos (ECHA). En consecuencia, hay aproximadamente 3 millones de
solicitantes de registros previos de mas de 140.000 sustancias, una cifra mucho mayor que la prevista
por la ECHA. La industria de los Estados Unidos cree que este gran nimero de solicitantes de
registros previos hard que los FIIS sean inviables y extremadamente costosos, en especial para
las PYME, tanto de paises desarrollados como de paises en desarrollo, que en muchos casos, tendran
que seleccionar qué sustancias continuardn produciendo y usando, ya que no podran participar en
todos los FIIS.

173.  Con respecto a la cuestion de los cosméticos, el representante de los Estados Unidos recuerda
que las Comunidades Europeas ya han reconocido que el Reglamento REACH puede discriminar a
los productores extranjeros de cosméticos, ya que muchas sustancias presentes en cosméticos
importantes carecen del nimero EINECS (Catélogo europeo de sustancias quimicas comercializadas).
El representante de los Estados Unidos lamenta que, a pesar de las reiteradas conversaciones
celebradas y de la urgencia de esta cuestion, el problema adin no esté resuelto.

174.  En cuanto a la disposicion relativa al representante exclusivo, el representante de los Estados
Unidos lamenta que todavia haya problemas estructurales fundamentales. De hecho, dado que los
fabricantes extranjeros no pueden registrarse ellos mismos como pueden hacerlo los fabricantes
comunitarios, sino que tienen que designar un representante exclusivo a menos que tengan
representacion en la UE, esa disposicion es motivo de gran preocupacién para las cadenas de
suministro no comunitarias, y existe un riesgo de uso indebido de informacidon comercial sensible,
segun quién en la cadena de suministro designa al representante exclusivo y como se establezca la
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cadena. El orador pone de relieve que este problema esta induciendo a varias empresas a considerar,
en el marco de sus politicas de abastecimiento, si tienen que empezar a comprar una parte mayor de
sus insumos a empresas situadas en la Union Europea. Los distribuidores extranjeros de productos
quimicos se ven especialmente afectados, ya que no se les permite designar un representante
exclusivo. A este respecto, se recuerda que a juicio de su delegacion, uno de los principales objetivos
del Reglamento REACH es aumentar la competitividad de la industria europea de productos
quimicos.

175.  El representante de los Estados Unidos también reitera su preocupacion con respecto a la
diferente interpretacion de las disposiciones del Reglamento REACH por los distintos Estados
miembros de las CE. Por ejemplo, la orientacién de la ECHA sobre las "obligaciones de notificacion
para [las sustancias en los] articulos" sefiala que los productores tienen que determinar como se
interpretan las obligaciones de notificacion en cada Estado miembro. El representante sefiala que los
Estados Unidos han mencionado en ocasiones anteriores las opiniones discrepantes de varios Estados
miembros sobre las sustancias contenidas en articulos, pero no se ha dado respuesta a dichas
preocupaciones.

176. De forma similar, los Estados Unidos han observado una aplicacién diferente del
Reglamento REACH entre los Estados miembros de las CE. A este respecto, se llama la atencion del
Comité sobre las sanciones penales que se piensan imponer en Francia y el Reino Unido por el
incumplimiento del Reglamento REACH. También se hace referencia a las pruebas de prerregistro
solicitadas por Bélgica y los Paises Bajos para las importaciones, aungue no son necesarias segun lo
estipulado en el Reglamento REACH. En este sentido, los Estados Unidos creen que la decision de
exigir pruebas del prerregistro puede ser problematica por al menos dos motivos. En primer lugar,
puesto que el Reglamento REACH concede a las empresas un plazo de seis meses a partir de la fecha
de importacién o primera fabricacién para que presenten prerregistros tardios o para que los
representantes exclusivos afiadan nuevos usuarios ulteriores, esas medidas pueden bloquear el
comercio legitimo. En segundo lugar, los nimeros de prerregistro proporcionados para el despacho
de aduana pueden transmitirse a usuarios ulteriores, que pueden usarlos para averiguar informacion
sobre las formulaciones de los productos. Estos dos posibles problemas sélo afectaran a las
importaciones. Por consiguiente, la delegacion de los Estados Unidos pide a las Comunidades
Europeas que aclaren qué medidas se han adoptado para evitar que haya diferentes interpretaciones de
las disposiciones del Reglamento REACH, de modo que los productores que envian productos al
mercado de las CE puedan tener seguridad juridica y la certeza de que sus férmulas patentadas estan
protegidas. En conclusién, el representante de los Estados Unidos insta a las Comunidades Europeas
a que tomen en consideracion las preocupaciones expresadas por sus interlocutores comerciales y
otras partes interesadas, y ofrezcan una oportunidad real de reflejar las opiniones de otros gobiernos y
partes interesadas en el proceso.

177.  El representante de Corea seflala que la industria coreana sigue encontrando muchas
dificultades para cumplir con el Reglamento REACH. Comparte las preocupaciones expresadas por
el Japén y los Estados Unidos, en concreto sobre las diferencias en la aplicacion del
Reglamento REACH entre los Estados miembros de las CE y la cuestién de la cadena de suministro.
Subraya que, dada la complejidad del Reglamento REACH, los posibles exportadores ya no realizan
envios al mercado de las CE.

178.  El representante de la Argentina reitera la preocupacion de su delegacion con respecto al
Reglamento REACH. La complejidad y el extenso ambito de aplicacion del Reglamento REACH,
junto con los gravosos costos asociados, la falta de transparencia y de asistencia técnica adecuada,
perjudica a los exportadores argentinos y constituye un grave impedimento para la continuidad de su
presencia en el mercado de las CE. Sefiala que durante el periodo de prerregistro, que finalizé el 1° de
diciembre de 2008, ni la ECHA ni las autoridades de las CE respondieron satisfactoriamente a las
preguntas que se formularon sobre la asistencia técnica. Asimismo, empresas argentinas se guejaron
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de la falta de uniformidad entre los servicios de informacion de los Estados miembros de las CE, que
han dado respuestas diferentes para las mismas preguntas. En este contexto, un nimero reducido de
empresas presentd una enorme cantidad de prerregistros, lo que demuestra que la competitividad del
mercado de las CE ha sido gravemente distorsionada. EI representante de la Argentina reitera la
solicitud de su delegacion de recibir la lista de empresas que ya han llevado a cabo el procedimiento
de registro previo.

179.  Preocupa igualmente la cuestion de las sustancias extremadamente peligrosas incluidas en el
anexo XIV del Reglamento REACH. En concreto, la delegacién de la Argentina hace referencia a la
lista de posibles sustancias de este tipo actualizada el 16 de febrero de 2009, que incluye 17 sustancias
quimicas. Si bien el 14 de enero de 2009 un comunicado de prensa de la Comisidn defini6é 7 de las
sustancias antes mencionadas como "prioritarias” y, por tanto, sujetas a consulta publica, no se ha
dado ninguna informacion acerca de las otras 10. Dado el caracter sensible de este tema, la Argentina
solicita a las Comunidades Europeas que toda la informacién y las prescripciones que se debatan en el
futuro se centralicen en un Unico servicio de informacion establecido en la ECHA. En relacion con el
mismo tema, la Argentina insta a las Comunidades Europeas a que aclaren si los colectivos
interesados tienen que mantenerse informados sobre las noticias relacionadas con la aplicacion del
Reglamento REACH en la pagina Web de la ECHA o si, por el contrario, la ECHA informara
directamente a las autoridades pertinentes de los Estados miembros de las CE mediante comunicados
periddicos. Por ultimo, la delegacion argentina sostiene que el Reglamento REACH constituye un
obstaculo innecesario al comercio, ya que distorsiona la competitividad del mercado de las CE de
sustancias y productos quimicos.

180. La representante del Canada apoya los objetivos de proteccion de la salud y el medio
ambiente, pero reitera las preocupaciones de su delegacion con respecto al Reglamento REACH.
Enlo que se refiere a la cuestion del representante exclusivo, el Canada teme que el
Reglamento REACH tenga una repercusion desproporcionada en las PYME y que la prescripcion
relativa al representante exclusivo afecte desproporcionadamente a empresas con sede fuera de la UE,
debido a los costes adicionales que conlleva. A este respecto, el Canada cree que una empresa que
quiera cumplir el Reglamento REACH tendrad que contratar a un representante exclusivo, abrir una
oficina en la Uni6én Europea, intentar salvar la complejidad del Reglamento REACH por si misma u
optar por abandonar el mercado comunitario. La representante del Canada también pide a las
Comunidades Europeas que expliquen qué medidas se estan adoptando para proteger la informacion
empresarial confidencial que se espera que las empresas no comunitarias faciliten a su representante
exclusivo.

181.  En cuanto a las disposiciones sobre los métodos de prueba, la representante del Canada sefiala
que las Comunidades Europeas adoptaran las normas correspondientes de la OCDE. Pide que las
Comunidades Europeas aclaren cual sera el calendario de adopcién de los métodos de prueba y qué
consecuencias tendra en la practica. También sefiala que las Comunidades Europeas han declarado
que se utilizardn las normas de pruebas de la OCDE excepto en circunstancias excepcionales.
El Canada solicita a las Comunidades Europeas que aclaren cuales pueden ser dichas circunstancias
excepcionales y si se publicaran. Ademas, se solicita a la Comision Europea que posponga la
adopcion de un método de prueba Unico o de métodos de prueba alternativos hasta su examen y
aceptacion por la OCDE.

182.  Con respecto al tema de los datos presentados por la industria, el Canada cree que se exigiran
muchos datos cientificos a la industria para demostrar la seguridad de sus productos. A este respecto,
se invita a las Comunidades Europeas a que traten los datos presentados por la industria de forma
justa y objetiva, y a que aclaren de qué modo se protegera dicha objetividad. Por ejemplo, qué
medidas se aplicaran en materia de transparencia, supervision y examen por homologos.
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183. En cuanto al Foro de Intercambio de Informacion sobre Sustancias Quimicas (FIIS), la
representante del Canada sefiala que las empresas canadienses han de facilitar datos a los
representantes exclusivos, que a su vez tendrian que notificarlos al FIIS. Dado que s6lo las empresas
de las CE se pueden adherir al FIIS, puede crease un flujo unidireccional de informacion injusto y
potencialmente perjudicial que puede poner en desventaja a las empresas canadienses. A este
respecto, la delegacion del Canada subraya que deberia permitirse a las empresas extranjeras que se
adhieran al FIIS y reciban los beneficios de la puesta en comun de la informacion. El Canadé solicita
a la delegacion de las CE que aclare como ve la relacion entre FIIS obligatorios y consorcios
industriales preexistentes voluntarios y como pueden encajar los dos en el marco del REACH.
Ademas, se pide a las Comunidades Europeas que aclaren si los requisitos para compartir la
informacion en el marco del FIIS son aplicables a empresas no comunitarias representadas por un
representante exclusivo y faciliten detalles sobre los costos y las normas relativas a la puesta en
comun de datos aplicables al FIIS. Puesto que la industria ain afronta muchos problemas en relacién
con la aplicacion de este reglamento, la delegacién del Canada espera que los servicios de asistencia
en relacion con el REACH puedan intervenir frecuentemente y atender a las preguntas.

184. La representante de Chile reitera las preocupaciones de su delegacion con respecto
al REACH. En particular, recuerda que ain no esta claro cuales son los productos comprendidos en el
alcance del Reglamento REACH. Aunque su delegacion ha suscitado esta cuestion anteriormente, la
respuesta de las CE no fue satisfactoria. Chile anima ademas a la delegacion de las CE a que aclare
cudles son las sanciones por incumplimiento del REACH, que parecen ser diferentes en cada Estado
miembro de las CE. Ademas, Chile pide a la Comisién que publique algunas directrices para la
interpretacién de los anexos IV y V del Reglamento REACH, y que aclare la cuestion de los
cosméticos.

185.  También persisten preocupaciones sobre el trato del cobre y el molibdeno en el marco
del REACH. Chile expresa igualmente su preocupacion con respecto a los 4 ultimos digitos del
namero de registro de sustancias quimicas, que identifican al productor y al consumidor.
La representante de Chile sefiala que ese sistema pone informacion sensible sobre los consumidores a
disposicion de los competidores, sin conseguir por ello una gestibn méas segura de las sustancias
guimicas, que es el principal objetivo del REACH. Por tanto, se alienta a las Comunidades Europeas
a gque tengan en cuenta estas preocupaciones y modifiquen en consecuencia la legislacion.

186.  El representante del Brasil sefiala que su delegacion reconoce la importancia de proteger la
salud humana y el medio ambiente. No obstante, ain se considera que el Reglamento REACH
restringe el comercio méas de lo necesario para alcanzar esos objetivos legitimos. EIl representante
pone de relieve las dificultades y los costos que impone el procedimiento de registro, las pruebas y el
requisito del representante exclusivo, especialmente para las PYME de los paises en desarrollo.
Por tanto, pide que las Comunidades Europeas faciliten aclaraciones sobre el resultado de la fase de
prerregistro, y en particular si se considera necesario cambiar el calendario original del REACH, dado
el nimero inesperadamente elevado de prerregistros presentados.

187.  El representante de China comparte las preocupaciones manifestadas por los oradores
anteriores acerca del REACH. A China le preocupan en particular las consecuencias juridicas
complejas de la participacion en el Foro de Intercambio de Informacion sobre Sustancias Quimicas,
con respecto a la legislacién sobre competencia y propiedad intelectual. Considerando el progreso
actual del FIIS y la aproximacion de los plazos, se insta a las Comunidades Europeas a que vigile y
evalUe el proceso y considere la posibilidad de ampliar los plazos.

188. La representante de Australia reitera las preocupaciones de su delegacion con respecto al
Reglamento REACH vy sefiala sus posibles efectos de perturbacién y obstaculizacién del comercio
mundial de productos quimicos. Si bien Australia reconoce la importancia de lograr un nivel elevado
de proteccién de la salud humana y el medio ambiente, la complejidad de ese tipo de politica y los
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enormes problemas que plantea a las empresas no comunitarias siguen siendo motivo de
preocupacion. Preocupa en particular a Australia que el Reglamento tenga efectos desproporcionados
en las PYME y que la disposicién relativa al representante exclusivo pueda discriminar contra las
empresas no comunitarias al imponer mayores costos a los productores y fabricantes de paises no
pertenecientes a la UE. En particular, las PYME australianas indican que los costos de contratacion
de un representante exclusivo para realizar el prerregistro de sustancias quimicas son prohibitivos y,
por ello, muchas PYME no pueden seguir exportando al mercado de las CE. También se subraya que
las empresas no comunitarias siguen necesitando ayuda de los expertos de las CE para lograr la
correcta aplicacion del REACH. A este respecto, la oradora acoge con satisfaccion la elaboracion por
las Comunidades Europeas de documentos de orientacion con respecto al Reglamento, pero indica
que esos documentos se modifican continuamente. Australia insta a la Comision Europea a que tome
en consideracion las preocupaciones manifestadas por los Miembros acerca del REACH.

189.  La representante de Cuba comparte las preocupaciones expresadas por otras delegaciones con
respecto al Reglamento REACH. En particular, le preocupa la complejidad y la falta de transparencia
de dicho Reglamento, sus requisitos en materia de informacion, la disposicidn relativa al representante
exclusivo, la desigual aplicacion del Reglamento en los distintos Estados miembros de las CE, y las
dificultades generales con que tropiezan las PYME de los paises en desarrollo para aplicar el
Reglamento. Ademas, insta a las Comunidades Europeas a que facilite asistencia técnica y tenga en
cuenta las necesidades especiales de los paises en desarrollo Miembros. Por altimo, Cuba sugiere que
el Comité OTC estudie otros medios de abordar la cuestion relativa al REACH si no se consiguen
progresos durante las reuniones ordinarias del Comité, por ejemplo mediante los buenos oficios del
Presidente.

190. La representante del Taipei Chino comparte las preocupaciones manifestadas por otros
Miembros. Ademas, sefiala que el articulo 14 9) del Reglamento REACH exige la realizaciéon de
pruebas y anlisis ecotoxicoldgicos y toxicolédgicos, que deben reflejar los principios de buenas
practicas de reglamentacion de la Directiva N° 2004/10/CE o de otras normas internacionales
reconocidas como equivalentes por la Comision o la Agencia Europea de Sustancias y Preparados
Quimicos. Dado que los laboratorios acreditados por el sistema de buenas practicas de laboratorio de
la OCDE no son la unica opcién disponible, se pide a las Comunidades Europeas que aclaren qué
otras soluciones de acreditacion se ofrecen a los laboratorios. En particular, se pide que la delegacién
de las CE proporcione ejemplos de laboratorios que no han sido acreditados por el sistema de buenas
précticas de laboratorio de la OCDE, pero han sido admitidas por la Comision.

191.  El representante de Kuwait comparte las preocupaciones manifestadas por otros Miembros de
la OMC vy apoya en particular las observaciones formuladas por los Estados Unidos. Le preocupa
especialmente la falta de transparencia y claridad del Reglamento REACH.

192. La representante de Egipto recalca que su delegacién tiene varias preocupaciones
relacionadas con los costos, la complejidad y los engorrosos requisitos que el REACH impone tanto a
los fabricantes como a los exportadores de productos quimicos. También reitera que incluso las
grandes empresas de los Estados miembros de las CE necesitan asistencia técnica en lo referente a la
interpretacién y la aplicacion del REACH.

193.  La representante de la Federacidon de Rusia, hablando en calidad de observador, dice que
comparte las preocupaciones expresadas por otras delegaciones con respecto al Reglamento REACH.
Si bien la Federacion de Rusia se congratula de que la Comisién Europea haya elaborado guias
técnicas sobre el REACH, siguen sin resolverse varias preocupaciones. En particular, la representante
de la Federacion de Rusia recuerda que, siguiendo las recomendaciones de la ECHA, las empresas no
comunitarias decidieron prerregistrar casi todas las sustancias exportadas al mercado de las CE, un
nimero muy superior al que era necesario. También se subraya que las empresas aln no estan
seguras de la clasificacion de algunas sustancias, y se veran obligadas a presentar enormes ficheros de
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datos para la fase de registro, lo que supone elevados costos de determinacién, puesta en comin y
registro de datos. Los costos estimados se elevan a mas de 300.000 délares EE.UU. por sustancia
guimica. Por tanto, se alienta a las Comunidades Europeas a que reconsideren el Reglamento
REACH, que parece ser excesivamente complejo, falto de transparencia y engorroso, particularmente
en el contexto de la crisis financiera mundial.

194.  La representante de la Federacion de Rusia también expresa su preocupacion por la posible
discriminacion entre las empresas comunitarias y las no comunitarias en el proceso de registro,
discriminacion que genera una carga adicional para las empresas no comunitarias. Ademas, éstas no
pueden participar en el FIIS ni en consorcios. Con respecto al FIIS, la Federacion de Rusia sefiala que
los grandes productores tienen que presentar sus expedientes de registro a la ECHA para finales
de 2010, mientras que los pequefios productores pueden presentar los suyos hasta 2018. En
consecuencia, se permite a los grandes productores compartir los datos y clasificar las sustancias para
finales de 2010, sin entablar consultas con los pequefios productores. La Federacién de Rusia cree
que esto podria ser discriminatorio para las PYME. En conclusion, la Federacién de Rusia alienta a
las Comunidades Europeas a que se tomen en consideracion las preocupaciones que han manifestado
sus interlocutores comerciales y se replanteen algunos procedimientos innecesarios en el marco
del REACH.

195.  La representante de las Comunidades Europeas recuerda que en la anterior reunién del
Comité OTC dos expertos de la Direccion General de Medio Ambiente y la Direccion General de
Empresa facilitaron respuestas amplias y detalladas a las preocupaciones manifestadas por dos
Miembros de la OMC sobre el REACH.” También se observa que las autoridades de las CE han
tomado nota de las observaciones manifestadas y las tendran en cuenta en la aplicaciéon del REACH
cuando sea posible y apropiado. Con respecto a nuevas disposiciones relacionadas con el REACH, la
representante de las Comunidades Europeas observa que el plazo de prerregistro del Reglamento
vencio el 1° de diciembre de 2008, y que la ECHA recibié aproximadamente 2.700.000 prerregistros
correspondientes a unas 150.000 sustancias quimicas. Sefiala que el 19 de diciembre de 2008 se
publicé una lista de las sustancias prerregistradas, que puede consultarse en el sitio Web de la ECHA.®
En opinion de su delegacion, el elevado nimero de prerregistros demuestra la eficacia de la campafia
de concienciacion de las CE.

196. Respecto del tema de la verificacion y comprobacion de los nimeros de prerregistro, la
representante de las Comunidades Europeas reconoce que el REACH no regula la cuestion de si los
nameros de prerregistro se han de facilitar a las autoridades aduaneras. No obstante, se recalca que
el REACH establece una obligacién de prerregistro y que, por tanto, las autoridades de los Estados
miembros de las CE encargadas de su cumplimiento tienen derecho a controlar si se respetan las
obligaciones prescritas en el REACH. Se sefiala que corresponde a esas autoridades decidir cudndo y
cémo se realizan las comprobaciones, debiendo las empresas estar preparadas en caso de que se les
pida demostrar que han respetado las obligaciones. También se recalca que los productos se
despachan y se pueden poner en el mercado una vez se ha facilitado la informacién necesaria a las
autoridades.

197. Respecto del Foro de Intercambio de Informacidon sobre Sustancias Quimicas (FIIS), la
delegacion de las CE aclara que la justificacion de la obligacion es evitar que se someta a los animales
a pruebas innecesarias, y también reducir los costos que conllevan las pruebas, especialmente en el
caso de las PYME. Se sefiala ademas que el REACH no obliga a las PYME que carezcan de datos
especificos a asumir la funcién de solicitante principal de registro o asumir un papel activo en el
debate del FIIS. En muchos casos, participar en el FIIS es menos costoso para las PYME que realizar
sus propios estudios. Con respecto a la pregunta del Canada acerca de la organizacién del FIIS, la

"\/éase documento G/TBT/M/46, parrafos 179-191.
8 \/éase http://echa.europa.eu/.
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representante de las CE hace referencia al documento de orientacion sobre la "puesta en comin de
datos™, disponible en el sitio Web de la ECHA.

198.  Respecto de la cuestion especifica de la falta de documentos de orientacion planteada por el
Japon, la representante de las CE confirma que aun estan en fase de preparacion las guias
"Preparacion de una solicitud de autorizacion™ y "Autorizacion de analisis socioecondmico".
No obstante, se recalca que los mencionados documentos de orientacién estan relacionados con la
autorizacion en el marco del REACH, y aln no hay sustancias sujetas a autorizacion.

199.  Con respecto a las cuestiones relativas a la lista de posibles sustancias sujetas a autorizacion,
la representante de las CE aclara que se identificaran las sustancias que suscitan un alto grado de
preocupacion y se incluiran en la lista de sustancias sujetas a autorizacion de conformidad con el
procedimiento establecido en el articulo 59 del Reglamento REACH. Se recalca que se trata de un
proceso en varias etapas y que las terceras partes interesadas pueden formular observaciones sobre el
procedimiento en cada una de ellas. El proceso es muy transparente y permite hacer el seguimiento
de las sustancias que se incluiran en la lista. La representante de las Comunidades Europeas recuerda
que el 28 de octubre de 2008 se publico una primera version de la lista de 15 sustancias que podrian
someterse a autorizacion. Otras 2 sustancias, el fosfato de tris(2-cloroetilo) y el arsénico y sus sales,
no figuran aun en la lista pero si en el registro de intenciones disponible en el sitio Web de la ECHA.
La representante de las Comunidades Europeas confirma que el 14 de enero de 2009 la ECHA
recomendo dar prioridad a 7 de las 15 sustancias con el fin de determinar qué sustancias se someteran
a autorizacion. Se invita a las partes interesadas a que presenten observaciones antes del 14 de abril
de 2009.

200. En cuanto a la interpretacion uniforme en todos los Estados miembros de las Comunidades
Europeas, la oradora recuerda que el instrumento juridico adoptado es un reglamento, aplicable
directamente en todos los Estados miembros y que se aplica uniformemente en el territorio de las
Comunidades Europeas. Esta condicién se mantiene a pesar del desacuerdo manifestado por algunos
Estados miembros de las CE y del hecho de que, por razones practicas, se hayan formulado
indicaciones en relacion con el cumplimiento del REACH por parte de algunas autoridades de las CE.
Se sefiala ademas que sélo el texto del Reglamento REACH es juridicamente vinculante y que sélo el
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas tiene competencia para dar una interpretacion
definitiva de sus disposiciones. Por tanto, en caso de que las autoridades encargadas de hacer cumplir
el REACH lo interpreten de formas diferentes, los operadores afectados pueden entablar acciones en
los tribunales nacionales para recabar el dictamen del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas, que establecera qué interpretaciones prevalecen en toda la Unién Europea. Esta claro que,
el sistema contiene instrumentos suficientes para asegurar la aplicacion uniforme del REACH.

201.  Con respecto a las sanciones por incumplimiento del Reglamento, la representante de las CE
aclara que, como es habitual en el caso de la legislacién europea y como consecuencia de la estructura
de las CE, las sanciones son del ambito de competencia de los Estados miembros de las CE y que se
publicaré informacion al respecto en los boletines oficiales nacionales, segun el sistema legislativo de
cada Estado miembro. Los Estados miembros estan redactando las disposiciones relativas a las
sanciones y la Comisidn sigue de cerca este proceso. A este respecto, sefiala que el REACH prevé
sanciones eficaces, proporcionadas y disuasivas, por lo que, en principio pueden contemplarse
sanciones penales en determinados casos.

202.  En relacién con la pregunta especifica acerca de las sustancias presentes legalmente en el
mercado de las CE antes del 1° de junio de 2008 que no son "sustancias en fase transitoria” en el
marco del Reglamento (por ejemplo, los cosméticos), la representante de las CE subraya que
el REACH no es discriminatorio con respecto a estas sustancias. En particular, el articulo 26 del
Reglamento prevé que en el caso de sustancias que no se encuentren en fase transitoria, es preciso
presentar una solicitud de informacion a la ECHA antes del registro. El 12 de diciembre de 2008 la
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Comision Europea explicé en un comunicado que habia algunos problemas practicos, dado que es
imposible registrar estas sustancias simultaneamente a la solicitud de informacién. Por tanto, se ha
invitado a los operadores afectados a que presenten la solicitud a la ECHA con el fin de evitar toda
perturbacion del comercio. Se subraya que la ECHA esta a la espera de estas solicitudes de
informacion.

203.  Con respecto a las solicitudes de asistencia técnica, la representante de las CE sefiala que ya
se ha ofrecido asistencia técnica sobre el REACH en el marco de ciertos programas, o bien existe la
posibilidad de incorporarla a programas de asistencia de las CE relacionados con el comercio que
estan en marcha. Invita a los Miembros de la OMC que tengan necesidades especificas de programas
de asistencia técnica a que dirijan sus solicitudes a las respectivas delegaciones de la Comision
Europea en su territorio. Por Gltimo, la delegacion de las CE informa al Comité de la organizacion de
una conferencia de la Comision Europea sobre el Reglamento de las CE en materia de clasificacion,
etiquetado y envasado de sustancias y mezclas, basado en el Sistema Globalmente Armonizado
(SGA) de las Naciones Unidas, que se celebrara en Bruselas el 17 de junio de 2009. La conferencia
se transmitira por la Web, donde también estara disponible posteriormente.’

V) Noruega - Sustancias peligrosas (G/TBT/N/NOR/17)

204.  El representante del Japdn recuerda que en la Gltima reunion del Comité OTC la delegacion
de Noruega aclar6 que, como consecuencia de un segundo examen del reglamento propuesto, se
habian suprimido 8 sustancias de la lista del reglamento y que se estaban estudiando modificaciones
para las otras 10 sustancias. A este respecto, solicité una puesta al dia sobre la situacién actual de
las 10 sustancias objeto de examen.

205. EIl representante de Jordania solicitd de Noruega una puesta al dia con respecto a las
restricciones a la utilizacién del hexabromociclododecano (HBCDD).

206.  El representante de los Estados Unidos observa que la medida propuesta y la informacion
facilitada sobre las evaluaciones de riesgo son objeto de un proceso de revision. No obstante, reitera
que el reglamento propuesto sigue planteando preocupaciones sistémicas a su delegacion debido a que
la medida se fundamenta en riesgos y no parece tomar en consideracion si no serian mas los
beneficios que los riesgos detectados.

207.  El representante de Noruega hace referencia al informe detallado presentado por su
delegacion en la Gltima reunion del Comité. Ademas, recuerda que el reglamento propuesto fue
objeto de un amplio proceso de audiencias a nivel nacional e internacional, en el transcurso del cual
formularon observaciones sobre la propuesta Miembros de la OMC, la industria de la UE y otras
partes interesadas. En consecuencia, el Organismo de Lucha contra la Contaminacién de Noruega
realiz6 un segundo examen del reglamento propuesto. El reglamento no entrd en vigor el 1° de enero
de 2008 como se propuso anteriormente en el proyecto de reglamento.

208. Tras el segundo examen se suprimieron de la lista del Reglamento 8 sustancias. La lista
original de 18 sustancias se ha reducido a solo 10 sustancias. Ademas, se esta considerando la
introduccion de otras modificaciones con respecto a las 10 sustancias restantes, como valores limite o
nuevas exenciones. También se indica que no existe ningln calendario para concluir dicha labor y
para que entre en vigor el reglamento. Por ultimo, el representante de Noruega dice que se puede
disponer, previa peticion, de mas informacion técnica sobre las sustancias consideradas en el
reglamento. Toma nota de las preocupaciones manifestadas, que serdn transmitidas a las autoridades
ambientales competentes.

% Véase mas informacion en http://ec.europa.eu/enterprise/reach/information/events/index_en.htm.
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vi) China - Sistema de certificacion obligatoria de China (sistema CCC) (G/TBT/N/CHN/399 y
Suppl.1)

209.  El representante del Japon sefiala que el sistema CCC aln no se ha abierto a los organismos
de certificacion extranjeros y que su delegacion ha solicitado a China que se permita la designacion de
organismos de certificacion extranjeros en China o en el exterior sin discriminacion, de conformidad
con el parrafo 2 del articulo 6 del Acuerdo OTC y del parrafo 195 del informe del Grupo de Trabajo
sobre la Adhesion de China. Solicita una aclaracién sobre los puntos siguientes: primero, aunque en
la reunién anterior del Comité China admitio6 entre las soluciones el sistema CEIEE-CB, entiende que
en el marco de ese sistema China acepta solamente los informes de pruebas relacionados con la
"seguridad". Pregunta si, ademas de aceptar esos informes, China prevé aceptar los informes de
pruebas de compatibilidad electromagnética y el certificado de conformidad.

210.  Segundo, el representante del Japon también sefiala que China ha declarado que "si el
Gobierno de China y el Gobierno del Japon concluyen un acuerdo de reconocimiento mutuo, se
podran designar sin discriminacion organismos de certificacion extranjeros en el marco del
sistema CCC", mientras que el articulo 13 del Reglamento de certificacion y acreditacion de la
Republica Popular China ha establecido que "los organismos de certificacion extranjeros no
intervendran en actividades de certificacion”. Pregunta si, en el caso de que el Japon y China
suscriban un ARM, quedarian excluidos de esta disposicion los organismos de certificacion japoneses
y, si no, qué debe hacer el Japon a fin de que China acepte el certificado de conformidad de
organismos de certificacion extranjeros.

211.  Tercero, el representante del Japdn subraya que aun cuando China y el Japén concluyeran
un ARM, los organismos de certificacion japoneses en China quedarian excluidos. Por tanto, pide
qgue se indique qué han de hacer los organismos de certificacion japoneses en China para ser
designados sin discriminacion en virtud del sistema CCC.

212.  EIl representante de las Comunidades Europeas saluda la respuesta de China a las
observaciones presentadas por su delegacion. La respuesta contiene aclaraciones Utiles, por ejemplo
la indicacion de que habra flexibilidad en la aplicacion de la certificacion CCC basada en la gestion de
la clasificacion de productos y fabricas, el alcance de las inspecciones de las fabricas, para empresas
certificadas 1SO-9001, y las condiciones para las exenciones de la certificacion CCC a las piezas de
recambio. Las CE esperan que la version definitiva del reglamento CCC recoja con exactitud esas
aclaraciones. También saluda la declaracion de que la legislacion China seguira estrictamente los
principios de trato nacional consagrados en los Acuerdos de la OMC, que protegen los derechos
juridicos y los intereses de las organizaciones extranjeras de certificacion y de pruebas. Recuerda que
su delegacién ha solicitado que China estudie la posibilidad de permitir la designacion de organismos
de certificacion de propiedad extranjera legalmente establecidos en China a los efectos del
sistema CCC y confia en que esta declaracion significa que las autoridades de China consideran
favorablemente esta peticion.

213.  El representante de las Comunidades Europeas reitera la exhortacion para que China realice
un examen estructural del sistema CCC, basando la evaluacion de la conformidad en los riesgos y con
miras a reducir el nimero de productos abarcados por dicho sistema y a adoptar prescripciones en
materia de evaluacion de la conformidad que correspondan al nivel de riesgos de los productos objeto
de la reglamentacion. Su delegacion sigue dispuesta a celebrar conversaciones bilaterales con las
autoridades de China en el marco del actual dialogo bilateral sobre reglamentacién. En particular,
sugiere que se sigan compartiendo experiencias sobre la evaluacion del riesgo de los productos y la
gestion de los sistemas de evaluacion de la conformidad basados en procedimientos de evaluacion
maés agiles y en una vigilancia eficaz del mercado. A fin de llegar a un entendimiento comun de los
métodos de evaluacion de los riesgos y las repercusiones econdmicas de los procedimientos de
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evaluacion de la conformidad, podria ser Util realizar un estudio de casos conjunto sobre riesgos de los
productos y consecuencias del proyecto de reglamento de aplicacion del sistema CCC.

214.  La representante de Suiza comparte las preocupaciones manifestadas y sefiala que, segun
informes de la industria, el sistema CCC es demasiado complejo, costoso y lento. Suiza anima a
China a adoptar un enfoque mas orientado a los riesgos, con el fin de reducir el nimero de productos
abarcados por el sistema CCC. Por ejemplo, en el caso de los productos de bajo riesgo, bastaria con
las declaraciones de conformidad de los proveedores.

215.  El representante de China pone de relieve que el objetivo del reglamento modificado es
agilizar la certificacién obligatoria imperante actualmente en China, tomando en consideracion la
experiencia acumulada en los seis ultimos afios con el sistema CCC. Entre los cambios sustanciales
propuestos figuran: primero, reemplazar la prueba de prototipo con una muestra por un sistema de
tres muestras a fin de mejorar la representatividad; segundo, establecer un sistema de vigilancia y
supervision para asegurar la coherencia de los resultados; vy tercero, establecer un sistema eficaz de
retirada de productos. Con respecto al reconocimiento de los organismos de certificacion extranjeros
y los resultados de sus pruebas, China reconoce el sistema IECEE CB. No obstante, puesto que China
no es miembro del sistema de compatibilidad electromagnética, no puede aceptar los resultados ni la
certificacion de compatibilidad electromagnética de organismos de evaluacién de la conformidad
extranjeros.

216.  EIl representante de China explica ademas que, de conformidad con el Reglamento de
certificacion y acreditacion, los organismos de certificacion extranjeros sélo pueden obtener el
derecho de realizar actividades de certificacion "CCC" mediante acuerdos intergubernamentales,
acuerdos reconocidos por el Gobierno de China o acuerdos con las autoridades competentes del
Gobierno de China. Con respecto a la declaracién de conformidad del proveedor, subraya que, segln
lo tratado por el Comité OTC en el segundo examen trienal del Acuerdo OTC, para asegurarse de que
la declaracion de conformidad del proveedor se aplique eficazmente, es necesario establecer de
antemano un marco legislativo apropiado, que incluya salvaguardias contra la falta de conformidad de
productos peligrosos, por ejemplo legislacion sobre vigilancia del mercado y responsabilidad con
respecto a los productos y control administrativo. En su condicion de pais en desarrollo Miembro,
China tiene dificultades a este respecto, que le impiden admitir la declaracién de conformidad del
proveedor como procedimiento valido de evaluacién de la conformidad. Sefiala que se esta
examinando el proyecto de reglamento y que se han tenido debidamente en cuenta las observaciones
de los Miembros, habiéndose introducido ya algunas revisiones. La version definitiva del reglamento
se publicara cuando hayan concluido los procedimientos internos de aprobacion.

vii) China - Propuestas de reglamentos sobre seguridad de la informacion
(GITBT/N/CHN/27-290)

217.  El representante del Japdn se congratula de que China haya retrasado la publicacion de las
normas de aplicacion definitivas. No obstante, como se manifestd en reuniones anteriores, el Japon
aun tiene graves preocupaciones con respecto a estos reglamentos previstos sobre productos de
seguridad de la tecnologia de la informacién, que abarcan una amplia gama de productos de uso civil
y que tendra un efecto significativo sobre el comercio; también subsisten las preocupaciones sobre la
proteccién de los derechos de propiedad intelectual. Solicita informacion actualizada sobre el nuevo
calendario de estos reglamentos. En particular, pide que se aclare: i) si la aplicacion del reglamento,
originalmente prevista para el 1° de mayo de 2009, se retrasara como consecuencia del retraso en la
publicacion de los reglamentos de aplicacion definitivos; ii) si se celebraran consultas antes de la
aplicacion de las normas de aplicacion definitivas; y iii) si todavia se otorgara un afio de plazo entre
la publicacidn de las normas definitivas y la aplicacion de los reglamentos.
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218.  El representante de los Estados Unidos reitera la posicion de su delegacion, que considera que
esos reglamentos van mucho mas alla de las normas mundiales al exigir pruebas y certificacion de la
seguridad de la informacién en lo que se refiere a productos de tecnologia de la informacion de uso
comercial, y no so6lo a los productos de uso oficial sensible o que se utilicen en relacion con la
seguridad nacional. Su delegacion agradece la disposicion mostrada por funcionarios de la
Administracién de Certificacion y Acreditacion de China (CNCA) y del Ministerio de Comercio de
China a mantener abierta una linea de comunicacién con funcionarios publicos y con colectivos de la
industria de los Estados Unidos y otros paises. También saluda el compromiso de China en el sentido
de que retrasara la publicacion de los reglamentos técnicos definitivos mientras los expertos chinos y
extranjeros sigan examinando posibles enfoques de la reglamentacion relativa a la seguridad de la
informacion. Entiende que China estd trabajando en los proyectos de revisiones de
los 13 reglamentos y solicita informacion sobre el fondo de las posibles enmiendas, incluido el
posible calendario de adopcidn. Por dltimo, insta a China a que continle retrasando la publicacion de
las medidas definitivas y no las aplique el 1° de mayo de 2009, de modo que puedan continuar los
debates entre expertos.

219.  El representante de Corea también se congratula de que se aplace la publicacién de las normas
definitivas y recalca que la certificacion no debe aplicarse a productos comerciales de seguridad de la
informacion, dado que podria filtrarse informacion de seguridad importante debido a la divulgacion
del cédigo fuente. Este inconveniente podria perturbar el comercio internacional.

220.  El representante de las Comunidades Europeas comparte las posiciones manifestadas por las
demas delegaciones, recuerda las preocupaciones expresadas por su delegacion en la reunion anterior
del Comité y pide que se confirme que se aplazaran la adopcion y la publicacion de las normas de
aplicacion definitivas. Su delegacion agradece que se mantenga un canal de comunicacién abierto
sobre esta cuestion y la disposicion de China a iniciar un dialogo de expertos con el fin de compartir
experiencias con industrias y gobiernos extranjeros acerca de las actuales practicas en materia de
gestion de riesgos derivados de la seguridad de informacién. Solicita informacion acerca de las
revisiones propuestas, que se examinan actualmente, y sobre el calendario previsto, e invita a China,
en caso de que la decision definitiva sea la de aplicar de todos modos normas obligatorias, a que
notifiqgue al Comité OTC cualquier modificaciéon sustancial del sistema propuesto para que los
Miembros interesados puedan formular observaciones.

221.  La representante del Canada se hace eco de las observaciones formuladas por los oradores
anteriores y queda a la espera de participar en el debate que esta teniendo lugar sobre este tema.

222.  El representante de China sefiala que su pais ha obrado de manera abierta y transparente en el
proceso de elaboracidn de un sistema de certificacion obligatoria de productos de tecnologia de la
informacidn, notificando los reglamentos propuestos y solicitando observaciones a las partes
interesadas, tanto en el pais como en el extranjero. Se han mantenido comunicaciones bilaterales
entre China y otros interlocutores comerciales interesados, entre ellos los Estados Unidos, las
Comunidades Europeas y el Japdn, y China se ha comprometido a obrar de manera abierta y
transparente en lo que queda del proceso, a fin de adoptar un sistema definitivo razonable y
cientificamente fundamentado. Recalca que el objetivo del sistema de certificacion obligatoria de
productos relacionados con la seguridad de la informacion es conforme a los objetivos legitimos
mencionados en el Acuerdo OTC. En particular, la seguridad de la informacién esta estrechamente
relacionada con los intereses de los consumidores y con la seguridad del pais, y muchos paises han
establecido sistemas de certificacion para los productos de la seguridad de la informacion.

223.  El representante de China recalca ademas que su delegacion atribuye mucha importancia a las
preocupaciones de los interlocutores comerciales acerca de los reglamentos propuestos y por ello ha
decidido aplazar la fecha de su adopcion, a fin de dar mas tiempo para nuevas comunicaciones y
conversaciones a nivel técnico entre los organismos de reglamentacion y los expertos. Sefiala que se
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esta organizando conjuntamente con la organizacion de la tecnologia de la informacion de los Estados
Unidos una reunion de introduccion al sistema propuesto e invita a todas las partes interesadas a que
participen en ella para obtener mas informacion y compartir sus puntos de vista sobre este asunto.

viii)  China - Proyecto de normas para las baterias de litio de los teléfonos médviles

224.  El representante del Japon agradece que el Instituto de Normalizacion Electrénica de China
(CESI) haya creado un grupo de trabajo en el que se han reunido expertos, también del Japdn, para
abordar el proyecto de normas relativas a las baterias de litio. Sefiala que el proyecto de normas que
esta siendo examinado trata también de los tipos de material y de los métodos de fabricacion, a pesar
de su caracterizacion como de normas de seguridad. Por tanto, estas medidas siguen preocupando a
su delegacidn, particularmente lo relativo a su compatibilidad con las normas internacionales y a la
proteccion de los derechos de propiedad intelectual, y cree que el proyecto de normas debe limitarse a
la seguridad. Pide que China coopere con los fabricantes extranjeros y tome en consideracion la
armonizacién con las normas internacionales en el proceso de redaccion del proyecto. También pide
informacion sobre las disposiciones actuales de estas normas en lo relativo a los teléfonos moéviles y
los ordenadores portatiles.

225.  El representante de las Comunidades Europeas suscribe la solicitud del Japdn, de informacién
actualizada sobre estas normas e insta a los organismos de normalizacion competentes de China a que
las limiten Unicamente a aspectos de seguridad.

226. El representante de China sefiala que este asunto trasciende las competencias del
Comité OTC. El proceso de elaboracion de normas se realiza en el plano nacional y se ha garantizado
su apertura y transparencia. También sefiala que, como ha indicado el Japdn, en diversas ocasiones
han participado expertos, incluso del Japdn, en grupos de trabajo conexos donde se debatieron todos
los aspectos técnicos. Recalca que aun no se ha finalizado el texto formal del proyecto de normas y
sugiere que los Miembros interesados participen en el procedimiento nacional ya establecido en vez
de plantear la cuestion en el Comité OTC.

ix) China - Rendimiento energético y grados de eficiencia energética minimos para las
copiadoras (G/TBT/N/CHN/331/Rev.1y Suppl.1)

227.  EIl representante del Japdn reitera las preocupaciones de su delegacion sobre la medida
adoptada por China relativa a los grados de eficiencia energética para las copiadoras. En particular,
cree que sera dificil medir con precision la eficiencia energética, puesto que la norma propuesta
estipula que debe medirse en modo de copia, aun cuando esas maquinas tengan también la funcion de
impresora. Sin embargo, el reglamento se basa en el programa internacional Energy Star, que estipula
que la eficiencia energética de las maquinas que incorporen la funcion de impresora debe medirse en
modo impresora. El orador recuerda que en anteriores reuniones del Comité su delegacion ha
indicado que es dificil determinar si una maquina ha de considerarse como copiadora o impresora, y
gue China ha respondido que se determinarad segln la funcién fundamental de la maquina, y que
publicaria directrices para la aplicacion de la medida. Pregunta si se ha avanzado en la elaboracion de
las directrices anunciadas.

228.  El representante del Japon sefiala ademas que la medida de China prevé tres niveles de
eficiencia energética, de los cuales, al comienzo, sélo sera obligatorio el mas bajo. No obstante, a los
tres afios de la entrada en vigor de la medida también pasara a ser obligatorio el segundo nivel, a pesar
de que China ha explicado que el umbral de este nivel se basa en el programa internacional Energy
Star, que tiene caracter voluntario. Se ha pedido que China no incluya esta norma voluntaria en su
reglamento obligatorio. Ademas, el orador pide informacion sobre el progreso, incluso en materia de
notificaciones OTC, de la norma anunciada por China para las impresoras y las maquinas de fax.
Recalca gque estas normas deben armonizarse con las normas internacionales.
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229.  El representante de China recalca que el objetivo de esta medida es ahorrar energia y proteger
el medio ambiente, que son objetivos legitimos conforme al Acuerdo OTC. La medida se aplica tanto
a las copiadoras como a las maquinas de varias funciones, la fundamental de las cuales es la de
copiadora. No se aplicara la norma si se trata de una impresora con funcién secundaria de copiadora.
En la propia norma se determinaron los criterios para establecer tal distincion. Explica ademas que en
la medida se estipulan tres niveles de eficiencia energética, y que el requisito obligatorio es el nivel
mas bajo (grado 3). El nivel 2, que esta basado en el programa Energy Star, pasara a ser obligatorio
en tres afios, un plazo suficiente para que se adapte la industria. Por tanto, la norma no creara un
obstaculo innecesario al comercio internacional. Con respecto a las normas similares aplicables a las
impresoras y las maquinas de fax a que se refiere el Japon, aln estdn en preparacion y algunas
empresas japonesas también participan en las consultas técnicas. EI proyecto se notificara al
Comité OTC y se brindara la oportunidad de formular observaciones.

X) India - Neumaticos y camaras de aire para vehiculos automdviles (G/TBT/N/IND/20)

230.  El representante del Japdn se dice preocupado por la certificacion obligatoria impuesta por la
India a los neumaticos. Su delegacion cree que el Reglamento origina costos injustos y excesivos en
concepto de pruebas y certificacion, y obliga a las empresas establecidas en el extranjero a observar
determinados plazos. Por otra parte, la capacidad de pruebas y certificacion de la India es insuficiente
para atender las necesidades. El Japdn también cree que el plazo de aplicacion deberia ser mayor para
permitir la adaptacién de la industria.

231.  La representante de las Comunidades Europeas agradece las aclaraciones dadas por la India
tanto en la anterior reunion del Comité OTC como en conversaciones bilaterales, y especialmente que
se haya confirmado gue aln no se ha adoptado la medida. No obstante, recalca que su delegacion no
ha recibido aln aclaraciones acerca de si la tasa de autorizacién se calcula de manera diferente para
los neumaticos producidos en la India y los neumaticos importados. Tampoco se ha precisado si los
neumaticos podran certificarse en otros laboratorios aparte del Unico acreditado en la India (Instituto
Central para el Transporte por Carretera) y si se reconoceran los neumaticos que cumplan el
Reglamento de la Comision Econémica de las Naciones Unidas para Europa (CEPE). La oradora
solicita también una aclaracién acerca de la entrada en vigor de la medida, en particular si ya se ha
adoptado o si se esta revisando.

232.  El representante de la India recuerda que las prescripciones obligatorias propuestas para los
neumaticos importados se notificaron el 17 de julio de 2006 y que el objetivo de estas prescripciones
era asegurar la calidad y la seguridad. Recalca que la certificacion obligatoria es de utilidad publica y
no supone un trato menos favorable para los neumaticos importados puesto que los neumaticos
fabricados en la India recibiran el mismo trato. Con respecto a la estructura de las tasas o los costos
que se cargan a los fabricantes de productos importados y de productos nacionales, sefiala que las
tasas de certificacion obligatoria de la Oficina de Normas de la India (BIS) son las mismas para todos
los articulos, en el Sistema de Certificacion de Productos Manufacturados Extranjeros. Algunos de
los costos adicionales correspondientes a los fabricantes de productos importados se deben a gastos
extraordinarios soportados por el organismo de certificacion en concepto de administracion del
sistema. Asimismo, los procedimientos de evaluacién de la conformidad son los mismos para los
fabricantes tanto nacionales como extranjeros.

233.  Con respecto a los laboratorios de los que pueden aceptarse los informes de pruebas, el orador
sefiala que la India cuenta con un laboratorio reconocido para las pruebas de los neumaticos. También
pueden aceptarse los informes de pruebas de laboratorios extranjeros acreditados, a condicion de que
se realicen seglin los métodos de pruebas prescritos en la norma pertinente de la India y que el
laboratorio esté acreditado por un organismo participante en los ARM reciprocos con ILAC/APLAC
basandose en la norma ISO CEI 17025. Sefala que esta medida atn no esta en vigor. Con respecto a
la solicitud del Japon de alargar el periodo de aplicacién, recuerda que la notificacion fue enviada a
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la OMC en julio de 2006 con un plazo de 60 dias para la formulacion de observaciones. Tres afios
més tarde la medida aln no esta vigente, por lo que no puede considerarse que el periodo de
aplicacion sea breve. Se transmitiran a la capital las observaciones para su debida consideracion antes
de que la medida entre en vigor.

Xi) Brasil - Reglamento sobre identificacion y normas de calidad del alcohol etilico y otros
aguardientes (G/TBT/N/BRA/276-278 y Suppl.1)

234.  El representante de México sefiala que el reglamento establece una definicion del tequila con
especificaciones que estan por debajo de lo permitido en la legislacion mexicana. Ademas, la medida
limita los tipos de tequila que se pueden comercializar en el Brasil, al tiempo que establece
especificaciones que permitirian la comercializacién de un producto de calidad inferior a la del
producto fabricado en México con el nombre de "tequila”. Subraya que México cree que esto puede
ser contrario a disposiciones de varios Acuerdos de la OMC, entre ellos el GATT de 1994, el
Acuerdo OTC y el Acuerdo sobre los ADPIC. Recuerda que en la reunion del Comité OTC celebrada
en julio de 2008 su delegacion expresd preocupaciones acerca de la medida en cuestion. Tanto la
rama de produccion afectada como el Gobierno mexicano presentaron conjuntamente sus
observaciones y expresaron su oposicién a la medida, al servicio de informacion y al Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Abastecimiento del Brasil. EIl orador recuerda que también se reiteraron
preocupaciones en la reunién del Comité de noviembre de 2008 y que todavia se estd esperando una
respuesta del Brasil a las observaciones.

235.  El representante del Brasil informa al Comité de que el reglamento propuesto sobre bebidas
espirituosas aun esta en tramite de actualizacién. Recalca que se han celebrado consultas publicas y
se ha dado a las partes interesadas tiempo adicional para formular observaciones. Todas las
observaciones que se reciban se analizaran antes de que se publique el reglamento definitivo. En lo
que respecta concretamente al tequila, sefiala que en el Brasil "tequila” es una denominacion genérica
desde 1973, afio en que se fijo la calidad y la norma de identidad para este tipo de bebida espirituosa
mediante Decreto N° 73/267. Por tanto, el Brasil disiente de la alegacion de México de que el
reglamento sobre el tequila propuesto por el Brasil viole las disposiciones del Acuerdo sobre
los ADPIC. La decision de considerar el tequila como un nombre genérico en el Brasil es
enteramente conforme al parrafo 4 del articulo 4 del Acuerdo sobre los ADPIC, que permite a los
Miembros utilizar indicaciones geogréaficas de otro Miembro si lo lleva haciendo durante al menos
los 10 afios anteriores al 15 de abril de 1994. El orador asegura a los Miembros que los reglamentos
propuestos no afectaran a las condiciones de acceso a los mercados para las exportaciones ni limitaran
la venta de tequila en el Brasil.

Xii) Estados Unidos - Etiquetado obligatorio de pais de origen (G/TBT/N/USA/25,
G/TBT/N/USA/83 y Corr.1, G/TBT/N/USA/281, Add.1, Add.2 y Add.3)

236.  El representante de México recuerda que su delegacién ha expresado preocupaciones acerca
de que el programa de etiquetado de pais de origen (EPO) impone un obstaculo técnico al comercio y
no es compatible con el Acuerdo OTC. En particular, su delegacion cree que el sistema no tiene por
objeto proteger a los consumidores sino a los fabricantes. Ademas, el reglamento no se basa en la
norma del Codex sobre productos y alimentos preenvasados. Recuerda también que el 17 de
diciembre de 2008 México solicitd la celebracion de consultas sobre el reglamento en el marco del
Entendimiento relativo a la Solucion de Diferencias de la OMC. EIl 27 de diciembre se celebraron
consultas en las que se trat6 de la preocupacion de México acerca del efecto negativo de esta medida
en el comercio bilateral.

237.  El representante de México sefiala ademas que los Estados Unidos publicaron recientemente
el reglamento definitivo. Sin embargo, sigue habiendo confusion con respecto a la entrada en vigor
de las medidas. Ademas, también ha generado incertidumbre una carta del Secretario de Agricultura,
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Sr. Thomas Vilsack, a las empresas de elaboracion y envasado de carne en la que se solicita un
etiquetado voluntario mas restrictivo que la norma definitiva. Recalca que no esta claro el objetivo
legitimo de esta medida y que su delegacion cree que el comercio entre los Miembros de la OMC
debe realizarse de conformidad con las disposiciones de los Acuerdos de la OMC. México ha enviado
a los Estados Unidos varias preguntas en relacion con las prescripciones de la medida y estd
esperando una respuesta.

238.  La representante del Canada expresa su preocupacion por la aparente contradiccion en la
aplicacion de la medida sobre el etiquetado del pais de origen. En particular, la norma definitiva
notificada en el documento G/TBT/N/USA/281/Add.3 difiere de la carta del Secretario de Agricultura
a la rama de produccion de fecha 20 de febrero de 2009, en la que pide la adopcién voluntaria de
précticas de etiquetado mas estrictas que las prescritas en las disposiciones legales del programa EPO
y la norma definitiva antes citadas. Su delegacion cree que no es habitual que se incite a la rama de
produccion a aplicar prescripciones mas estrictas que las fijadas en el proceso normativo formal de los
Estados Unidos, sobre todo amenazando con modificar la norma definitiva en caso de que no lo haga.
Recalca que con ello se ha creado incertidumbre en el mercado, particularmente entre los productores
y procesadores del producto abarcado, asi como entre los minoristas.

239.  La representante del Canada sefiala ademas que las preocupaciones de su delegacion no se
limitan a cuestiones de incertidumbre juridica. EI Canada cree que el programa EPO (especialmente
en la forma en que el Secretario de Agricultura de los Estados Unidos lo expone en su carta a la rama
de produccion) aumentaria los costos de produccion en toda la cadena de valor de la carne de vacuno
y de porcino sin ningln beneficio claro y anularia el progreso conseguido durante afios en la creacion
de un mercado eficaz, integrado y competitivo. Con ello no se ayuda a las ramas de produccion, sobre
todo en tiempos econémicos dificiles. El Canada considera ademas que el programa EPO impone
obstaculos innecesarios al comercio y establece un trato menos favorable para los productos
importados: la rama de produccion canadiense ha soportado efectos econémicos negativos desde la
entrada en vigor del programa EPO en virtud de la norma definitiva preliminar de 30 de septiembre
de 2008 (documento G/TBT/N/USA/281 Add.1). Subraya que el Canada sigue creyendo que el
programa EPO estd fundamentalmente viciado y debe derogarse para todos los productos, y solicita a
los Estados Unidos que aclare sus prescripciones, incluida la manera en que serd administrado y
aplicado. Solicita a los Estados Unidos que también aclare los objetivos de la medida: ¢se trata,
como se afirma en las notificaciones a la OMC, de una medida para informacion del consumidor o,
como afirman més recientemente el Secretario Vilsack y el Representante de los Estados Unidos para
las Cuestiones Comerciales Internacionales, una medida de inocuidad de los alimentos?

240. El representante de los Estados Unidos informa al Comité de que ya son ley las
modificaciones al programa EPO como consecuencia del Proyecto de Ley Agricola de 2008 y que la
norma definitiva, se publicé en el Federal Register de los Estados Unidos el 15 de enero de 2009 y
entré en vigor el 16 de marzo de 2009. Sefiala que el Secretario Vilsack conoce las preocupaciones
manifestadas por el Canada y México. También indica que el objetivo de la norma sigue siendo el
mismo y que los Estados Unidos mantienen su compromiso de aplicar el programa EPO de manera
justa y equilibrada. Por ultimo, aclara que la norma definitiva es la base juridica en virtud de la
legislacion de los Estados Unidos. La carta es voluntaria, y el Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos permitira que la rama de produccién utilice las directrices voluntarias que figuran en
ella si lo estima apropiado.

xiii)  Estados Unidos - Prescripciones para combatir la extraccion ilegal de madera
(GITBT/N/USA/424, Corr.1y Add.1)

241.  El representante de México recuerda que la medida arriba citada se notificé al Comité OTC
en noviembre de 2008 con el objetivo de proteger el medio ambiente. En febrero de 2009 se
introdujeron nuevas enmiendas a la medida y se concedié un nuevo plazo para la presentacion de
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observaciones hasta el 6 de abril de 2009. Sefiala que, en virtud de esta medida, se considera ilegal
importar, exportar, transportar, vender, recibir, adquirir o comprar determinados vegetales y productos
vegetales, tanto dentro de los Estados Unidos como entre los Estados Unidos y terceros paises, con
limitadas excepciones. En la medida se prescribe la presentacion de una declaracion de importacion
que debe contener informacion relativa al nombre cientifico, el valor de la importacion, la cantidad y
el nombre del pais de recoleccion del vegetal. La aplicacion se llevara a cabo en tres etapas, mediante
un registro electroénico.

242.  El representante de México subraya ademas que, aunque su delegacién apoya el objetivo de
proteger el medio ambiente y también ha tomado determinadas medidas para combatir la extraccion
ilegal de madera, las prescripciones de la Ley Lacey son excesivas y tendran un efecto negativo en el
comercio bilateral. Ademaés, su delegacion no cree que esta medida sea la opcion adecuada de
conformidad con el Acuerdo OTC, es decir, la menos restrictiva del comercio. Por ejemplo, existe un
namero significativo de ramas de produccion, incluida la del papel, que utilizan madera reciclada en
la produccion de articulos para tableros de fibra, para las que no es posible establecer una
identificacion en el marco de la Ley Lacey. El orador solicita a los Estados Unidos que considere la
posibilidad de excluir las ramas de produccion que utilizan materiales reciclados de la aplicacion de la
medida. También le preocupan las medidas que afectarian a los embalajes de madera y sefiala que
hasta la fecha los Estados Unidos no han definido lo que entienden por “cultivos comunes™. Pide que
los Estados Unidos faciliten respuestas a las preocupaciones suscitadas.

243.  El representante del Japon reconoce que es importante impedir la extraccidn ilegal de madera,
pero sefiala que la medida no debe restringir el comercio méas de lo necesario como se estipula en el
Acuerdo OTC. Su delegacion haréa el seguimiento de la evolucién de este asunto.

244.  El representante de los Estados Unidos sefiala que la Ley Lacey, en su version modificada, es
un instrumento importante para apoyar los esfuerzos de otros paises y de los distintos Estados de la
nacion, para conservar los recursos de la flora y la fauna silvestres protegidas, incluidas las actuales
iniciativas contra la extraccion ilegal de madera. Los Estados Unidos también mantienen distintas
actividades para ayudar a los paises a mejorar el cumplimiento y la gobernanza de la legislacion
forestal con el fin de combatir en su origen la extraccion ilegal de madera. Entre los ejemplos de
estos esfuerzos por ayudar a los paises en esa lucha figuran la asistencia bilateral para el desarrollo, la
cooperacion en el contexto de acuerdos bilaterales y regionales de comercio y la creacién de
capacidad a través de organizaciones como la Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales
(OIMT). Resalta que la mayor parte de los paises se han adherido a declaraciones o compromisos de
alto nivel de cooperar en la lucha contra la extraccion ilegal de madera.

245.  El representante de los Estados Unidos sefiala ademas que la declaracion mencionada por
México requiere que se facilite el nombre cientifico del vegetal, la cantidad y el valor de las
importaciones y el nombre del pais de recoleccion de la madera, pero no requiere informacion relativa
a legalidad ni certificacion de ningln tipo. La declaracién la hace el importador y no la expide un
organismo gubernamental. Recuerda que en la reunion anterior del Comité se expresaron
preocupaciones en relacién con la falta de una lista positiva de productos, la necesidad de mas tiempo
para el cumplimiento y el alcance de la medida. Los Estados Unidos han tenido en cuenta estas
observaciones. El orador explica que el plan revisado para la aplicacion progresiva de la declaracion
de importacion de vegetales fue publicado en el Federal Register de los Estados Unidos el 3 de
febrero de 2009; contiene una lista positiva de productos y establece que la aplicacién tendra lugar
por fases a intervalos sucesivos de seis meses.

246.  También se indica que el Servicio de Inspeccion de Sanidad Animal y Vegetal (APHIS) y
otros organismos que participan en la aplicacion de las disposiciones de la Ley estan colaborando en
su introduccién y aplicacion progresivas, y que el 1° de abril de 2009 o poco después se dispondra de
un sistema electronico para reunir la informacion. En particular, en los dos proximos afios se exigira
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una declaracion de importacion de vegetales para la madera y los productos de la madera. En el sitio
Web del APHIS™ hay disponible un ejemplar de la declaracion, y se espera que la mayoria de los
importadores utilicen el sistema electrénico para su presentacién. El orador dice que se mantendra un
proceso de consultas con los interlocutores comerciales acerca de todos los aspectos de la aplicacion
de la Ley Lacey y que las prohibiciones se aplican por igual al comercio nacional e internacional.

247.  Por ultimo, el representante de los Estados Unidos sefiala que, en el afan de ser totalmente
transparentes, el reglamento revisado se notificd como addendum a la notificacion original™, aun
cuando en opinidn de su delegacion la declaracion de importacion de vegetales no es ni un reglamento
técnico ni un procedimiento de evaluacién de la conformidad. Con respecto a la preocupacion de
México en relacién con los insumos reciclados, se trasladard a la capital para debatirla con los
organismos de reglamentacion competentes.

xiv)  China - Exceso de embalaje (G/TBT/N/CHN/321y G/TBT/N/CHN/447 y Suppl.1)

248.  El representante de los Estados Unidos apoya el objetivo declarado por China de proteccién
del medio ambiente y racionalizacion de los recursos. En efecto, algunos Miembros (Corea, Japén,
Taipei Chino, Canada, Australia y Nueva Zelandia) y algunos Estados de los Estados Unidos han
optado por reducir el efecto que tienen los desechos en el medio ambiente vinculando los costos del
embalaje con determinados objetivos de contenido reciclable y materiales reutilizados. No obstante,
su delegacion se pregunta si es eficaz restringir el embalaje con criterios de costo como ha hecho
China para cumplir su objetivo. EI costo de un embalaje respetuoso del medio ambiente (esto es,
embalaje que tenga el mayor contenido reciclable o porcentaje de reutilizacion) suele ser muy
superior al del embalaje tradicional. Por tanto, si China limita el costo total del embalaje, el resultado
puede ser que la rama de produccion se vea obligada a embalar mas productos con materiales mas
baratos que no puedan ser reciclados o reutilizados. Un embalaje menos costoso también puede
contener niveles mas altos de metales pesados y otros materiales potencialmente peligrosos. Ademas,
el embalaje ideado con fines de seguridad, como el precintado de seguridad infantil, tiene costos méas
elevados.

249.  El representante de los Estados Unidos subraya las preocupaciones de la rama de produccion:
si China mantiene la medida propuesta, la limitacion de los costos totales del embalaje a un
determinado porcentaje del precio en fabrica del producto podria tener un efecto desfavorable en la
capacidad de la industria alimentaria para ofrecer a los consumidores un producto inocuo y bien
envasado. Por ultimo, también es preocupante el hecho de que la obligatoriedad de notificar el precio
en fabrica y los costos de embalaje obligue a las empresas a divulgar informacion confidencial. ¢Con
qué procedimientos cuenta el Gobierno de China para asegurar la confidencialidad de dicha
informaciéon? La delegacion de los Estados Unidos solicita que China reconsidere esta cuestion
técnica o restablezca su anterior posicion de cumplimiento voluntario del limite porcentual. Se alienta
a China a que estudie algunos de los métodos empleados por otros Miembros de la OMC para cumplir
sus objetivos ambientales, y la delegacién de los Estados Unidos se ofrece para tratar de esta cuestion
con China.

250. La representante de las Comunidades Europeas comparte las preocupaciones manifestadas
por los Estados Unidos con respecto a las prescripciones obligatorias de la medida China en materia
de costos, que también se expresaron en anteriores reuniones del Comité. Su delegacion opina que
esas prescripciones no aportan una contribucion eficaz al objetivo legitimo de la reduccién de
desechos y la proteccién del medio ambiente. En lugar de eso, la medida podria tener el efecto
contrario e impedir el uso de embalajes que, aunque mas caros, sean mas respetuosos del medio
ambiente. Hace ver que los importadores tendrén dificultades para proporcionar los datos requeridos,

19 http://www.aphis.usda.gov.
11 Documento G/TBT/N/USA/424/Add.1.
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pues seria necesario conocer contratos extranjeros. Ademas, los precios suelen calcularse en moneda
extranjera, cuyos tipos de cambio son variables. Por tanto, seria dificil respetar y controlar los
requisitos en materia de costos. Invita a China a adoptar una prescripcion voluntaria en materia de
costos. Su delegacion esta dispuesta a seguir debatiendo bilateralmente con China otras soluciones
que restrinjan menos el comercio.

251.  El representante de China sefiala que el objetivo de la medida es reducir los desechos que
genera el exceso de embalaje, ahorrar recursos y estimular un consumo razonable. Estos objetivos
responden a la necesidad de proteger el medio ambiente, que es uno de los objetivos legitimos
recogidos en el Acuerdo OTC. Recuerda que China notifico la medida cuando estaba en proyecto y
solicito las observaciones de otros Miembros. Tras la reunion del Comité celebrada en noviembre
de 2008, China respondi6 individualmente a las observaciones enviadas por el Consejo de Bebidas
Alcohdlicas Destiladas y el Instituto Nacional de Normas y Tecnologia de los Estados Unidos y
también a las observaciones de las Comunidades Europeas. Se han tenido debidamente en cuenta las
observaciones y se ha elevado del 15 al 20 por ciento el requisito original.

252.  EIl representante de China subraya ademéas que los proyectos de normas se aplicaran
igualmente a los productos nacionales y a los importados. De hecho, a China le preocupa mas el
exceso de embalaje de los productos nacionales. China también tendra en cuenta la peticion de un
periodo transitorio para los productos ya comercializados y concederd un plazo razonable de
adaptacion una vez adoptada la norma. Su delegacion acoge toda propuesta constructiva de los
interlocutores comerciales de China y estd dispuesta a reflexionar sobre las soluciones mas eficaces
para los objetivos legitimos de China.

XV) Comunidades Europeas - Reglamento relativo a determinados productos vitivinicolas
(G/TBT/N/EEC/15, Corr.1-2, G/ITBT/N/EEC/57 y G/TBT/N/EEC/252 y Add.1)

253.  El representante de los Estados Unidos expresa nuevamente graves preocupaciones por las
medidas de las CE que impiden a los productores no comunitarios de vinos utilizar términos comunes
o descriptivos comercialmente valiosos, sobre la base de que esos términos son tradicionales de vinos
europeos. Es aln mas preocupante si se considera que algunos de esos términos no tienen una
definicion comun en todos los Estados miembros y que no se ha adoptado ninguna medida para
vigilar o limitar el uso de esos términos dentro de las Comunidades Europeas. Sefiala que las
Comunidades Europeas estan tratando de reclamar derechos exclusivos para utilizar términos
comunmente incluidos en las etiquetas de los vinos como "chateau", "vintage" y "superior", salvo en
salvo en el caso de algunos paises de exportacion que reglamentan el uso de los términos a
satisfaccion de las Comunidades Europeas. Esta cuestién en mas urgente ahora porque el comercio
resultaria afectado si las CE no extienden la exencién otorgada para el uso de tales términos en vinos
estadounidenses vendidos en el mercado de las CE, que expira el 10 de marzo de 2009.

254.  El representante de los Estados Unidos también subraya que las preocupaciones se han
agravado como consecuencia de la comunicacién cursada por las CE en diciembre de 2008 a un
productor vinicola estadounidense propietario de una marca que contiene la palabra “chateau™ en los
Estados Unidos y esta registrada como marca comercial en ciertos Estados miembros de las
Comunidades Europeas. En concreto, en esta comunicacion se sefiala que las marcas que contienen
términos tradicionales europeos que fueron registrados o han obtenido derechos "basados en el uso"
con anterioridad al 4 de mayo de 2002 seran las Unicas que se podran utilizar en el mercado europeo
tras la expiracion de la exencién concedida a los Estados Unidos. Esta carta parece implicar que
cualquier marca comercial que contenga un término tradicional aceptado y registrado validamente por
las oficinas nacionales de marcas comerciales de varios Estados miembros de las CE antes del 4 de
mayo de 2002 seguird gozando de proteccion, pero sélo en aquellos Estados miembros donde estén
registradas, y no en el resto de las Comunidades Europeas, y que las marcas comerciales registradas
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con posterioridad al 4 de mayo de 2002 careceran de validez en virtud del reglamento. EIl orador insta
a las Comunidades Europeas a que aclare si es ese el caso.

255.  Ademas, el representante de los Estados Unidos sefiala que las Comunidades Europeas
intentan justificar las limitaciones impuestas al uso de términos tradicionales indicando que su uso
puede inducir a error a los consumidores, y recuerda que estos términos se han utilizado durante
muchos afios sin problemas en los vinos estadounidenses comercializados en las CE. Otro motivo de
preocupacion de la rama de produccion estadounidense es que las Comunidades Europeas no han
indicado como prevén hacer observar las limitaciones con respecto a los vinos importados. Por
ejemplo, ¢tomarian las Comunidades Europeas o sus Estados miembros medidas para bloquear la
importacién de vinos estadounidenses que lleven una expresién tradicional?

256.  Se observa ademas que el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas ha ampliado el
alcance de las medidas y, aunque se habian dado garantias, ahora los términos tradicionales estan
protegidos en otros idiomas, ademas del idioma original de proteccion. Ademas, se sefiala que las
Comunidades Europeas sostienen que estan trabajando en una propuesta para resolver el asunto.
No obstante, toda propuesta de reglamento se tendra que notificar a la OMC para la formulacion de
observaciones y no estaria disponible a tiempo para mitigar el perjuicio comercial de la expiracién de
la exencion. Se subraya que si las Comunidades Europeas desean trabajar de manera constructiva con
miras a una solucidn, deben seguir prorrogando la excepcion segln lo previsto en el acuerdo bilateral
sobre los vinos mientras continden las conversaciones sobre este asunto.

257.  El representante de la Argentina reitera las preocupaciones de su delegacion expuestas en el
documento G/TBT/W/290 y en anteriores reuniones del Comité, con respecto a la aplicacion del
Reglamento N° 753/02 de las Comunidades Europeas y su Reglamento de modificacién N° 316/2004,
relativo al uso exclusivo de una serie de expresiones tradicionales utilizadas por varios Estados
miembros de las Comunidades Europeas en cada una de sus lenguas respectivas. Su delegacion
también comparte las preocupaciones manifestadas por otros Miembros a este respecto, y en
particular las de los Estados Unidos. Subraya que los reglamentos siguen creando dificultades para
productos que llevan etiquetas con menciones complementarias de calidad de vinos argentinos. Como
anteriormente ha seflalado su delegacion, estas menciones complementarias de calidad hacen
referencia a métodos de produccion o caracteristicas de calidad que no estan protegidos por derechos
de propiedad intelectual en el marco del Acuerdo sobre los ADPIC. Por tanto, su uso se rige por el
Acuerdo OTC.

258.  El representante argentino resalta ademas que restringir el uso de expresiones tradicionales no
es compatible con el articulo 2 del Acuerdo OTC vy solicita que las Comunidades Europeas revisen el
Reglamento para ponerlo en conformidad con el Acuerdo. Su delegacion ha tomado nota de las
declaraciones formuladas por las Comunidades Europeas en la anterior reunion del Comité, segun las
cuales se estan elaborando medidas de aplicacién del nuevo Reglamento, medidas que los Estados
miembros de las CE examinan en grupos de trabajo en el Consejo Europeo. La Argentina espera que
en las nuevas disposiciones se tomen en consideracion las preocupaciones manifestadas por los
Miembros.

259.  La representante de Nueva Zelandia subraya que su delegacion se ha interesado de cerca por
el nuevo régimen de reglamentacion del mercado vitivinicola de las CE, que afecta al comercio del
vino con las Comunidades Europeas. Su delegacion esta esperando con interés la notificacion del
conjunto completo del proyecto de reglamento de aplicacion y queda a la espera de debatirlo con las
Comunidades Europeas cuando comiencen las consultas con terceros paises. Pide que se informe del
calendario de consultas. Recuerda que Nueva Zelandia sefial6 previamente con preocupacion algunos
elementos del propio reglamento vitivinicola y en abril de 2008 presentd una comunicacion a la
Comision Europea. En julio de 2008 recibi6 la respuesta de la Comisién y en noviembre de 2008
pidi6 una nueva aclaracion al servicio de informacion OTC de las CE con respecto a las disposiciones
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para el uso de indicaciones geogréficas para terceros paises. AUn no se ha recibido una respuesta
formal a esta pregunta y Nueva Zelandia espera recibirla pronto, ahora que se ha conseguido algin
progreso con respecto a la notificacion del reglamento de aplicacién, especialmente teniendo en
cuenta que se acerca la fecha de aplicacién del nuevo reglamento.

260. La representante de Nueva Zelandia sefiala ademas que su delegacién mantiene su opinién, a
la luz de indicaciones informales recibidas de funcionarios de la Comision, que afirman que el nuevo
reglamento de aplicacion del reglamento vitivinicola de las CE y cualquier disposicidn transitoria alli
incluida, en particular las relacionadas con el etiquetado de los vinos, establecerdn normas para el
comercio del vino plenamente acordes con las disposiciones del Acuerdo OTC y con otros principios
y disciplinas contenidos en otros Acuerdos pertinentes de la OMC. Por consiguiente, el acceso a los
mercados para los paises que no son miembros de las Comunidades Europeas no se veria afectado
negativamente como resultado de la aplicacion del reglamento. La oradora solicita una confirmacion
formal de esta apreciacion.

261. La representante del Canada también esta preocupada por la calidad juridica que tienen las
expresiones tradicionales en la comercializacion del vino en las Comunidades Europeas.
Su delegacion estima que la actual legislacion sobre proteccién del consumidor es suficiente y esta
mejor adaptada para impedir que la utilizacion de determinadas expresiones en las etiquetas de
productos vitivinicolas pueda inducir a error a los consumidores. EI Canada estd examinando con
maés detenimiento el Proyecto de Reglamento N° 479/2008 de la Comisién.

262.  La representante de las Comunidades Europeas recuerda que el Reglamento del Consejo
sobre la organizacion del mercado comdn vitivinicola contiene nuevas normas para el etiquetado de
los vinos y afirma que las disposiciones de aplicacion van a completar dichas normas. Sefiala que su
delegacion ha notificado recientemente las normas para la aplicacion del reglamento sobre précticas
enolégicas.””  En virtud de las nuevas normas, los vinos importados han de cumplir las
recomendaciones de la OIV o las normas de las CE relativas a practicas enoldgicas, 1o que supone
mayor flexibilidad para terceros paises. Invita a las delegaciones que deseen presentar sus
observaciones a que lo hagan en el plazo fijado.

263.  La representante de las CE sefiala ademas que se ha ultimado un proyecto de propuesta que
establece precisamente algunas disposiciones para la proteccion de indicaciones geogréaficas, términos
tradicionales, etiquetado y presentacion de determinados productos vitivinicolas y que pronto serd
notificado al Comité.”® Explica que las disposiciones en materia de etiquetado han sido simplificadas
y aclaradas y que se aplicardn a ambas categorias de vinos, con o sin indicacion geogréfica.
Con respecto al uso de términos tradicionales, el proyecto de reglamento establece que se permite su
uso en los productos de terceros paises a condicién de que cumplan condiciones idénticas o
equivalentes a las que se exige de los Estados miembros, para evitar todo engafio de los
consumidores. Su delegacion esta dispuesta a tratar de este proyecto de propuesta y facilitar nueva
informacion en la préxima reunién del Comité. Invita a las delegaciones interesadas a que presenten
por escrito sus observaciones dentro de plazo.

264.  Con respecto a la observacion formulada por Nueva Zelandia, en breve se enviara una
respuesta al servicio de informacion neozelandés. Por dltimo, en relacion con las observaciones
formuladas por los Estados Unidos sobre la suspension de la exencion relativa al uso de los términos
tradicionales, la oradora lamenta que los Estados Unidos no hayan aceptado continuar los debates del
acuerdo bilateral.

12 Documento G/TBT/N/EEC/252 y Add.1.
13 Documento G/TBT/N/EEC/264, notificado el 1° de abril de 2009.
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Xvi) Israel - Preparados para lactantes

265.  EI representante de los Estados Unidos reitera las preocupaciones de su delegacion en el
sentido de que Israel no ha publicado un proyecto de reglamento sobre sus medidas relacionadas con
los preparados para lactantes, a los fines de recibir observaciones, ni lo ha notificado a la OMC.
La rama de produccion de los Estados Unidos considera que las prescripciones no publicadas de
Israel con respecto a los preparados para lactantes discriminan contra las importaciones y son
indebidamente costosas, gravosas e imprevisibles. El orador subraya que Israel rechaza esas
alegaciones, pero se niega a publicar las medidas. Esta cuestion no podra resolverse, al menos hasta
que Israel publique los proyectos de medidas aplicables a los preparados para lactantes.

266. EIl representante de los Estados Unidos subraya ademas que la falta de prescripciones
publicadas en relacion con la calidad e inocuidad de los preparados para lactantes, asi como de los
correspondientes procedimientos de evaluacion de la conformidad y disposiciones en materia de
etiquetado, es especialmente preocupante debido al incidente ocurrido en 2003 con un producto de
"Remedia”. No hay justificacion para afirmar que se protege mejor la salud infantil de Israel
manteniendo en secreto las prescripciones del Ministerio de Sanidad relativas a los preparados para
lactantes, en vez de publicarlas para que el publico las examine y formule observaciones, lo cual
constituye el mas fundamental de todos los principios del Acuerdo OTC y de las buenas practicas en
materia de reglamentacién. Su delegacion tiene la esperanza de que las proximas conversaciones
bilaterales con el Ministerio de Sanidad de Israel contribuyan a resolver esta cuestion en un futuro
cercano.

267.  El representante de Israel recuerda que se trata de un tema muy sensible en su pais. Agradece
la disposicion de los Estados Unidos a tratar bilateralmente esta cuestion con las autoridades sanitarias
de Israel y alberga la esperanza de que este proceso bilateral facilite la pronta solucién de este asunto.

xvii)  Comunidades Europeas - Produccién y etiquetado de los productos organicos: Reglamento
N° 834/2007 (G/TBT/N/EEC/101 y Add.1)

268. EIl representante de la Argentina reitera la preocupacién de su delegacion acerca del
Reglamento N° 834/07 de las CE sobre la produccion y el etiquetado de productos organicos y
recuerda los dos documentos presentados por su delegacion a este respecto (G/TBT/W/284 vy
G/TBT/W/291). Subraya que la afirmacion de las Comunidades Europeas, de que el articulo 24 del
Reglamento no entrard en vigor hasta 2010, no responde adecuadamente a las preocupaciones.
Recuerda que el Reglamento establece que la etiqueta de un producto organico debe contener una
indicacion del origen de las materias primas y debe identificarse con una de estas leyendas:
"Agricultura UE", cuando las materias primas agricolas hayan sido obtenidas en la UE; "Agricultura
no UE", cuando las materias primas agricolas hayan sido obtenidas en terceros paises;
"Agricultura UE/no UE", cuando una parte de las materias primas agricolas haya sido obtenida en la
Comunidad y otra parte en un tercer pais. También podria mencionarse el pais en el que hayan sido
obtenidas las materias primas.

269. El representante de la Argentina sefiala que esa identificacion obligatoria del origen de los
productos elaborados en el territorio de las Comunidades Europeas no es necesaria para evitar la
confusién entre los consumidores europeos en cuanto a las propiedades de un producto organico.
Para que un producto organico sea considerado como tal, el cumplimiento de las prescripciones
impuestas por las CE garantiza ya la calidad de las materias primas. Esta legislacion genera una
incertidumbre no justificada en torno a la naturaleza y las calidades de los productos comercializados.
Por altimo, su delegacion opina que el Reglamento no es conforme a los Acuerdos de la OMC ni esta
basado en las normas del Codex.
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270.  EIl representante del Ecuador apoya las preocupaciones manifestadas por la Argentina.
La propuesta de diferenciar en la etiqueta de origen de las materias primas entre las obtenidas en la
Unién Europea y en terceros paises podria confundir a los consumidores. Su delegacion opina que
este requisito no es conforme al Acuerdo OTC, en especial el parrafo 2 de su articulo 2. Insta a las
Comunidades Europeas a que tengan en cuenta las preocupaciones y reconsideren la aplicacién del
Reglamento en el contexto de los parametros actuales.

271.  La representante de Cuba conviene con la Argentina en que no basta con aplazar a 2010 la
entrada en vigor del Reglamento para dar respuesta a las preocupaciones manifestadas. Su delegacion
cree que el Reglamento no es conforme al Acuerdo OTC.

272.  Larepresentante de las Comunidades Europeas declara que el Reglamento sobre el etiquetado
de los productos organicos entrd en vigor el 1° de enero de 2009 y aclara que se trata de un régimen
voluntario y que sélo es necesario cumplir sus disposiciones cuando un productor desee vender en las
Comunidades Europeas sus productos etiquetados como "organicos" y el 95 por ciento 0 mas de los
ingredientes sean organicos. Los productos no organicos podran llevar en la etiqueta la indicacion de
que contienen algunos ingredientes organicos.

273.  Larepresentante de las CE sefiala que las observaciones hechas por la Argentina se refieren al
etiquetado de origen de productos organicos producidos en las Comunidades Europeas que contengan
materias primas obtenidas en terceros paises. Sefiala que, desde julio de 2010, los productos
alimenticios preenvasados que lleven el logotipo organico de la Comunidad y que contengan materias
primas originarias de paises no comunitarios tienen que comercializarse con la mencion
"Agricultura UE/no UE" en la etiqueta. Aunque algunos paises temen que ello pueda influir en la
eleccion de los consumidores, las Comunidades Europeas han analizado las preocupaciones y han
concluido que no hay pruebas que sustenten el argumento de que las prescripciones de etiquetado
puedan afectar negativamente a las ventas de terceros paises en las Comunidades Europeas.
Su delegacion sigue esta siempre dispuesta a seguir debatiendo este asunto con las delegaciones
interesadas.

xviii)  Canada - Prescripciones de composicién para el queso (G/TBT/N/CAN/203)

274.  La representante de las Comunidades Europeas informa al Comité de las garantias que su
delegacion ha recibido de las autoridades canadienses en conversaciones bilaterales, con respecto a la
flexibilidad del reglamento de aplicacion de estas normas del Canadd. Su delegacién sigue
considerando que la naturaleza general de la medida es preocupante y seguira de cerca su aplicacion
para evitar en lo posible efectos negativos para las exportaciones de queso. Agradece la disposicion
del Canadé a tratar de este tema y espera que continle este didlogo bilateral.

275.  EIl representante de los Estados Unidos recuerda las preocupaciones expresadas por su
delegacion en anteriores reuniones con respecto al impacto en el acceso a los mercados y los posibles
costos de las nuevas prescripciones del Canada en materia de composicién del queso. Como la rama
de produccién estadounidense tiene un gran interés en estos temas, el delegado sefiala que los Estados
Unidos seguiran examinando de cerca la evolucidn, entre otras cosas, el nuevo litigio en los tribunales
nacionales del Canada y la aplicacion del régimen de licencias de importacion, y determinara las
repercusiones de la medida en las corrientes comerciales.

276.  Larepresentante de Nueva Zelandia recuerda que se han expresado preocupaciones acerca del
caracter restrictivo de estas prescripciones tanto en el plano bilateral como en reuniones anteriores del
Comité. Su delegacidn sigue opinando que los nuevos reglamentos son demasiado restrictivos, tanto
en lo que se refiere a la autorizacion de utilizar varios ingredientes como a su repercusion en el
comercio. Los reglamentos limitan la utilizacion de proteina procedente de ingredientes lacteos,
cuando esos ingredientes se utilizan ampliamente y se aceptan en muchos paises, y sabiendo que la
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Comision del Codex Alimentarius no ha prescrito ninguna limitacion a su utilizaciéon. Sefiala que los
fabricantes de quesos canadienses han presentado en el Tribunal Federal una peticion conjunta en la
gue se impugna la nueva reglamentacion del queso, y entiende que su audiencia tendra lugar a finales
de marzo o primeros de abril. Solicita que el Canadd informe sobre el resultado de dicha
impugnacion judicial en la préxima reunion del Comité OTC en junio.

277.  El representante de Australia reitera que comparte las preocupaciones manifestadas por otras
delegaciones sobre las prescripciones del Canada en relacién con las normas de composicion del
queso. Australia seguira vigilando la aplicacion de las medidas del Canadéa para velar por que no haya
ningun efecto negativo en el comercio.

278.  La representante de Suiza recuerda las preocupaciones manifestadas por su delegacion en las
anteriores reuniones del Comité OTC.

279.  La representante del Canada recuerda que el asunto ya fue debatido y recalca que el
reglamento revisado es compatible con las obligaciones contraidas por el Canada, en opinién de su
delegacion. Sefiala que el didlogo que se mantiene actualmente con las Comunidades Europeas ha
sido de utilidad para los expertos técnicos de las CE y subraya su disposicion a mantener un dialogo
similar con cualquier otra delegacién. También sefiala que su delegacion esta dispuesta a explicar el
reglamento de aplicacién con mas detalle y queda a la espera de informar sobre el caso planteado ante
el Tribunal Federal en la proxima reunion del Comité.

XiX) Peru - Etiquetado del calzado (G/TBT/N/PER/19)

280.  La representante de las Comunidades Europeas recuerda que en la Gltima reunién del Comité
su delegacién expresd preocupaciones con respecto a la notificacion arriba citada, que mantiene la
prescripcion para indicar el nimero de identificacion fiscal del importador en la etiqueta del calzado.
Se considera que esta informacidn no es pertinente para los consumidores y que seria méas apropiado
exigirla en los documentos de acompafiamiento y no en la etiqueta permanente del calzado, lo que
resulta muy costoso para los productores y los exportadores.

281.  La representante de las CE subraya ademas que subsisten preocupaciones, en particular con
respecto a las prescripciones especiales en materia de pruebas para el calzado de fabricacion
extranjera establecidas en el articulo 6 del reglamento. No queda claro si tales prescripciones son
obligatorias ni si se aceptarian los métodos europeos de pruebas, basados en normas de la ISO.
Recuerda que el delegado del Peru dijo, en la tltima reunién del Comité OTC, que las preocupaciones
se transmitirian a la capital y que pronto se daria una respuesta. Su delegacién no ha recibido
respuesta y la oradora insta al Pert a que informe a las Comunidades Europeas si el reglamento se
adoptd vy si se han tenido en cuenta las observaciones de las CE.

282.  El representante de los Estados Unidos comparte algunas de las preocupaciones expuestas por
las Comunidades Europeas con respecto al reglamento del Peru sobre el calzado. Preocupan en
particular las prescripciones especiales de pruebas establecidas en el articulo 6 del reglamento, que
parecen ser aplicables sélo a las importaciones. En opinion de su delegacion, puede haber
procedimientos menos restrictivos del comercio para garantizar la exactitud de las etiquetas del
calzado en cuanto al contenido material del calzado, que la prescripcion de un informe de analisis
guimico de cada parte del calzado (la parte superior, el forro, la plantilla y la suela) que sélo podra
realizar un laboratorio en el Per(. EI método aplicado por el Per( podria retardar la comercializacion
de los productos importados. El orador no sabe de otros paises que prescriban este tipo de
procedimientos, por lo que solicita al Per( que explique sus motivos.
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283.  Enrelacion con el articulo 4 del proyecto de reglamento técnico, que establece que la etiqueta
debe contener el namero fiscal del importador, la representante del Pert explica que, el objetivo es
impedir practicas que puedan inducir a error a los consumidores. Su delegacion cree que los
consumidores tienen derecho a recibir toda la informacién necesaria para tomar decisiones de compra
apropiadas. Asimismo, en los casos en que no sea correcta la informacién proporcionada, es
importante poder determinar quién es el responsable. Por tanto, las autoridades peruanas estiman que
es importante incluir el namero fiscal en el reglamento técnico, para identificacion del producto. Esa
disposicion es conforme a los objetivos del reglamento técnico. Ademas, el namero fiscal también
puede aparecer en etiquetas que el importador ponga en el producto.

284.  Con respecto al articulo 6 del reglamento técnico, que trata del material del calzado, la
representante del Per( sefiala que en la nueva version del reglamento se han tenido en cuenta las
observaciones de las CE. Con respecto al articulo 7, que determina el contenido de los materiales del
calzado, sefiala que el proyecto de reglamento técnico hace referencia al método de ensayo.
Las Comunidades Europeas pueden proporcionar informacion sobre sus procedimientos y se
determinara si son aceptables para las autoridades peruanas.

xx)  China - Vinos (G/TBT/N/CHN/197)

285.  La representante de las Comunidades Europeas vuelve a plantear una preocupacion suscitada
anteriormente acerca de los niveles maximos de diéxido de azufre en los vinos, establecidos en esta
medida de China. Su delegacion ha planteado esta cuestion en las tres reuniones anteriores del
Comité y varias empresas europeas siguen quejandose de las dificultades que encuentran para
exportar al mercado chino, debido al rigor exagerado de las especificaciones. Las autoridades chinas
han informado a las Comunidades Europeas de que la norma en cuestion sobre los vinos se esta
revisando y que en la version revisada se tendran en cuenta las normas internacionales pertinentes.
No obstante, en una reunion bilateral las autoridades chinas confirmaron que el nivel maximo
permitido de didxido de azufre considerado en esta revision se fijaria en 250 mg por litro. La oradora
pide que se confirme si realmente es asi y recalca que un limite de 250 mg por litro seria muy inferior
a los limites maximos permitidos que figuran en las normas internacionales pertinentes del Codex.
Por ultimo, solicita que China indique cuando se finalizara este proceso y cuando se notificaran las
medidas revisadas al Comité OTC.

286.  El representante de China sefiala que el Comité OTC no es el foro apropiado para tratar de la
preocupacion acerca de los niveles de didxido de azufre en el vino. EI mes pasado tuvieron lugar
provechosas conversaciones bilaterales en paralelo con la reunion del Comité MSF. Subraya que el
limite de dioxido de azufre ya fue revisado en un aviso publicado por el Ministerio de Sanidad de
China el 11 de diciembre de 2008. En dicho documento se notifico que ese limite se elevaba
a 250 mg por litro, lo que es compatible con las normas de higiene para los aditivos alimentarios.
Entretanto, y con el fin de reducir el riesgo de contaminantes a causa de dichos aditivos, el
Reglamento Administrativo sobre Aditivos Alimentarios establecié un método para revisar las
solicitudes en China. Esta procedimiento prevé que los productores vitivinicolas que deseen aumentar
el limite de dioxido de azufre en el vino, podran enviar una solicitud de revision al Ministerio de
Sanidad. Las autoridades decidiran en un plazo razonable.

XXi) India - Reglamento de medicamentos y cosméticos de 2007 (G/TBT/N/IND/33)

287.  Larepresentante de las Comunidades Europeas reitera las preocupaciones de su delegacion en
torno a la Orden de la India por la que se establece un procedimiento de registro para los productos
cosméticos importados. Agradece la explicacion de la India sobre la necesidad de la medida, fundada
en razones de calidad y seguridad, ofrecida en la Gltima reunion del Comité OTC y en reuniones
bilaterales. También recuerda que la India, prometié enviar mas informacién por escrito, para facilitar
nuevas aclaraciones, y dice que aln no se ha recibido. La representante de las CE solicita que se
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informe sobre la situacion actual de la medida y subraya que su delegacion agradeceria una respuesta
por escrito a las observaciones detalladas que present6 a la India en julio de 2008.

288.  EIl representante de la India explica que la fabricacion, importacion y distribucion de
medicamentos y cosméticos en la India se rigen por la Ley de medicamentos y cosméticos y por su
reglamento. En la actualidad se estd importando en el pais una gran cantidad de cosméticos sin
ningun control apropiado de calidad y seguridad. Por tanto, la finalidad del registro de importaciones
propuesto es asegurar los aspectos de calidad y seguridad. EI sistema de registro de importaciones de
medicamentos ya existe, mientras que el de cosméticos esté en vias de adopcion y se basa en intereses
de salud publica. Subraya ademas que la medida no discrimina a los fabricantes extranjeros, puesto
gue ya existen disposiciones similares para los fabricantes nacionales. El registro propuesto sélo seria
una medida de armonizacién de los cosméticos importados. EI orador reitera que la India se ha
comprometido a cumplir sus obligaciones de transparencia en el marco del Acuerdo OTC. Aln no se
ha ultimado el proyecto de medida y se tomaran en consideracion todas las observaciones recibidas en
respuesta a la notificacion.

xxii)  Comunidades Europeas - Nuevos alimentos (G/TBT/N/EEC/188)

289.  El representante del Perd vuelve a plantear una preocupacion manifestada anteriormente sobre
la medida de las CE relativa a nuevos alimentos y el proyecto de modificacion que se esta revisando.
El PerG tomd nota de la denegacién de una solicitud especifica de trato especial para alimentos
tradicionales. Esa decision tendra un efecto negativo para el acceso a los mercados de Europa de
productos tradicionales del Peri que han sido muy consumidos. El orador hace referencia al
procedimiento especial para los productos tradicionales y subraya la necesidad de considerar las
observaciones del Peru a este respecto. Como manifesté Colombia en la anterior reunion del Comité,
su delegacién también cree que la respuesta de las Comunidades Europeas es general y no aborda las
observaciones particulares formuladas por cada pais. Por tanto, pide que las Comunidades Europeas
faciliten una respuesta especifica a las observaciones del Peru.

290.  El representante del Ecuador apoya la declaracion del Per( y dice que su delegacion también
expres6 preocupaciones en el Comité MSF.

291.  La representante de Bolivia cree que el reglamento de las CE sobre nuevos alimentos
constituye un obstaculo a la exportacién de alimentos tradicionales inocuos procedentes de varios
paises, que es muy importante para las economias en desarrollo. Solicita que las Comunidades
Europeas incluyan en la version definitiva del reglamento las modificaciones propuestas a fin de
facilitar el acceso de estos productos tradicionales a los mercados.

292. La representante de Cuba también estd preocupada por la medida de las CE relativa a
alimentos nuevos, en particular por la exclusién de los alimentos tradicionales que plantea un
problema de acceso a los mercados a los paises en desarrollo. Al igual que el Peru, cree que las
Comunidades Europeas deben responder a las observaciones formuladas y sefiala dos razones de
especial importancia: la posibilidad de solicitar asistencia técnica y una garantia de diversidad de los
productos.

293.  La representante de Colombia se adhiere a las preocupaciones manifestadas por el Per( y las
demas delegaciones y subraya que esta cuestion es muy importante para los paises andinos. Sefala
que los representantes competentes en Bruselas van a presentar formalmente al Parlamento Europeo
una propuesta de enmienda que prevé un procedimiento simplificado que facilitaria la entrada de
frutas y hortalizas que han demostrado su inocuidad de consumo en varios paises y permitira la
comercializacion de estos productos. La oradora insta a las Comunidades Europeas a que consideren
positivamente esta solicitud.
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294.  EIl representante del Brasil hace suyas las preocupaciones manifestadas. Su delegacion
seguira vigilando las repercusiones comerciales de esta medida.

295.  EI representante de la Republica Bolivariana de Venezuela se suma a las preocupaciones
manifestadas por el Per( y otras delegaciones y solicita que las Comunidades Europeas faciliten
respuestas especificas con el fin de resolver la cuestion y aclarar la repercusion econémica de la
medida.

296.  La representante de las Comunidades Europeas recuerda que en la Gltima reunion del Comité
se informd a los Miembros de que la propuesta estaba siendo examinada en el Parlamento y el
Consejo Europeos. Como no se lleg6 a un acuerdo en primera lectura, la propuesta se encuentra ahora
en su segunda lectura. Se estan debatiendo varias de las cuestiones mencionadas por estas
delegaciones, pero la oradora no estd en condiciones de facilitar mas detalles porque ain no hay
acuerdo. Algunas otras cuestiones se definirdn mediante disposiciones de aplicacion una vez se haya
adoptado el reglamento. Invita a las delegaciones a que presenten por escrito sus observaciones para
que se puedan examinar y tener en cuenta en las proximas etapas del procedimiento legislativo.

xxiii)  Estados Unidos - Ley de mejora de la seguridad de los productos de consumo

297.  El representante de China expresa de nuevo su preocupacion por la Ley de mejora de la
seguridad de los productos de consumo (CPSIA). China esta de acuerdo con el objetivo de proteger la
salud humana y agradece la actitud cooperativa del Gobierno de los Estados Unidos para examinar
esta cuestion. No obstante, siguen siendo motivo de preocupacion para su delegacién las
incompatibilidades de esta Ley con la OMC y las repercusiones de la misma en el comercio
internacional. EI orador recuerda que, durante la Gltima reunion del Comité, los Estados Unidos
explicaron que esta Ley habia sido sancionada y que no tenian obligacion alguna de notificarla a
laOMC. También subraya que la Ley deberia ser notificada al Comité OTC. De hecho, en el
Anexo 1 del Acuerdo OTC se establece que un reglamento técnico es un "documento en el que se
establecen las caracteristicas de un producto o los procesos y métodos de produccion con ellas
relacionados, con inclusién de las disposiciones administrativas aplicables, y cuya observancia es
obligatoria”. Ademas, en los asuntos CE - Amianto™ y CE - Sardinas® el Organo de Apelacion
establecié tres criterios para identificar un reglamento técnico: i) el documento debia aplicarse a un
determinado producto o grupo de productos; i) el documento debia establecer una 0 mas
caracteristicas del producto; iii) la observancia de las caracteristicas del producto debia ser
obligatoria. El orador sefiala que la Ley CPSIA de los Estados Unidos se aplica a diversos productos
de consumo, incluidos productos para nifios y productos sanitarios, y establece diversas
prescripciones técnicas de caracter obligatorio. Por consiguiente, la Ley CPSIA reune los criterios de
un reglamento técnico y deberia ser notificada a la OMC, a fin de brindar a los otros Miembros la
oportunidad de presentar observaciones.

298.  Por otra parte, el representante de China sefiala que el limite total de plomo estipulado en la
Ley CPSIA no se basa en criterios cientificos. Se sabe que el contenido total de plomo comprende
una parte de plomo soluble y otra de plomo insoluble. EI plomo insoluble no puede absorberse, por lo
gue resulta inocuo para la salud humana. La reduccion del contenido total de plomo de 600 ppm
a 100 ppm crearia obstaculos innecesarios con un efecto considerable para el comercio internacional y
constituiria una infraccion del principio de menor restriccion del comercio recogido en el parrafo 2 del
articulo 2 del Acuerdo OTC. Ademas, el orador recuerda que los Estados Unidos indicaron que los
laboratorios de terceros incluian los laboratorios de la administracion publica y que estaban dispuestos
a colaborar con cualquiera de estos laboratorios para examinar las cuestiones relacionadas con los
criterios adicionales. Sin embargo, la Ley CPSIA no prevé la acreditacion en los procesos de

¥ \WT/DS/135/AB/R.
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evaluacion de los laboratorios oficiales, como se indica también en la notificacion
G/TBT/N/USA/421. En lo tocante a los requisitos de acreditacién de organismos de evaluacién de la
conformidad de terceros con arreglo a la Ley CPSIA, el método de evaluacién de los laboratorios
oficiales no es ni transparente ni factible. Ademas, los requisitos adicionales para los laboratorios
oficiales son muy estrictos y resulta dificil evaluar y acreditar estos laboratorios de otros Miembros,
incluido China, que estan acreditados por la ILAC y se basan en la norma 1SO 17025. El orador insta
a los Estados Unidos a que den un trato igualmente favorable a los laboratorios oficiales y
proporcionen un método practico para la evaluacion y acreditacion de los mismos.

299.  El representante de los Estados Unidos indica que ya se han notificado ocho reglamentos de
aplicacion de la Ley de mejora de la seguridad de los productos de consumo (G/TBT/N/USA/421,
436, 439, 444, 447, 448, 449 y 450). En el sitio Web de la Comision de Seguridad de los Productos
de Consumo (CPSC) se cred una seccion especial sobre la seguridad de los juguetes, que recoge
numerosos documentos, incluidos procedimientos de prueba, requisitos de acreditacién, una lista de
laboratorios acreditados, opiniones consultivas del abogado general y directrices adicionales para las
pequefias empresas.

300. Con respecto al tema de los limites de concentracion de plomo, el representante de los
Estados Unidos observa que existen disposiciones y procedimientos que permiten eximir muchos
productos de la obligacion de respetar los limites sobre la base de la inaccesibilidad y la viabilidad
tecnoldgica, y revisar los limites en su conjunto siguiendo un proceso transparente de notificacion y
de presentacion de observaciones, en el que se estudian las pruebas disponibles y la informacién
cientifica y técnica previamente examinada por homologos. Respecto de la preocupacion expresada
por China en relacion con los laboratorios oficiales, el orador subraya que en modo alguno se
singularizan los laboratorios oficiales de China. La CPSC no ha acreditado el laboratorio oficial de
ningun pais del mundo porque ain no ha definido el proceso de evaluacion de estos laboratorios con
arreglo a criterios legales. En todo caso, la CPSC ha acreditado 32 laboratorios implantados en China.
Asimismo, el orador sefiala que los Comisarios de la CPSC estan estudiando las recomendaciones
formuladas por el personal de esta Comisidn relativas a los laboratorios oficiales.

301. EIl orador también recalca que los Estados Unidos han optado por un planteamiento que
facilita notablemente el comercio, basado en normas internacionales, incluida la norma 1SO 17025, y
en la aceptacion de los resultados de las pruebas realizadas por laboratorios acreditados por la ILAC
fuera de los Estados Unidos. Es asi que la Ley CPSC ya ha acreditado 32 laboratorios implantados en
China. También se indica que sélo existen 32 laboratorios acreditados por la Ley CPSC a este efecto
en los Estados Unidos, lo que puede dar una indicacion a otros paises, incluido China, que deben
someter productos a pruebas realizadas por terceros. Habida cuenta del reconocimiento que otorgan
los Estados Unidos a los laboratorios chinos, se solicita que China indique cuando reconocera los
resultados de las pruebas realizadas por los laboratorios de los Estados Unidos en el marco del
sistema "CCC".

302.  Con respecto a los plazos, el representante de los Estados Unidos sefiala que la CPSC ain esta
dispuesta a aceptar observaciones y que su delegacidn podria organizar debates adicionales. Por
altimo, sefiala que el 30 de enero de 2009 la CPSC convino en suspender el cumplimiento de la
mayoria de las prescripciones de pruebas y certificacion relativas a los limites de plomo en los
productos para nifios hasta el 10 de febrero de 2010, lo que representa un plazo de aplicacion efectiva
de 12 meses.

18 http://www.cpsc.gov/.
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xxiv)  Argentina - Medidas que afectan al acceso a los mercados para los productos farmacéuticos

303. La representante de Colombia reitera las preocupaciones expresadas por su delegacion en
reuniones anteriores del Comité, que se recogen en el documento G/TBT/W/280 de 29 de octubre
de 2007. Observa que en el Decreto 1993 de la Argentina se establece un procedimiento de
evaluacion de la conformidad para los paises clasificados en los anexos 1 y 2. Sin embargo,
Colombia y otros paises no se incluyeron en dichos anexos, lo que dificulta el acceso de los productos
colombianos al mercado argentino. La Argentina no respondi6é positivamente a la preocupacion
expresada. La oradora reitera la peticion de que se realicen estudios técnicos relacionados con el
riesgo de los paises y estudios encaminados a fijar las tarifas y la clasificacion de paises dentro de la
misma zona, peticion que ha sido formulada en varias ocasiones. La principal peticion de Colombia a
la Argentina sigue siendo que se revise el Decreto con el fin de incluir a Colombia en los anexos 1
0 2, y se determinen los derechos a pagar por visitas de los laboratorios de conformidad con lo
dispuesto en el parrafo 2.2 del articulo 5 del Acuerdo OTC. Colombia espera recibir una pronta
respuesta de Argentina, a fin de evitar recurrir al Organo de Solucién de Diferencias.

304. EIl representante de la Argentina toma nota de las observaciones formuladas, que se
transmitirdn a las autoridades en la capital. También indica que se estan celebrando negociaciones
bilaterales con distintos interlocutores comerciales, incluido Colombia. Su delegacién espera que
estas consultas contribuyan a dar una respuesta pronta y satisfactoria a las preocupaciones expresadas.

C. INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS

305. La Presidenta sefiala a la atencion del Comité el documento G/TBT/1/Rev.9, que contiene
todas las decisiones y recomendaciones adoptadas por el Comité OTC hasta la fecha, y abarca todos
los &mbitos de trabajo abordados por el Comité hasta el momento, a saber: i) buenas practicas de
reglamentacion; ii) evaluacién de la conformidad; iii) normas; iv) transparencia; V) asistencia
técnica; y, vi) trato especial y diferenciado. Este documento puede ser una referencia til para las
delegaciones.

1. Buenas practicas de reglamentacion

306. En lo que se refiere a las buenas préacticas de reglamentacion, la Presidenta recuerda que el
Comité fue informado, en la reunién anterior, de la experiencia de Nueva Zelandia en el
establecimiento de un nuevo modelo de coordinacién de las actividades de reglamentacion: el Foro
de Autoridades de Reglamentacién. EI documento G/TBT/W/294 contiene una comunicacién de
Nueva Zelandia sobre este asunto. Por otra parte, los Estados Unidos han informado al Comité de la
evolucion en lo referente a buenas préacticas de reglamentacion.

307.  EIl representante de las Comunidades Europeas aporta al Comité informacion actualizada
sobre algunas novedades recientes en el ambito de las buenas practicas de reglamentacion.
En particular, explica que las Comunidades Europeas concluyeron, a finales de enero de 2009, su
tercer examen estratégico del programa "Legislar mejor" en la Unién Europea. En el sitio Web de la
Secretaria General y la Direccion General de Empresa e Industria de la Comisidén Europea se pueden
consultar distintos documentos, a saber, tres comunicaciones de la Comision al Consejo Europeo v al
Parlamento, y una guia revisada sobre la evaluacion de repercusiones.

308.  El representante de las Comunidades Europeas subraya que su delegacion considera que las
buenas practicas de reglamentacion han de seguir constituyendo un elemento fundamental de la
respuesta a la actual crisis econdémica y financiera. Los gobiernos deben regular Unicamente lo que
requiere ser regulado y de la manera mas clara posible, basandose en el dialogo con las partes
interesadas. Las empresas y los ciudadanos no deben soportar mas que un minimo de obligaciones
necesarias. Con respecto a la evaluacion de las repercusiones, el 15 de enero de 2009 se adoptaron
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directrices revisadas que recogen las recomendaciones formuladas en el documento elaborado
conjuntamente por la Comisién Europea y la Oficina de Gestion y Presupuesto de los Estados Unidos
en 2008, en el marco de la cooperacion en materia de reglamentacion entre la UE y los
Estados Unidos.

309. La finalidad del documento conjunto es comparar los sistemas que emplean respectivamente
la Comunidad Europea y los Estados Unidos para evaluar el impacto del reglamento propuesto en el
comercio y la inversion. Por consiguiente, las directrices revisadas tienen por objeto profundizar en el
andlisis del reglamento propuesto sobre comercio internacional, por ejemplo, estudiando el posible
efecto de las opciones normativas examinadas en el comercio exterior o los flujos de inversiones entre
las Comunidades Europeas y terceros paises, o el posible efecto en el ambito de las obligaciones
internacionales, entre ellas las que se han establecido en el marco de la OMC. Por otra parte, las
directrices sugieren que se tomen en consideracion las normas internacionales y se investigue si
existen enfoques normativos comunes en los ambitos que precisan medidas reglamentarias, y en qué
medida las normas propuestas pueden afectar a los paises en desarrollo que se encuentran en distintas
fases de desarrollo.

310.  También se explica que se ha estudiado la manera de garantizar que las enmiendas sustantivas
a las propuestas legislativas acordadas por el Parlamento Europeo y el Consejo también sean
examinadas en una evaluacion del impacto, y las tres instituciones de las Comunidades Europeas se
comprometen a llevar a cabo un estudio conjunto de su enfoque comun relativo a la evaluacién de las
repercusiones para finales de 2009. EI andlisis actual incluye otros temas: las medidas adoptadas
para reducir las cargas administrativas impuestas a las empresas en relacion con el cumplimiento de la
nueva legislacion y la legislacion de aplicacion de los Estados miembros. Estas medidas formaran
parte de un programa mas amplio de simplificacion del entorno normativo de las CE. Asimismo,
también se estadn estudiando iniciativas encaminadas a fomentar las consultas con las partes
interesadas con miras a elaborar nuevas normas, por ejemplo, sobre propuestas complejas o delicadas.

311.  Por ultimo, el representante de las CE sefiala a la atencion del Comité una Comunicacién
adoptada por la Comision Europea el 16 de diciembre de 2008 "Sobre la dimension exterior de la
estrategia de Lisboa para el crecimiento y el empleo: Informe sobre el acceso a los mercados y
establecimiento de un marco para incrementar la eficacia de la cooperacion internacional en materia
legislativa." En dicha Comunicacidn se examinan los diversos instrumentos que se estan aplicando en
las politicas comerciales de las CE con miras a garantizar oportunidades reales de acceso a los
mercados en terceros paises y dentro de las propias Comunidades Europeas, los cuales abarcan desde
los acuerdos de libre comercio y los acuerdos de reconocimiento mutuo, hasta el dialogo de
cooperacion bilateral destinado a promover la convergencia en materia de reglamentacion y otras
formas més ambiciosas de integracion econémica, como son los acuerdos sobre evaluacion de la
conformidad y aceptacién de productos industriales, que se estan negociando con paises
mediterraneos y de Europa Oriental. EIl orador dice que su delegacion informara por escrito sobre la
evolucién de estas cuestiones a la luz del Quinto Examen Trienal del Acuerdo OTC.

2. Procedimientos de evaluacion de la conformidad

312.  La Presidenta recuerda que en la Gltima reunién del Comité tuvo lugar un intercambio til de
informacion basado en la comunicacion de Nueva Zelandia "Menu de opciones: Enfoque de Nueva
Zelandia de los acuerdos de reconocimiento mutuo y los acuerdos de cooperacion en materia de
reglamentacion”, recogida en el documento G/TBT/W/295. Dicho documento también contiene una
propuesta relacionada con la labor del Comité en el contexto del Quinto Examen Trienal.
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3. Transparencia

313.  La Presidenta destaca que en el transcurso de los afios el Comité ha formulado numerosas
decisiones y recomendaciones practicas relativas a la transparencia. Sefiala que, en la Gltima reunién
del Comité, algunas delegaciones recalcaron que era importante estudiar como estaban aplicando los
Miembros el conjunto de recomendaciones existentes en materia de transparencia, y que el Comité
debia velar por una aplicacion correcta y cabal de las disposiciones y recomendaciones existentes, sin
negarse por ello a posibles mejoras.

4, Normas®’

314.  Larepresentante de los Estados Unidos presenta el documento de su delegacion "Decisién del
Comité relativa a los principios para la elaboracion de normas, guias y recomendaciones
internacionales con arreglo a los articulos 2 y 5 y al Anexo 3 del Acuerdo: La experiencia de los
Estados Unidos"” (G/TBT/W/305). Explica que en el documento se abordan los progresos logrados en
materia de normas internacionales con respecto a la promocion de la armonizacion y la innovacion, y
las "Garantias" previstas en el parrafo 5 del articulo 2 del Acuerdo OTC. En el documento también se
examinan los esfuerzos de colaboracion desplegados para crear infraestructura técnica en los paises en
desarrollo.

315.  Si bien las normas tienen muchas finalidades, el Acuerdo OTC hace especial referencia a su
funcion de facilitacion del comercio, aumento de la eficiencia en la produccion y transferencia de
tecnologia. En la primera parte del documento se analiza la relacién de estos conceptos con los
esfuerzos encaminados a promover la armonizacién y la innovacion. La armonizacién podria facilitar
el comercio y, en la medida en que la economia mundial esta cada vez mas integrada, las normas
también podrian facilitarlo mediante la transmisién de informacién a lo largo de la cadena de valor,
gue se extiende a través de paises que tienen estructuras reglamentarias diferentes y una
infraestructura técnica mas o menos desarrollada. Las normas tienen que adaptarse rapidamente a las
innovaciones técnicas y al progreso cientifico, y las actividades internacionales de normalizacion
tienen que tener en cuenta este imperativo.

316. La representante de los Estados Unidos destaca que los seis principios de la Decision del
Comité OTC -apertura, transparencia, imparcialidad y consenso, eficacia y pertinencia, coherencia y
la dimensién del desarrollo- constituyen un modelo que pueden seguir las organizaciones de
elaboraciéon de normas con el fin de ser mundialmente pertinentes. Su delegacion cree que es
importante prestar mas atencion a estos principios, incluso por parte de los interlocutores comerciales
que mantienen diversas politicas que restringen la participacion o el uso de las normas. En particular,
la oradora observa que algunos estudios recientes indican que la armonizacién sobre una base de
normas o reglamentaciones puede vulnerar los principios OTC.

317. En el documento también se examinan las Ultimas tendencias de las organizaciones
internacionales de normalizacion en relacion con la aplicacion efectiva del Acuerdo OTC, en
particular con respecto al parrafo 5 del articulo 2. A este respecto, la representante de los Estados
Unidos destaca los esfuerzos que despliegan actualmente los organismos internacionales de
normalizacién para incorporar en las normas los grandes principios y las politicas generales de gestion
publica y reglamentacion. Sefala a la atencion de los Miembros la labor realizada sobre la norma
ISO 26000 y subraya que su delegacion esta interesada en conocer la opinidn de los otros Miembros
acerca de la posible utilizacion indebida de esas normas, inclusive en lo referente a los parrafos 5y 9
del articulo 2. También pide la opinién de las delegaciones acerca de si las organizaciones

7 Informacién detallada sobre las interacciones que se refieren al Taller sobre la funcién de las normas
internacionales en el desarrollo econémico: véase la seccion Il D) 2).
18 \/éase también la seccién 11 D) 3).
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internacionales de normalizacion estan adecuadamente estructuradas para ponderar debidamente las
distintas exigencias sociales e interpretar tratados.

318.  Ademas, en el documento se llama la atencion sobre las alegaciones formuladas por algunos
organismos de normalizacion en el sentido de que el uso de sus normas es automaticamente
compatible con el Acuerdo OTC. Si bien la delegacién de los Estados Unidos acoge con agrado y
promueve los esfuerzos realizados por los organismos de normalizacidn para proporcionar una base
de creacion de capacidad precisa e informativa, cree que es preocupante que en dichos documentos se
presente de forma errénea la naturaleza de las obligaciones contraidas en el marco del Acuerdo OTC.
Las preocupaciones relativas a la Guia para el uso de normas en los reglamentos técnicos han sido
transmitidas a la ISO/CEL.

319. La ultima parte del documento se refiere a los esfuerzos de colaboracion realizados para crear
infraestructura técnica o de calidad. Para que su repercusion sea duradera, dicha asistencia debe
basarse en la demanda, formularse en el contexto de prioridades nacionales para sectores especificos y
ser compatible con el nivel de desarrollo de la infraestructura técnica. En el documento se subraya la
importancia de la Declaracion de Paris de la OCDE sobre la Eficacia de la Ayuda en el ambito de la
asistencia para el desarrollo de la infraestructura técnica y la importancia de los foros profesionales
cooperativos, en los que las partes interesadas de los paises en desarrollo pueden conocer diversos
puntos de vista y evaluaciones técnicas independientes.

320. La representante del Canada acoge con beneplacito el documento presentado por los Estados
Unidos, que su delegacion analizara mas detenidamente. Considera que el Taller celebrado los
dias 16 y 17 de marzo es especialmente pertinente en relacion con los temas abordados en la
comunicacion de los Estados Unidos.

321.  El representante de las Comunidades Europeas opina que los documentos de los Estados
Unidos y de la Secretaria representan un gran volumen de informacion, y su delegacion podria
formular observaciones adicionales al respecto en la proxima reunién. Desde el punto de vista de su
delegacion, algunas consideraciones pueden ser muy pertinentes en el debate sobre las normas.
La primera se refiere a la manera en que las normas pueden apoyar la legislacion. A este respecto, el
orador destaca una iniciativa conjunta con los Estados Unidos, en el marco de la cooperacion bilateral,
de comparaciéon de métodos de referenciacion de las normas en la legislacion. Actualmente se esta
preparando un estudio conjunto.

322.  Otra cuestion que se puso de relieve durante el Taller es la fragmentacion del proceso de
elaboracion de normas en algunos sectores, especialmente notable en el sector de las tecnologias de la
informacion. En las Comunidades Europeas se ha comenzado a reflexionar sobre este asunto y la
relacion podria establecerse entre los consorcios, que son organismos privados que congregan solo a
un reducido ndmero de actores, y los organismos tradicionales de normalizacion. Ademas, el
representante de las Comunidades Europeas informa al Comité de la publicacion de una comunicacion
de la Comisién Europea en 2007 sobre la contribucion de las normas a la innovacion, en la que se
trataba especificamente la funcion de las normas en la promocion de la innovacion y las dificultades a
gue se enfrentaban los organismos de normalizacion a la hora de adaptarse a las necesidades
cambiantes de determinados sectores industriales que requerian normas con celeridad a fin de seguir
el rapido ritmo de la innovacion tecnolégica. Otro desafio que se plantea es saber cdmo se adapta y
responde el sistema de normalizacion a la innovacion, y cdmo pueden obtenerse los recursos
necesarios para llevar a cabo esa adaptacion. En las Comunidades Europeas también se ha iniciado
una reflexion mas general sobre la politica y los organismos de normalizacion europeos, y se ha
creado un grupo de expertos encargado de presentar propuestas y recomendaciones para finales de
afio. La delegacion del orador mantendra informado al Comité de los resultados de dichas
reflexiones.
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323.  El representante del Japén valora positivamente el documento de los Estados Unidos y
conviene en que es de suma importancia velar por el cumplimiento de los seis principios contenidos
en la Decision del Comité, en lo que se refiere a la elaboracion de normas internacionales
mundialmente pertinentes.

324.  EIl representante de la OIML sefiala que su Organizacion procura velar por que los
procedimientos para la adopcién de normas sean conformes con los estipulados en el Anexo 3 del
Acuerdo OTC, aunque las organizaciones internacionales de normalizacién no estén obligadas a
seguirlos. Las publicaciones de la OIML son recomendaciones, aunque se consideren normas
internacionales desde el punto de vista del Comité OTC. De hecho, se publican con caracter de
modelos de reglamentos técnicos para los Estados miembros de la Organizacion.

D. OTROS ASUNTOS
1. Examen de las preocupaciones comerciales especificas

325. La representante de Cuba invita a los Miembros a que reflexionen sobre el examen de
preocupaciones comerciales especificas en el Comité OTC. Sefala que los Miembros han anunciado
que planteardn unas 54 preocupaciones comerciales especificas, de las cuales al menos 25 ya han sido
abordadas (JOB(09)/19). En 2008 se plantearon en total 59 preocupaciones comerciales especificas,
segln el documento G/TBT/GEN/74/Rev.1. La oradora considera que hay que preguntase por qué ha
aumentado el nimero de preocupaciones comerciales especificas que se abordan en una sola reunion.
En particular, sefiala que las medidas de las Comunidades Europeas han sido objeto de discusién con
mayor frecuencia. En su opinidn, esto tal vez se deba a que no se ha respondido debidamente a las
preocupaciones planteadas. Por otra parte, en el caso relativo a la reglamentacion de la India para los
neumaticos®®, la medida, no se hizo efectiva durante tres afios mientras se examinaban y tomaban en
consideracion las observaciones, de conformidad con las normas de la OMC.

326. La representante de Cuba indica ademas que en otros casos, muchos de ellos relativos a
medidas de las Comunidades Europeas, las delegaciones han planteado preocupaciones relativas a la
conformidad con el Acuerdo OTC en repetidas ocasiones, pero éstas no han sido atendidas
debidamente. Destaca que, en estos momentos de desaceleracién econdmica, es especialmente
importante que todos los Miembros actien en concordancia con las normas de la OMC.
La consolidacién del sistema multilateral de comercio depende del compromiso de los Miembros de
respetar las normas establecidas. Habida cuenta de lo anterior, es particularmente importante dar la
debida consideracion a las observaciones expresadas y a las inquietudes planteadas, asi como
responder a las mismas.

327.  Por otra parte, la representante de Cuba sugiere que seria atil incluir en el documento
G/TBT/GEN/74/Rev.1, en futuras revisiones, una descripcion de las preocupaciones comerciales
expresadas y los resultados de las mismas. En dicho documento se podria mencionar, por ejemplo, si
se estan celebrando consultas bilaterales como consecuencia de una preocupacion comercial
especifica planteada en el Comité. Ademas, la oradora hace referencia al articulo 13 del
Acuerdo OTC, que preve la posibilidad de crear grupos de trabajo. También indica que algunas de las
preocupaciones enumeradas en el documento G/TBT/GEN/74/Rev.1, por ejemplo, "Corea - Cabezas
de pescado" o "Comunidades Europeas - Reglamento relativo al registro, la evaluacion y la
autorizacion de sustancias y preparados quimicos (REACH)", han estado inscritas en el orden del dia
del Comité durante varios afios y no se ha encontrado solucion a ellas. Habria que establecer un
mecanismo para solucionar estas preocupaciones comerciales especificas de larga data, a fin de evitar
que se conviertan en diferencias en el marco del OSD. La oradora considera que el Comité deberia
estudiar con detenimiento esta posibilidad y concluye diciendo que, si no se atiende debidamente a las

19 véanse los parrafos 230-233.
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preocupaciones, como en el caso relativo al Reglamento REACH, es probable que se planteen de
nuevo en la proxima reunion del Comité.

328.  El representante de las Comunidades Europeas dice que la intervencion de Cuba pone de
relieve algunos puntos fundamentales. En primer lugar, ¢cuél es la funcién del Comité OTC en los
debates sobre las preocupaciones comerciales especificas y, en particular, qué se puede conseguir en
dichos debates una vez que se ha adoptado un texto notificado y cuando ya se han celebrado varias
rondas de debates? En segundo lugar, el orador recalca las obligaciones del Acuerdo OTC: dar a los
Miembros la posibilidad de formular observaciones, mantener conversaciones sobre esas
observaciones con los Miembros interesados si asi lo solicitan, y tomar en consideracion dichas
observaciones. Sin embargo, no hay obligacion de modificar un texto notificado si se considera que
las observaciones recibidas no son pertinentes 0 no estan suficientemente probadas para justificar una
modificacién sustancial. Al igual que Cuba, la delegacién del orador duda de la utilidad del método
gue han adoptado algunas delegaciones, de abordar repetidamente algunos temas en el Comité OTC.

329.  Con respecto a las alegaciones formuladas por Cuba, segun las cuales la delegacién del orador
no esta dispuesta a entablar un didlogo ni ha atendido debidamente a las preocupaciones planteadas, el
representante de las Comunidades Europeas subraya que las CE es uno de los Miembros de la OMC
mas transparentes. El hecho de que se planteen numerosas preocupaciones comerciales especificas
sobre las medidas de las CE se debe a la transparencia con que trabajan las Comunidades Europeas.
Se notifican oportunamente todos los reglamentos técnicos y se dan todas las facilidades para que los
Miembros de la OMC se enteren de cualquier proyecto de legislacion en tramite. Ademas, en los
ultimos afios se ha mejorado notablemente el proceso legislativo de las CE gracias a la aplicacion del
programa "Legislar mejor". En este marco, todas las propuestas legislativas estan basadas en extensas
consultas con las partes interesadas y en una evaluacion del impacto en la que se analizan de manera
equilibrada las repercusiones econémicas, ambientales y sociales de las medidas propuestas; en este
contexto también se celebran consultas frecuentes con partes interesadas y gobiernos de otros paises.
Este proceso precede a toda notificaciéon al Comité OTC.

330. Con respecto al Reglamento REACH y a la 312 Directiva ATP, el representante de las
Comunidades Europeas sefiala que, en varias ocasiones, su delegacién ha enviado expertos técnicos al
Comité OTC para responder a preguntas especificas. Su delegacion también organiz6 una sesion de
informacion antes de la reunion de noviembre de 2008 del Comité OTC, que fue decepcionante por la
escasa asistencia y las pocas preguntas y observaciones formuladas. Por consiguiente, el orador
rechaza toda alegacion en el sentido de que las Comunidades Europeas no estan dispuestas a entablar
debates fructiferos. Ademas, afiade que nunca se han presentado las pruebas cientificas solicitadas
para justificar las preocupaciones. Reafirma el derecho de todo Miembro de la OMC de confirmar sus
medidas de reglamentacion iniciales si las pruebas presentadas por los Miembros que plantean
preocupaciones no bastan para que las autoridades de reglamentacion cambien de opinién.

331. En lo tocante al Reglamento REACH, el representante de las Comunidades Europeas
considera que sigue siendo un importante tema de debate, ya que se trata de una legislacion marco
compleja y de aplicacién a largo plazo. Sin embargo, para hacer un uso eficaz del tiempo y respetar la
funcion del Comité, propone que el debate se centre principalmente en cuestiones nuevas y no en
cuestiones que ya han sido examinadas en varias ocasiones y respecto de las cuales se ha adoptado la
legislacion de las CE.

332.  El representante de las CE sefiala que las Comunidades Europeas suelen ocupar una posicién
de primera linea en la promocién de soluciones de reglamentacién que ponen alto el liston de
objetivos de politica legitimos, por ejemplo en los &mbitos de la proteccién ambiental, la energia y los
riesgos que entrafian las sustancias quimicas de los productos industriales. Subraya que el
Acuerdo OTC permite a los Miembros fijar el nivel de proteccion adecuado para conseguir un
objetivo de politica legitimo. Si bien las Comunidades Europeas suelen ser el primer promotor de
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soluciones de reglamentacién ambiciosas, a menudo van seguidas de otros Miembros.
Las dificultades resultantes no tienen que ver con la compatibilidad con el Acuerdo OTC, sino con las
medidas que podrian ponerse en marcha para facilitar la aplicacién. Con respecto a los desafios a que
se enfrentan los paises en desarrollo, existen instrumentos que pueden facilitar el cumplimiento de las
normas promulgadas por los paises desarrollados. Las Comunidades Europeas se han comprometido,
por ejemplo, a brindar asistencia técnica con miras a crear capacidad en los paises en desarrollo.
En conclusion, el orador invita a los Miembros a que reflexionen sobre la funcién que desempefia el
Comité en el examen de las preocupaciones comerciales especificas. Su delegacion considera que,
una vez que se ha adoptado un texto y se han examinado las cuestiones, el Comité OTC deja de ser el
foro adecuado para abordar esas cuestiones, y que el didlogo bilateral constituye la plataforma mas
adecuada. Esto no significa que los Miembros deban abstenerse de seguir debatiendo sobre esos
asuntos con otros Miembros, sino que dichos debates deberian tener lugar en otro marco.

333.  La representante de Cuba agradece la explicacion detallada presentada por las Comunidades
Europeas. Esta de acuerdo en que una vez agotados los debates en el Comité OTC, los asuntos se
pueden tratar en otro foro, no necesariamente en el OSD. Invita a los Miembros a que reflexionen
sobre el parrafo 2 del articulo 13 del Acuerdo OTC relativo a la creacion de grupos de trabajo como
posible solucién. Considera que el hecho de que sélo haya habido una diferencia relacionada con el
Acuerdo OTC no significa forzosamente que el mecanismo de debate de las preocupaciones
comerciales especificas funcione eficazmente. Es mas bien una prueba de la buena fe con que actlan
los Miembros, en el sentido de que las preguntas y observaciones se plantean repetidamente si no son
respondidas o atendidas. La oradora propone que las observaciones y preguntas relativas a
preocupaciones comerciales especificas se envien con antelacion al Miembro de que se trate y a todos
los Miembros de la OMC, con el fin de estar mejor preparados en las reuniones del Comité y ganar
tiempo. Por dltimo, conviene en que el Comité OTC es un foro en el que se intercambia informacion
y se pueden solucionar preocupaciones comerciales de forma amistosa. Este espacio deberia
mantenerse en el Comité y no se deberia impedir a ningin Miembro presentar preocupaciones
comerciales especificas. Asimismo, es importante tomar en consideracion las observaciones.
La delegacion de la oradora esté dispuesta a debatir con otros Miembros sobre posibles soluciones que
permitan mejorar la eficacia de la labor del Comité OTC.

334.  La Presidenta observa que los debates sobre las preocupaciones comerciales especificas que
se celebran en el Comité OTC brindan a los Miembros una buena oportunidad para intercambiar
opiniones e informacién sobre las preocupaciones que han suscitado las medidas que adoptan sus
interlocutores comerciales. Por otra parte, se estdn celebrando diversas reuniones bilaterales o
plurilaterales en paralelo con las reuniones del Comité OTC, y esto indica que los Miembros se
esfuerzan por solucionar las preocupaciones comerciales de manera constructiva. Si bien la oradora
opina que el mecanismo esta funcionando eficazmente, esta de acuerdo en que los debates podrian
celebrarse en el Comité de manera mas eficiente. A este respecto, invita a las delegaciones a que no
repitan una y otra vez las declaraciones que ya figuran en las actas de las reuniones anteriores.
También considera que los debates bilaterales fructiferos pueden contribuir a reducir la lista de
preocupaciones comerciales que se plantean en la reunidn. Esta de acuerdo con la sugerencia de que
las delegaciones presenten sus observaciones y respuestas con antelacion a la reunion, y observa que
algunas delegaciones ya lo estdn haciendo. Sugiere que este asunto se examine de nuevo en la
reunion de junio del Comité.

2. Taller sobre la funcién de las normas internacionales en el desarrollo econémico

335. La Presidenta informa sobre el Taller sobre la funcién de las normas internacionales en el
desarrollo econémico (anexo 1). Sefiala que la Secretaria prepar6 dos notas de antecedentes para el
Taller sobre la funcion de las normas internacionales en el desarrollo econémico, celebrado los dias
16 y 17 de marzo. En una de ellas se analiza la relacién entre las normas y el Acuerdo OTC
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(JOB(09)/15), y en la otra se analiza el fundamento econémico de la normalizacion (JOB(09)/17).
El documento G/TBT/W/310 contiene un informe resumido del Taller.

336.  La representante de los Estados Unidos considera que el Taller es una iniciativa importante
para profundizar en el debate del Comité OTC sobre las dificultades y las oportunidades que se
plantean en la elaboracion y el uso de normas internacionales, y sus efectos en la aplicacién del
Acuerdo OTC. Su delegacion agradece la abundante informacion facilitada en lo referente a opciones
para mejorar el comercio mediante la aplicacion de normas, la amplia gama de temas y la variedad de
preocupaciones presentadas, y el gran nimero de sugerencias para acrecentar la participacion de los
paises en desarrollo en la elaboracion de normas. Tal y como se indica en el resumen de la
Presidenta, en el Taller también se han identificado numerosas ideas que deberian ser objeto de
consideracion y reflexion. La oradora observa que la capacidad para identificar, aplicar y utilizar
normas internacionales también en los reglamentos técnicos, asi como para participar en su
elaboracion varia considerablemente entre los Miembros de la OMC. Sin embargo, la voluntad que
manifiestan todos los Miembros de colaborar con el fin de hacer progresar la normalizaciéon como
instrumento para lograr el desarrollo econdmico indica que la diversidad puede resultar muy
provechosa. Si bien el Comité OTC puede desempefiar una funcién importante en esta labor, hay
otras fuerzas fundamentales (las partes interesadas nacionales en el sector privado, los organismos
nacionales de normalizacion y las organizaciones de elaboracion de normas) que estan en mejores
condiciones para hacer frente a los desafios y potenciar oportunidades en las actividades de
normalizacién internacional y de evaluacion de la conformidad. La oradora alienta a los miembros
del Comité OTC a que centren la atencién en la creacion de mecanismos practicos y eficaces para
intensificar la coordinacion con esas fuerzas. A fin de aprovechar la valiosa informacién del Taller,
su delegacion presenta algunas sugerencias y las somete al examen de los demas Miembros.

337.  En primer lugar, el Comité podria identificar soluciones para informar a los Miembros de
la OMC de estudios sobre la participacion efectiva en el ambito del comercio, en particular de
pequefias y medianas empresas (PYME) en las actividades de elaboracién de normas, y dar a conocer
los instrumentos analiticos que permiten determinar el valor econdmico de las normas a escala
empresarial. El Comité OTC también podria hacer una seleccién de documentacién sobre las mejores
practicas y guias para la aplicacién efectiva, en la que se incluira el tema de los incentivos que ofrecen
los gobiernos nacionales para reforzar la participacion de las PYME en la normalizacién y su
capacidad para aplicar normas. Asimismo, podria propugnar mayores esfuerzos en la esfera de la
cooperacion técnica. En examenes trienales anteriores se determind que el hermanamiento era
importante a este respecto, por lo que se deberian promover todas las medidas destinadas a mejorar la
eficacia de esta forma de trabajo y de la asociacion en general. Se sugiere igualmente que el Comité
apruebe las iniciativas que han emprendido las organizaciones de normalizacion para fortalecer los
instrumentos de colaboracion en linea, para fomentar la celebracién de reuniones en los paises en
desarrollo y promover un mayor acceso a los conocimientos técnicos, porque esas iniciativas sélo
seran eficaces si las partes interesadas en los paises en desarrollo participan activamente y se
responsabilizan del logro de resultados.

338.  Por otra parte, el representante de los Estados Unidos sugiere que el Comité OTC destaque la
contribucién fundamental de los esfuerzos de colaboracion desplegados en las organizaciones
técnicas, tanto regionales como internacionales, incluso alentando a los Miembros a que presenten los
informes de dichos grupos que puedan ser de interés para todos los miembros del Comité. Ademas, el
Comité podria estudiar la posibilidad de someter el informe del Taller a la consideracion del Comité
de Comercio y Desarrollo (CCD) en su reunién del 2 de abril sobre la Ayuda para el Comercio, y
alentar a las partes interesadas en el proceso de Ayuda para el Comercio a que tomen en consideracién
la importancia de las actividades normativas en la creacién de capacidad productiva.
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339.  Asimismo, se sugiere que el Comité invite al Banco Mundial a presentar su analisis sobre el
rendimiento de la inversién en la labor normativa a la reunién del CCD sobre la Ayuda para el
Comercio, asi como informacion sobre la importancia de incorporar en los planes nacionales de
desarrollo el aspecto de calidad de la infraestructura. Por ultimo, el Comité podria reafirmar su
decision relativa a los seis principios para la elaboracién de normas internacionales, como motor
fundamental para elaborar normas que tengan un valor econémico positivo.

340. Larepresentante de Cuba considera que el Taller ha sido Gtil y agradece la colaboracion de un
participante de la capital en este evento, financiada por medio del Fondo Fiduciario Global. Subraya
gue es importante intercambiar experiencias, tal y como se hizo en el Taller, y que es aln mas
importante poner en practica las ensefianzas extraidas. Por consiguiente, el Taller deberia servir de
base para la labor futura. Asimismo considera que hay que seguir reflexionando sobre los desafios
identificados en el informe de la Presidenta, en las préximas reuniones del Comité. En particular,
recuerda que muchos participantes en el Taller expresaron su preocupacion por la proliferacion de
normas privadas. Este asunto deberia debatirse mas detenidamente en el Comité OTC a fin de tomar
medidas especificas.

341.  El representante de Corea aprecia el Taller y afirma, como la Presidenta en su informe, que en
tiempos de crisis econémica, las normas y los reglamentos no deberian aplicarse de manera que
restrinjan el comercio.

342. EIl representante de Antigua y Barbuda considera el Taller de suma utilidad y esta
especialmente interesado en saber cémo se puede mejorar el uso de tecnologias de la informacion con
el fin de incrementar la participacion de los paises en desarrollo en las actividades internacionales de
normalizacién e intercambiar informaciéon. Dado que la participacion de los paises en desarrollo en
las reuniones internacionales depende a menudo de la financiacion disponible, las tecnologias de la
informacién podrian ser Gtiles como instrumentos sustitutivos de las reuniones y reducir la
dependencia de la financiacion externa.

343.  La representante del Canada considera que el Taller permitié subrayar la importancia de
seguir estudiando la utilidad de la normalizacién y proporcioné casos practicos sumamente
interesantes sobre la aplicacion de determinadas normas en varios paises. Su delegacion reconoce las
dificultades que tienen los paises en desarrollo para aplicar las normas internacionales y participar en
su elaboracion. Las presentaciones realizadas por los paises en desarrollo durante el Taller fueron
especialmente valiosas a este respecto.

344.  En el futuro, la representante del Canada sugiere que el Comité siga examinando las maneras
de ayudar a los paises a optimizar su participacion en la elaboracion de normas internacionales,
aprovechando la asistencia técnica disponible a través de numerosas organizaciones internacionales, y
de esta manera potenciar los beneficios que genera dicha participacion, como el impulso del comercio
internacional. El Canada mantiene su compromiso de ayudar a los paises en desarrollo a este
respecto. La oradora también sugiere que el Comité OTC haga una evaluacién de las experiencias
positivas presentadas en el Taller, un ejercicio que seria util al Comité para alcanzar los objetivos
fijados en el Tercer Examen Trienal de tomar en consideracién las experiencias de los Miembros
como oferentes 0 receptores de asistencia técnica, para determinar buenas practicas en la promocion
de la asistencia técnica en el ambito del Acuerdo OTC.

345.  El representante de México también aprecia el Taller y el informe de la Presidenta. Hace
referencia a la cuestién de las normas privadas y a las numerosas preocupaciones manifestadas en el
Taller con respecto a la proliferacion de las mismas y a sus efectos en el comercio. Observa que esta
cuestion se debate en el Comité MSF desde hace algln tiempo y considera que también debe debatirse
en el Comité OTC. Ambos Comités podrian aunar sus trabajos y llegar a una conclusion respecto de
la aplicabilidad de las normas de la OMC a las normas privadas.
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346. La representante del Pakistan agradece que el Taller haya brindado a su delegacion la
oportunidad de enviar a un representante de la capital para que participara en la actividad y aprendiera
de otros paises. La organizacion de este tipo de talleres es un ejercicio muy util y, de por si, creador
de capacidad, ya que no resulta facil lograr que funcionarios de las capitales de paises en desarrollo
asistan a reuniones técnicas. El hecho mismo de que una persona de la capital haya participado en el
Taller y en la reunién del Comité OTC, y haya aprendido sobre las distintas experiencias de diferentes
paises es muy alentador.

347.  La representante del Pakistan estd de acuerdo con las propuestas formuladas por los Estados
Unidos. Dichas propuestas podrian contribuir a la Ayuda para el Comercio, fomentando una mayor
participacion de los paises en desarrollo en el proceso de normalizacion, a fin de que puedan sentirse
identificados en mayor grado y estar en mejores condiciones de aplicar normas.

348.  El representante de las Comunidades Europeas da las gracias a los Estados Unidos por haber
puesto en marcha el proceso, y sefiala que el informe de la Presidenta y las sugerencias formuladas
por los Estados Unidos recogen la opinion de su delegacion respecto de los resultados del Taller.
Se suma al Canada para subrayar la importancia de un intercambio de informacién sobre experiencias
positivas en el ambito de la asistencia técnica, en lo que respecta a la consolidacion de los
conocimientos técnicos en los paises en desarrollo, la ayuda que se ofrece a los expertos de esos
paises para que participen efectivamente en el proceso de elaboracién de normas internacionales y la
creacién de capacidad en dichos paises. Si no se crea capacidad en términos de infraestructura, los
paises en desarrollo no podran beneficiarse plenamente del proceso de establecimiento de normas
internacionales en el que han participado, ni podran apoyar a sus exportadores.

349.  El representante de las Comunidades Europeas alienta a los Miembros a que intercambien
informacion sobre la manera en que sus actividades de asistencia técnica persiguen esos objetivos.
El Comité también deberia identificar practicas idéneas, estudiando las iniciativas de las
organizaciones internacionales activas en este &mbito como, por ejemplo, la ONUDI, el Banco
Mundial, los distintos programas de la 1SO, la CEl y la iniciativa Ayuda para el Comercio. En lo
tocante a las normas privadas, el representante de las CE considera que este tema queda fuera del
ambito de aplicacion del Acuerdo OTC y que el Comité OTC no es el foro adecuado para celebrar
debates al respecto. Hace referencia a la declaracién detallada formulada por su delegacion en ese
sentido durante el Taller.

3. 1SO 26000

350. EIl representante de México expresa preocupaciones en cuanto al proyecto de norma
ISO 26000 sobre responsabilidad social y observa que la 1SO ha divulgado el proyecto de texto para
que se formulen observaciones con miras a su aprobacién como proyecto de norma internacional.
Sefala en particular cierta confusién en dicho documento en lo que se refiere a los conceptos de
responsabilidad de los sectores publico y privado. En el documento se tratan, entre otras cuestiones,
la cultura, los recursos humanos y el medio ambiente, lo que ha creado confusién en relacion con su
aplicacion y cumplimiento. Ademas, va mas alld del mandato de la ISO. EIl orador advierte a los
demas paises del riesgo de esta norma para el comercio internacional si se adopta como norma
internacional, y cree que seria muy interesante intercambiar informacidn a este respecto con los demas
Miembros.

351. La representante de los Estados Unidos estd de acuerdo con México sobre la posible
utilizacién indebida del documento, habida cuenta del amplio repertorio de cuestiones que en él se
abarca. Hace referencia al documento presentado por su delegacién "Decision del Comité relativa a
los principios para la elaboracién de normas, guias y recomendaciones internacionales con arreglo a
los articulos 2 y 5y al Anexo 3 del Acuerdo (G/TBT/Rev.9 anexo B): La experiencia de los Estados
Unidos" (G/TBT/W/305), en el que se plantean cuestiones sistémicas que surgen de este tipo de
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actividad normativa. La oradora expresa su interés por conocer opiniones de los otros Miembros
sobre este asunto.

352. EIl representante de la ISO, refiriéndose al trabajo que realiza su organizacién sobre
responsabilidad social (1ISO 26000), sefiala que la decision de elaborar esta norma obedece al firme
deseo expresado por los paises en desarrollo de contar con un documento de este tipo convenido en el
del proceso de consenso de la normalizacién internacional. Explica que, la participacion de los paises
en desarrollo ha aumentado considerablemente desde el inicio del proceso: 21 participantes en 2005 y
48 en 2008. La ISO, gracias a la financiacion de donantes, ha ayudado a expertos de 6 sectores
interesados de los paises en desarrollo, incluidos el sector privado y los gobiernos, a participar en el
proceso de normalizacién. En 2008 participaron en el grupo de trabajo 143 y 210 expertos de paises
desarrollados y en desarrollo, respectivamente, lo que ilustra el elevado nimero de expertos que
participan globalmente en el proceso de redaccion.

353.  El representante de la ISO sefiala ademés que la cuestion de la utilizacion indebida de la
norma ha sido un motivo constante de preocupacion entre los expertos, y que se han incluido varias
clausulas en el texto con el fin de ofrecer orientaciones respecto de su uso final. Por consiguiente, la
futura norma serd un documento de orientacion y no estara destinada a ser utilizada con fines de
certificacion. Por otra parte, en la Gltima sesién plenaria del grupo de trabajo, celebrada en
septiembre de 2008, se acord6 incluir una clausula especifica para estipular que la norma no tenia por
objeto crear un obstaculo no arancelario al comercio. La norma no pretende proponer orientaciones
de politica a los gobiernos, aunque los organismos gubernamentales pueden utilizar las secciones
pertinentes en sus instituciones si lo estiman conveniente. EIl orador concluye informando al Comité
de que la proxima sesion plenaria del grupo de trabajo tendra lugar en el Canadéa del 18 al 22 de mayo
de 2009. Los organismos nacionales de normalizacidn participantes en el proyecto del comité han
votado y mas de dos terceras partes de los votantes son partidarios de remitir el documento a la fase
de proyecto de norma internacional. EI orador indica que los esfuerzos desplegados por todas las
partes con el fin de garantizar la mayor representacion posible han sido fructuosos.

Il. PREPARACION DEL QUINTO EXAMEN TRIENAL

354.  La Presidenta recuerda que el Comité ha previsto concluir el Quinto Examen Trienal del
funcionamiento y la aplicacién del Acuerdo OTC en su reunién que se celebrara los dias 5y 6 de
noviembre de 2009, de conformidad con el mandato estipulado en el parrafo 4 del articulo 15 del
Acuerdo OTC. Recuerda que en la reunion de noviembre de 2008 el Comité fijo un calendario para la
preparacion del Quinto Examen Trienal, que figura en el informe de la reunion del Comité (pagina 76
del documento G/TBT/M/46), que orientara al Comité hasta la aprobacion del informe sobre el
Examen Trienal en noviembre. Sefiala a la atencion del Comité una nota de antecedentes distribuida
por la Secretaria, en la que figuran dos propuestas recibidas hasta la fecha de Nueva Zelandia y el
Canada. Dicha nota se recoge en el documento JOB(09)/16. También se han recibido mas
recientemente comunicaciones de Nueva Zelandia, sobre "Los acuerdos de reconocimiento mutuo, los
acuerdos de cooperacion en materia de reglamentacién y otros acuerdos de facilitacion del comercio”
(G/TBT/WI/306), y del Japon, sobre la "Pertinencia global de las normas internacionales"
(JOB(09)/25).

1. Acuerdos de reconocimiento mutuo, acuerdos de cooperacion en materia de
reglamentacion y otros acuerdos de facilitacion del comercio

355. La representante de Nueva Zelandia presenta el documento de su delegacion sobre
"Los acuerdos de reconocimiento mutuo, los acuerdos de cooperacion en materia de reglamentacion y
otros acuerdos de facilitacion del comercio” (G/TBT/W/306) y recuerda la comunicacion enviada
previamente "Menu de opciones: Enfoque de Nueva Zelandia de los acuerdos de reconocimiento
mutuo y los acuerdos de cooperacion en materia de reglamentacion” (G/TBT/W/295).
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356. La representante de Chile acoge con beneplécito las contribuciones de Nueva Zelandia.
Considera que los instrumentos identificados facilitaran el comercio y permitiran reducir los costos de
transaccion. Chile no tiene mucha experiencia en relacién con estos instrumentos, por lo que es
especialmente importante intercambiar experiencias con otros paises que han obtenido buenos
resultados. Chile estd estudiando la posibilidad de comenzar a utilizar este tipo de instrumentos,
habida cuenta también de los numerosos acuerdos comerciales en vigor. La oradora respalda la
segunda propuesta de Nueva Zelandia de elaborar directrices practicas para la redaccion de acuerdos
de facilitacion del comercio eficaces y efectivos en el contexto de las opciones de gestion de riesgos.
Estas directrices serian especialmente Utiles en la elaboracidn de estos acuerdos, en particular para los
paises en desarrollo.

357.  EIl representante de México apoya las propuestas de Nueva Zelandia y destaca que seria
positivo debatir estos asuntos con mas detenimiento a fin de facilitar el comercio. Considera que se
trata de un mandato previsto en el Acuerdo OTC, en particular en el parrafo 7 del articulo 2 y en el
articulo 5, que alienta a los Miembros a considerar los reglamentos técnicos de otros Miembros como
equivalentes o a entablar negociaciones para el reconocimiento mutuo de los resultados de
evaluaciones de la conformidad. Explica que México esta iniciando un proceso de cooperacién en
materia de reglamentacion con sus interlocutores comerciales, que incluye esfuerzos para mejorar la
interaccion en la interpretacion de las normas técnicas. A este respecto, seria Util conocer la
experiencia de otros Miembros y su delegacidn esta preparada para contribuir a los debates.

358. EIl representante del Japdn reconoce que los acuerdos de reconocimiento mutuo son
importantes y que es necesario intercambiar informacion al respecto. No obstante, su delegacion
considera que muchos de estos acuerdos no se utilizan de manera eficiente y que el proceso de
concertacion es muy costoso. Por consiguiente, es importante sopesar debidamente los costos y los
beneficios de los acuerdos de reconocimiento mutuo.

359. La representante de Singapur considera de suma utilidad la lista de enfoques destinados a
facilitar la aceptacion de los resultados de los procedimientos de evaluacion de la conformidad,
presentada por Nueva Zelandia. En particular, es especialmente interesante la propuesta de Nueva
Zelandia para que el Comité siga intercambiando informacidn sobre los acuerdos de reconocimiento
mutuo. La experiencia de Singapur en relacion con este tipo de acuerdos, por ejemplo en los sectores
de productos eléctricos y electrénicos, ha sido en gran medida positiva. Las empresas sefialan que
han utilizado frecuentemente estos acuerdos de reconocimiento mutuo y se han beneficiado de una
reduccién de los costos empresariales al evitar gastos en procesos de pruebas y certificacion
innecesarios. La delegacion de la oradora esta dispuesta a informar de las experiencias positivas de
dichas empresas y las experiencias sobre los acuerdos de reconocimiento mutuo a los Miembros
interesados.

360. El representante del Taipei Chino acoge con agrado las propuestas de Nueva Zelandia y
suscribe la opinion de que los compromisos entre las autoridades de reglamentacion aportan
beneficios considerables al comercio internacional.

361. Larepresentante de los Estados Unidos agradece la comunicacion de Nueva Zelandia y sefiala
gue algunos acuerdos de reconocimiento mutuo han sido positivos y otros menos en los Estados
Unidos. La situacion de los Estados Unidos es similar a la de Nueva Zelandia: las empresas soportan
altos costos de cumplimiento y de transaccion, y reclaman soluciones précticas. En consecuencia, es
importante que los Miembros sigan intercambiando ideas y experiencias con el fin de encontrar
soluciones a preocupaciones comerciales reales, 1o que adquiere especial pertinencia en el caso de los
compromisos contraidos entre las economias desarrolladas y las economias en desarrollo.
La sugerencia relativa a la necesidad de elaborar un enfoque mas flexible para hacer frente a la
realidad del sistema mundial de comercio expone uno de los aspectos mas conflictivos.
Es fundamental crear confianza entre las autoridades de reglamentacion, y también ampliar la
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reflexion sobre el marco general de gestion del riesgo y su relacion con el marco de facilitacion del
comercio. La oradora también esta de acuerdo en que es necesario crear mecanismos para establecer
relaciones de cooperacion a largo plazo entre las autoridades de reglamentacién: el intercambio de
experiencias a este respecto seria Util.

362. La representante de Cuba estd de acuerdo en que es importante seguir intercambiando
informacion sobre los acuerdos de reconocimiento mutuo, los acuerdos de cooperacidn en materia de
reglamentacion y otros acuerdos que tienen por objeto facilitar el comercio. Subraya asimismo la
importancia de la segunda parte de la propuesta, relativa a la elaboracién de directrices précticas para
el establecimiento de acuerdos de facilitacion del comercio eficaces y efectivos en un contexto de
enfoques de gestion del riesgo.

363.  El representante de las Comunidades Europeas conviene en que el tema es interesante y alude
a su declaracion anterior relativa a la evaluacion critica preliminar de los instrumentos existentes para
facilitar el comercio, que estan haciendo las Comunidades Europeas. La evaluacidn realizada por la
delegacion del orador muestra que ninguno de los enfoques es til en todos los casos. Depende de los
objetivos y del nivel de desarrollo de los paises que entablan relaciones de cooperacion. Si el objetivo
es, por ejemplo, lograr una convergencia normativa, la cooperacion en materia de reglamentacion
puede ser un instrumento muy apropiado. En cambio, si el objetivo es armonizar la legislacion y
reunir sectores especificos y economias diferentes en determinados ambitos, se requerira mucho mas
tiempo y habré que establecer un acuerdo formal para la armonizacién de las legislaciones conexas de
los socios. En cierta forma es una nueva generacién de acuerdos de reconocimiento mutuo, basados
en la equivalencia o la armonizaciéon de la legislacion. En opinién de las CE, los acuerdos de
reconocimiento mutuo tradicionales no han funcionado tan bien como podria porque han disuadido de
armonizar el entorno de reglamentacion de los paises asociados. Si las diferencias en los enfoques
normativos son considerables, los acuerdos no pueden funcionar porque nunca se alcanza el nivel de
confianza necesario. Por consiguiente, el orador considera que hay diversos tipos de acuerdos de
facilitacion del comercio, segin los objetivos que pretenden alcanzarse y las situaciones relativas al
entorno normativo y al desarrollo econémico de los paises de que se trate.

2. Pertinencia global de las normas internacionales

364.  El representante del Japdn presenta la propuesta de su delegacién sobre la "Pertinencia global
de las normas internacionales”, distribuida con la signatura JOB(09)/25. Sefiala que la 1ISO y la CEI
examinan la cuestion de la pertinencia global de las normas internacionales desde que el Comité OTC
adopt6 la Decision relativa a los seis principios para la elaboracion de normas internacionales.”’
Considera que el Examen Trienal es el marco apropiado para examinar esta cuestion en el Comité y
que el Comité OTC deberia examinar la pertinencia global de las normas internacionales
preguntandose en qué medida se estan utilizando y aplicando las "Normas Internacionales™" en los
mercados de todo el mundo.

365.  Fundamentalmente, si las industrias afectadas y otras partes interesadas en los mercados de
todo el mundo utilizan y aplican "normas internacionales" de la manera mas amplia posible, se pueden
prever resultados que permitiran mejorar la eficiencia productiva, facilitar el funcionamiento del
comercio internacional y alcanzar los objetivos del Acuerdo OTC, a saber: i) las "normas
internacionales” que se utilizan a escala mundial seran reconocidas como tales y esto sera otro
argumento parar alentar a los Miembros a que armonicen sus normas y reglamentos nacionales con
disposiciones de &mbito internacional; ii) se suprimiran las "normas internacionales" que carezcan de
pertinencia global; iii) aumentara la participacion de los paises en desarrollo en la elaboracion de

2 w“Decision del Comité relativa a los principios para la elaboracion de normas, guias y

recomendaciones internacionales con arreglo a los articulos 2 y 5y al Anexo 3 del Acuerdo”, pagina 41 del
documento G/TBT/1/Rev.9.
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normas internacionales; Y, iv) los organismos internacionales de normalizacién tendrén en cuenta las
circunstancias de los paises en desarrollo a la hora de elaborar normas internacionales.

366.  EIl representante de Corea apoya la propuesta del Japdn, en particular la supresion de las
normas internacionales que carezcan de pertinencia global.

367. La representante de los Estados Unidos acoge con agrado la propuesta del Japdn y afiade que
algunos de los temas generales abordados también se tratan en el documento de su pais "Decision del
Comité relativa a los principios para la elaboracion de normas, guias y recomendaciones
internacionales con arreglo a los articulos 2 y 5y al Anexo 3 del Acuerdo (G/TBT/Rev.9 anexo B):
La experiencia de los Estados Unidos" (G/TBT/W/305). Esta decision es un ejemplo de iniciativa que
puede emprender el Comité OTC para alentar a las diversas organizaciones internacionales de
normalizacion a consolidar y aclarar sus normas con el fin de promover una mejor aplicacion del
Acuerdo. La oradora indica que el concepto de pertinencia en el mercado constituye el elemento
cardinal de la estrategia normativa de su pais, que esta a favor de trabajar desde la base y con el
estimulo del sector privado en la elaboracion de normas. Esto permite que las normas reflejen la
excelencia técnica y las innovaciones tecnoldgicas, para responder a las necesidades reglamentarias y
del mercado. La delegacion de la oradora espera con interés la ocasion de trabajar con el Japon, en
particular para precisar y aclarar las consideraciones de pertinencia global del Comité, y las
implicaciones y los efectos consiguientes en el concepto de "normas internacionales”.

3. Propuesta relativa a las preocupaciones comerciales especificas

368.  La representante del Canada recuerda que su delegacion presenté al Comité una propuesta
relativa al examen de las preocupaciones comerciales especificas, que figura en un documento de sala.
Invita a los Miembros a que presenten observaciones con el fin de formular una propuesta definitiva
al respecto.

369. El representante del Brasil apoya la propuesta presentada por el Canada, la cual favoreceria la
transparencia y la previsibilidad en el trabajo del Comité.

370.  La representante de Cuba recuerda su declaracién presentada en el marco del punto 2 D) 1)
del orden del dia en relacion con el examen de las preocupaciones comerciales especificas y afiade
que su delegacidn se ha dirigido al Canada para formular observaciones sobre la propuesta de este
pais.

371.  EIl representante del Ecuador estd de acuerdo en que se deberia indicar por escrito toda
preocupacion comercial especifica que se vaya a plantear en las reuniones. Opina que el plazo
de 7 dias propuesto por el Canada deberia extenderse a 15 dias.

372.  Los representantes del Japén, del Taipei Chino y de Australia respaldan la propuesta del
Canada. El Japdn sefiala que dicha propuesta contribuiria a entablar debates mas constructivos sobre
las preocupaciones comerciales especificas en el Comité. El Taipei Chino destaca que las
delegaciones estarian mejor preparadas para ofrecer respuestas a las preocupaciones comerciales
especificas planteadas.

373.  Larepresentante de los Estados Unidos observa que en la propuesta del Canada se sugiere que
el orden del dia anotado del Comité se publique 5 dias antes de la reunién, y subraya que la préactica
en otros Comités es publicarlo con 10 dias de antelacién. Convendria adoptar este plazo a los fines de
coherencia, para que cada institucion disponga de tiempo suficiente para examinar adecuadamente las
preocupaciones comerciales especificas y para facilitar la discusion en el Comité. La oradora también
recuerda que la sugerencia incluye que se presente una breve exposicion de la preocupacion.
Considera que no es necesario en todos los casos. Por ejemplo, si se trata de medidas notificadas,
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bastaria con hacer referencia al nimero de la notificacion. En el caso de que la medida no se hubiera
notificado, se mencionaria el titulo de la medida y la referencia al nimero de documento. De no
existir un titulo, se podria ofrecer una breve explicacion. La oradora también sugiere que se permita a
los Miembros plantear una preocupacion comercial especifica aunque ya se haya cerrado el orden del
dia, en el punto relativo a las preocupaciones comerciales especificas, una vez que todas las
preocupaciones inscritas en el orden del dia se hayan discutido. Pueden surgir preocupaciones
urgentes poco antes de celebrarse la reunién del Comité, que no deberian relegarse al punto "Otros
asuntos".

4. Transparencia

374.  El representante de las Comunidades Europeas recuerda que, su delegacién manifesto en la
ultima reunién del Comité, su intencion de presentar un documento sobre la transparencia y anuncia
que lo haréa proximamente.?* El documento recogera la experiencia de las CE sobre la adaptacion de
las practicas internas segln las necesidades, con el fin de poner en préctica las recomendaciones del
Comité en el ambito de la transparencia. En el documento también se presentaran propuestas
concretas sobre posibles mejoras en la aplicacion de las disposiciones en materia de transparencia y
las recomendaciones del Comité en algunos ambitos. Se examinan los siguientes temas: el
funcionamiento de los servicios de notificacion e informacion, el nivel de cumplimiento de la
obligacion de notificar los proyectos de reglamentos técnicos y los procedimientos de evaluacion de la
conformidad, diversas cuestiones relativas al acceso al texto notificado, incluidas las cuestiones de
traducciones y disponibilidad de la version del texto en el idioma original, y las modificaciones de las
notificaciones originales. También se evalla la obligacion de notificar el texto en instancias
subestatales, diversas cuestiones relativas a la tramitacion de las observaciones y la divulgacion de las
observaciones recibidas y formuladas acerca del texto notificado.

375.  La representante de Cuba recuerda que, las Comunidades Europeas sugirieron en la Gltima
reunion del Comité, que el Comité considerara "la posibilidad de elaborar un cuestionario para los
Miembros como medio de reunir informacion sobre la aplicacion en la practica de las
recomendaciones del Comité"?> Pide que las Comunidades Europeas aclaren el alcance de dicho

cuestionario e indiquen qué se ha hecho al respecto.

376.  El representante de las Comunidades Europeas sefiala que su delegacion cree que la propuesta
de elaborar un cuestionario no recibird apoyo de los Miembros. Considera que la informacién
estadistica preparada por la Secretaria es y seguira siendo Util para recabar informacion sobre la
aplicacion de las recomendaciones del Comité. Alienta a los Miembros a que presenten
observaciones para el préximo documento de las CE.

V. DECIMOCUARTO EXAMEN ANUAL DE:

A. LA APLICACION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL ACUERDO OTC DE CONFORMIDAD CON EL
PARRAFO 3 DEL ARTICULO 15

377. El Comité adopta el decimocuarto examen anual de la aplicacion y el funcionamiento del
Acuerdo OTC, que figura en el documento G/TBT/25.

2! presentado posteriormente como documento G/TBT/W/309, con fecha de 11 de mayo de 2009.
22 parrafo 357 del documento G/TBT/M/46.
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B. EL CODIGO DE BUENA CONDUCTA

378.  El Comité recibe con interés dos listas preparadas por la Secretaria con objeto de facilitar el
examen de las cuestiones relativas al funcionamiento del Codigo de Buena Conducta. La primera
lista, distribuida con la signatura G/TBT/CS/1/Add.13, es una compilacion de las instituciones con
actividades de normalizacion que han aceptado el Cddigo en el periodo objeto de examen. En el
periodo sobre el que se informa, cuatro instituciones con actividades de normalizacién de cuatro
Miembros aceptaron el Codigo de Buena Conducta® y tres de estas instituciones lo denunciaron.?*
La segunda lista, distribuida con la signatura G/TBT/CS/2/Rev.15, es una compilacion de todas las
instituciones con actividades de normalizacién que han aceptado el Codigo desde el 1° de enero
de 1995. Desde esa fecha, han aceptado el Codigo de Buena Conducta 159 instituciones con
actividades de normalizacién de 119 Miembros.

379.  Ademas, el Centro de Informacion de la ISO/CEI present6 la decimocuarta edicion del
Repertorio del Codigo de Normas OTC de la OMC, que contiene informacién recibida de
conformidad con los parrafos C y J del Anexo 3 del Acuerdo, Codigo de Buena Conducta para la
Elaboracion, Adopcion y Aplicacion de Normas.

380. EI Comité toma nota de estos documentos.
V. ACTIVIDADES DE COOPERACION TECNICA

381.  El representante de Uganda pide que la Secretaria proporcione informacion actualizada sobre
la notificacion voluntaria de las necesidades de asistencia técnica y de las respuestas a las mismas, y
gue dé a conocer a los Miembros la lista de Miembros que han presentado dichas notificaciones y se
han beneficiado de esta iniciativa. Se pregunta si se han realizado progresos con respecto a este
mecanismo.

382.  El representante de la Secretaria recuerda que el modelo de notificacion voluntaria de las
necesidades especificas de asistencia técnica y de las respuestas a esas necesidades figura en el
documento G/TBT/16. Cinco paises han presentado dicha notificacion (Jamaica, Armenia, Costa
Rica, Uganda y la Republica Dominicana).”” Pese a que en los debates que se celebran en el Comité
se tiene la sensacion general de que muchas iniciativas de asistencia técnica ya tienen lugar en el
plano bilateral, se invita a los Miembros a que sigan utilizando la notificacion voluntaria.

383.  La representante del Codex sefiala, en relacion con la participacion en las actividades de
normalizacién, que el Fondo Fiduciario del Codex funciona desde 2004 y facilita la participacion de
los paises en desarrollo en las actividades de elaboracién de normas de la Comision del Codex
Alimentarius. Se presentara un informe completo a la préxima reunién del Comité OTC. La oradora
sefiala a la atencion del Comité la reunion del Comité de Coordinacion del Codex para Africa,
celebrada en Ghana en febrero de 2009, y un Taller organizado por la FAO y la OMC sobre las
cuestiones de interés para la region. El Codex organiza a menudo talleres sobre diversos temas en
colaboracion con los comités de coordinacién. En el sitio Web de la FAO esta disponible un
instrumento de ciberaprendizaje en varios idiomas.

% Documentos G/TBT/CS/N/173, G/TBT/CS/N/174 y G/TBT/CS/N/175. Viet Nam notificd su

aceptacion del Codigo de Buena Conducta en enero de 2009 (G/TBT/CS/N/176).
Documentos G/TBT/CS/N/107/Corr.1, G/TBT/CS/N/14/Corr.l 'y G/TBT/CS/N/121/Corr.1.

Ademas, dos instituciones con actividades de normalizacidn notificaron al Centro de Informacion de la ISO/CEI
su denuncia del Cddigo de Buena Conducta: Pro Telecom, Association Suisse des Télécommunications
(Asociacion Suiza de Telecomunicaciones (Pro Telecom)) (Suiza) y Australia Gas Association (AGA)
(Asociacion Australiana del Gas).

% Documentos G/TBT/TA-1/JAM, G/TBT/TA-2/ARM, G/TBT/TA-3/CRI, G/TBT/TA-4/UGA y
G/TBT/TA-5/DOM.
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384.  El representante de la ISO presenta las medidas de su organizacion en favor de los paises en
desarrollo (G/TBT/GEN/83).

385. La Presidenta agradece a los participantes en el Primer curso especializado sobre el
Acuerdo OTC organizado por la Secretaria de la OMC, que tuvo lugar en octubre-noviembre de 2008,
que también asistieron al Taller sobre Normas Internacionales y a la reunion del Comité. Celebra
igualmente el Programa de Tutoria de Suecia, que brinda apoyo a siete paises del Africa Oriental y
tiene por objeto fomentar la aplicacion del Acuerdo OTC. EIl Programa permite, entre otras cosas, que
funcionarios de las capitales de paises beneficiarios asistan a las reuniones del Comité OTC.

VI. ACTUALIZACION POR LOS OBSERVADORES

386.  La representante de la CEI celebra la realizacién del Taller sobre la funcién de las normas
internacionales en el desarrollo econémico, que su organizacion ha seguido con gran interés.
Reconoce que las organizaciones internacionales de normalizacion deben perseverar en sus esfuerzos
para reforzar la participacion de los paises en desarrollo en las actividades de normalizacién. Alienta
a todos los paises en desarrollo a utilizar todas las posibilidades del Programa de Paises Afiliados de
la CEI, como lo subrayaron en sus presentaciones la Sra. Odour, de Kenya, y el Sr. Rodriguez, de
Costa Rica, durante el Taller. Informa al Comité de que, hasta la fecha, la CEl ha distribuido
7.500 normas en 60 paises en desarrollo, de las cuales se han adoptado 3.000.

387. La representante de la CEI sefiala asimismo que esta disponible en inglés y en francés una
nueva version de las directrices de la CEl sobre evaluacion de la conformidad para paises en
desarrollo.®® También destaca un articulo relativo a los buenos resultados que han obtenido los paises
afiliados que utilizan las normas de la CEI, en Botswana, Gambia y Zambia, publicado en el nimero
de marzo del boletin de la CEI. En el sitio Web de la CEI puede consultarse informacién adicional
sobre todas las actividades de la Comisién.”” La oradora subraya que la CEl estd dispuesta a
participar en los talleres de la OMC si los Miembros lo solicitan.

388.  El representante de la Comisién Econdmica de las Naciones Unidas para Europa (CEPE)
facilita al Comité informacion actualizada sobre las actividades del Grupo de Trabajo de la CEPE
sobre Cooperacion en materia de Reglamentacion y Politicas de Normalizacion (WP6), incluido el
altimo folleto relativo a las iniciativas para eliminar los obstaculos técnicos al comercio.”® Se informa
igualmente al Comité de la labor que desempefia la CEPE en la vigilancia del mercado y las
mercancias falsificadas, y de la creacidn de un procedimiento general de vigilancia del mercado que
servira de guia para las autoridades encargadas de esta tarea. Se invita a las delegaciones interesadas
en la preparacion de la guia a que se pongan en contacto con la Secretaria. También se invita a las
delegaciones a que participen en la proxima reunion del Grupo de Trabajo, que se celebrard los
dias 242% 26 de noviembre de 2009 e ira seguida de una conferencia sobre evaluacion y gestion de
riesgos.

389.  La representante del Codex sefiala a la atencion del Comité el documento G/TBT/GEN/81,
gue contiene informacion actualizada sobre las actividades del Codex en la materia. Ademas,
proporciona al Comité informacion actualizada sobre la situacion de las normas relativas al aceite de
oliva, que fueron revisadas y adoptadas por la Comision del Codex en 2003 y estan totalmente
armonizadas con el Consejo Oleicola Internacional, a excepcion de la disposicidn relativa al &cido

% http://www.iec.ch/affiliates/acp_conformity-e.htm.

2" http://www.iec.ch.

%8 http://www.unece.org/highlights/what_ECE_does/2009/18 what_regulations_\WP6.pdf.

® En el sitio Web de la CEPE puede obtenerse informacion mas detallada:
http://www.unece.org/trade/wp6/documents/2009/2009 _ConferenceRisk.htm.
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linolénico, tema que sigue siendo objeto de debate y se planteard de nuevo en la préxima reunién del
Comité sobre Grasas y Aceites, en febrero de 2011.

390. La representante del Codex también informa al Comité de las actividades del Comité sobre
Métodos de Analisis y Toma de Muestras que al final de un largo proceso ha ultimado la elaboracién
de importantes directrices sobre la solucion de diferencias por los métodos y los resultados de analisis.
Este Comité también ha elaborado un glosario sobre terminologia analitica y sigue debatiendo la
manera de interpretar la incertidumbre en la medicion y la toma de muestras con respecto a las
normas, asi como con respecto al control y a la inspeccién de los alimentos de importacion y
exportacion.

391. La Presidenta sefala a la atencion del Comité el documento sobre la labor en curso en
la OIML.*®

VIl.  OTROS ASUNTOS

392. La Presidenta sefiala al Comité una carta del Presidente del Consejo General, el
Sr. Embajador Mario Matus, relativa a un proceso iniciado en la reunion informal del Organo de
Examen de las Politicas Comerciales, celebrada el 9 de febrero de 2009, sobre el seguimiento de la
reciente evolucién del comercio en el contexto de la actual crisis financiera y econdmica mundial.
El Sr. Embajador Matus pide informaciéon al Comité OTC sobre las notificaciones y los flujos de
informacion.*

393. En la respuesta, comunicada por la Presidenta al Sr. Embajador Matus bajo su propia
responsabilidad, se pone de relieve la labor continua que realiza el Comité OTC en el ambito de la
transparencia, tanto los procedimientos como las recomendaciones en materia de transparencia, que
siempre se estan mejorando, y los debates del Comité sobre las preocupaciones comerciales
especificas.

VIIl. FECHA DE LA PROXIMA REUNION

394.  Laproxima reunion ordinaria del Comité OTC tendra lugar los dias 25 y 26 de junio de 20009.

% G/ITBT/GEN/84.
*! Esta disponible como documento de sala una copia de la carta y de la respuesta.
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ANEXO 1
INFORME DE LA PRESIDENTA RELATIVO AL TALLER SOBRE LA
FUNCION DE LAS NORMAS INTERNACIONALES EN
EL DESARROLLO ECONOMICO

Informe de la Presidenta (Sra. Xueyan GUQ) a la reunién ordinaria
del Comité OTC celebrada los dias 18 y 19 de marzo de 2009!

El Comité OTC organizd los dias 16 y 17 de marzo de 2009, un Taller sobre la funcion de las
normas internacionales en el desarrollo econémico que contd con una nutrida participacion. La OMC
patrocin la participacién de unos 70 funcionarios de las capitales de paises en desarrollo, a través del
Fondo Fiduciario Global del Programa de Doha para el Desarrollo. Asistieron mas de 200 expertos
en OTC. EI Taller brind6 a las delegaciones la oportunidad de intercambiar experiencias sobre la
elaboracidn y el uso de normas internacionales.

El Sr. Harsha V. Singh, Director General Adjunto de la OMC, inaugurd el Taller y se dirigi6
a los participantes para presentar en general las cuestiones relacionadas con las normas, el comercio y
la OMC. EI Sr. Singh destac6 las ventajas econdmicas de la normalizacion e hizo referencia a
algunos de sus costos, subrayd la importancia de las disciplinas del Acuerdo OTC, aplicables a los
organos de normalizacion y a los gobiernos de los Miembros, y record6 a los participantes que era
importante evitar obstaculos no arancelarios al comercio en el marco de la OMC, en particular en el
contexto de las negociaciones.

El Taller se centrd primeramente en los aspectos econdmicos de las normas. Se presentd
una sinopsis de la labor actual sobre el tema de las normas, el comercio y el crecimiento econdémico.
En particular, escuchamos las opiniones de expertos de los circulos académicos y de los gobiernos
sobre la base de estudios realizados en Alemania, Reino Unido, Canada, Australia y China, en cuanto
a los beneficios y los costos de las actividades de normalizacion y los métodos que se han utilizado
para cuantificarlos. Los principales resultados de diversos estudios presentados demuestran que las
normas, como conjunto de conocimientos practicos tecnol6gicos, pueden contribuir positivamente al
crecimiento econémico. Se sefialé que las normas promovian la innovacion y el progreso técnico, y
eran un instrumento importante para facilitar la competencia en los mercados y la transferencia de
tecnologia.  Sin embargo, sigue siendo dificil cuantificar estos beneficios y es necesario
comprenderlos mejor, tanto en términos cualitativos como cuantitativos. Por consiguiente, es preciso
llevar a cabo mas investigaciones, también con respecto a la armonizacion de las metodologias y los
instrumentos de evaluacion. Sin duda alguna, el uso de las normas también implica costos, que en
cierto modo son més tangibles. Se instd a los participantes a que distribuyeran ampliamente todos los
estudios de casos practicos sobre las repercusiones de las normas, independientemente de las
metodologias que se hubieran utilizado.

Varios participantes reflexionaron sobre la pertinencia de las normas en el contexto de la
crisis que afecta actualmente a la economia mundial. Se sefial6 que en tiempos de crisis era mas
importante que nunca asegurarse de que las normas no se utilizasen con fines proteccionistas. Habria
gue considerar mas bien que constituyen una oportunidad. Por ejemplo, unas normas bien elaboradas,
como base de medidas reglamentarias, pueden aumentar la confianza en los mercados y contribuir a
impulsar el comercio. Ademas, se indic6 que las normas eran un vinculo importante entre la
investigacion, la innovacion y los mercados;, en efecto, son un instrumento eficaz para la
transferencia de tecnologia. Para las empresas en particular, la participacion en los procesos de

! En el documento G/TBT/W/310 figura un informe resumido del Taller sobre la funcién de las normas
internacionales en el desarrollo econdémico.
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normalizacion podria compensar una contraccion de los gastos en investigacion y desarrollo, lo que
reviste especial importancia hoy en dia en las esferas de la sostenibilidad y la tecnologia ambiental.

También se indic6 que la actualizacién era necesaria para que las normas siguieran siendo
pertinentes: deben reflejar la tecnologia y la ciencia actuales, y no deberian quedar a la zaga de la
tecnologia. Como la ciencia evoluciona, las normas deben presentarse oportunamente. Las normas
gue llegan demasiado tarde pueden consolidar una tecnologia antigua y ser contraproducentes para la
innovacion.

Se presentaron y examinaron varios estudios de casos practicos que ilustraban que el uso de
las normas habia contribuido al desarrollo econémico y social, en particular en los paises en
desarrollo. Por ejemplo, en el sector agropecuario, se explicd que el uso de normas internacionales
habia permitido aumentar las exportaciones de esparragos y café del Perl. Egipto explicd que la
adopcién y el uso de normas internacionales en general habian facilitado el comercio, lo que condujo
a un incremento de las importaciones y exportaciones. Se presentd el ejemplo del sector textil del
Pakistan, que habia aumentado sus exportaciones gracias a la utilizacién de normas internacionales de
calidad.

También se menciono6 que las normas podian tener otras ventajas. El caso de la cooperacién
entre los Estados Unidos y el Brasil en la elaboracion de métodos de prueba y medicion para
biocombustibles, y la aplicacion de normas chilenas sobre la eficiencia energética, demuestran que las
normas pueden contribuir a resolver problemas ambientales mundiales. Las normas también pueden
abordar satisfactoriamente cuestiones de seguridad publica, como ilustr6 Colombia en la exposicién
sobre codigos de edificacion y construccion. La experiencia de Kenya demuestra que la adopcion de
normas internacionales de electrotecnia ha contribuido a mejorar la calidad y seguridad de los
productos importados.

Uno de los elementos comunes de varios casos presentados era la importancia que se atribuia
a la colaboracion entre los sectores publico y privado; el apoyo de los gobiernos en las actividades de
normalizacidn es importante, especialmente en los paises en desarrollo. También es importante tener
la capacidad de absorcion necesaria para aplicar las normas (no sélo para participar en su elaboracion)
y, en algunos casos, adaptarlas a las circunstancias locales o regionales.

Los participantes examinaron los esfuerzos desplegados para abordar las limitaciones de
capacidad de los paises en desarrollo con respecto al uso de normas internacionales. Es evidente que
la participacion en las actividades internacionales de normalizacion se considera esencial y sigue
siendo una limitacion. A este respecto, se mencionaron varias iniciativas de organismos
internacionales de normalizacion, organismos regionales, donantes bilaterales y otros organismos
internacionales, como la ONUDI, para aumentar dicha participacion. Kenya propuso que los paises
en desarrollo acogiesen con mayor frecuencia las reuniones de los grupos de trabajo y comités
técnicos encargados de elaborar normas. Sin embargo, también se indicé que la participacion por si
sola no era suficiente, que habia que participar en una forma efectiva. El aumento de los
conocimientos técnicos en los paises en desarrollo y la subsanacion de las deficiencias de informacion
han de realizarse tomando en consideracion las necesidades de cada pais.

Varios participantes expresaron su preocupacién por la proliferacién de normas privadas, que
pueden crear obstaculos innecesarios al comercio y causar confusion en el mercado. Se sefialé que
otras organizaciones, como la ONUDI, tenian iniciativas en curso destinadas a ayudar a los paises a
ajustarse a esos sistemas, y que ese tema se estaba tratando en el Comité MSF de la OMC.

Se subray0 la importancia de identificar las mejores practicas para la cooperacion técnica en
la esfera de la normalizacion. Para que sea eficaz, la Ayuda para el Comercio en el &mbito de la
normalizacién tiene que reflejar las necesidades, ser especifica para cada sector y contar con la
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participacion efectiva de todas las partes interesadas. Como ejemplo de Ayuda para el Comercio
aplicada a las normas, se present6 la labor pertinente del Fondo para la Aplicacién de Normas y el
Fomento del Comercio (FANFC) en la esfera de las MSF.

En las actividades de normalizacion ain hay muchos problemas fundamentales. Al final del
Taller, en mi calidad de Presidenta, sefialé algunos problemas que se habian abordado en la discusion,
entre los que quisiera subrayar los siguientes:

- Cuantificacion de los beneficios de las normas: Los estudios y las experiencias que se
dieron a conocer al comienzo del Taller demuestran que las normas desempefian una funcién
positiva importante en la promocion de la innovacion y el progreso técnico. La utilizacion de
normas hace que la produccion sea mas eficiente. Sin embargo, aln tenemos un problema
importante de medicion y expresion de los beneficios de las normas. Quisiera alentar a los
Miembros a que informen en este Comité de sus estudios de casos en el ambito de la
determinacion de los beneficios econdémicos del uso de las normas.

- Participacion de todas las partes interesadas: Es fundamental que todas las partes
interesadas pertinentes, incluidas las PYME, tomen conciencia de la importancia de la
participacion en las actividades de normalizacion. La amplia participacion de las partes
interesadas garantiza un proceso abierto y transparente, de conformidad con las disciplinas
sobre los organismos de normalizacion contenidas en el Acuerdo OTC. Durante el Taller, los
oradores y participantes indicaron en varias ocasiones que el apoyo y la participacién de los
gobiernos en la normalizacion eran importantes, especialmente en los paises en desarrollo,
que no siempre consideran con prioridad la normalizacién ni valoran la importancia
estratégica de las normas. Es importante encontrar incentivos para intensificar el apoyo y la
promocidn de las actividades de normalizacién en los paises en desarrollo.

- Participacion en las actividades internacionales de normalizacion: La participacion
efectiva de los paises en desarrollo en las actividades de normalizacion sigue siendo un
desafio desde los puntos de vista financiero y técnico. Muy pocos paises en desarrollo se
ocupan de la gestion de los grupos de trabajo y los comités técnicos en los que se discuten los
aspectos practicos del trabajo de normalizacion internacional. Pese a que se dieron a conocer
varias iniciativas, sigue siendo un desafio encontrar formas eficaces de impulsar esa
participacion. Se sefial6 que era esencial trabajar en dos sentidos para lograr la participacion
eficaz de los paises. Por un lado, a escala nacional, es crucial aumentar el nivel de
conocimientos técnicos en determinadas esferas de importancia para el pais en desarrollo
participante. Por otro lado, a escala internacional, es importante revertir esos conocimientos
técnicos locales en la comunidad internacional de normalizacion.

- Creacion de infraestructura relacionada con las normas: La elaboracion de normas forma
parte de un todo, de una infraestructura de calidad que abarca la metrologia, la elaboracion de
normas y las actividades de evaluacion de la conformidad, incluida la acreditacion.
La necesidad de crear todos los componentes de esta infraestructura en todos lo niveles no se
manifiesta siempre claramente. Por ejemplo, se sefialé que los paises del Caribe habian
emprendido iniciativas para crear infraestructura de calidad a escala regional.
Por consiguiente, es fundamental que los paises establezcan prioridades y sean selectivos a la
hora de determinar donde deben centrar sus esfuerzos para crear capacidad. Se sugiere que el
Comité elabore buenas préacticas para establecer una infraestructura de calidad. Se podrian
obtener conocimientos técnicos tanto de los Miembros como de las organizaciones
internacionales que trabajan en este &mbito.
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Quisiera concluir haciendo énfasis en un tema que varios oradores y participantes han
planteado de nuevo durante el Taller. En estos tiempos de crisis econémica, el Comité OTC, debe
vigilar los casos en que las normas se utilizan como base para crear obstadculos no arancelarios
innecesarios. El uso eficaz y constante de nuestras disposiciones sobre transparencia es determinante
en este sentido. También debemos reforzar e impulsar los aspectos de las normas que son
beneficiosos y permiten crear confianza. Las normas internacionales deberian utilizarse para facilitar
el comercio internacional, como esta previsto en el Acuerdo OTC de la OMC.




