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COMUNICACION DE AUSTRALIA

Se harecibido de la delegacion de Australiala siguiente comunicacion, con €l ruego de que se
distribuya alos miembros del Grupo de Trabajo sobre la Reglamentacion Nacional.

1 A juicio de Australia, este afio los Miembros deberian intensificar el trabgjo sustantivo en
materia de reglamentacion nacional. La elaboracién de disciplinas relativas a la reglamentacion
nacional, segun lo previsto en € parrafo 4 del articulo VI, complementaria las negociaciones sobre €l
acceso a los mercados a garantizar que los compromisos en materia de acceso a los mercados no
estén minados por reglamentaciones gque restrinjan el comercio. Las disciplinas deben ir encaminadas
areducir d minimo las restricciones comerciales, si bien preservando la capacidad de los Miembros
para reglamentar adecuadamente sus economias.

Alcance: Tiposdereglamentacion

2. En e parrafo 4 del articulo VI se enumeran tres tipos de reglamentacion nacional, a saber:
prescripciones y procedimientos en materia de titulos de aptitud, normas técnicas, y prescripciones en
materia de licencias. Sin embargo, los Miembros tienen sistemas de reglamentacion naciona que no
corresponden a la definicion 16gica de ninguno de esostrestipos. En lugar detratar de ampliar lalista
para gue su cobertura sea exhaustiva, Australia sugiere que € Grupo de Trabgjo considere que esos
tres puntos son puramente indicativos. Otros tipos de reglamentacion podrian abarcar: las
fianzag/garantias y la participacién en fondos o seguros de responsabilidad civil profesional; la
educacion para adultos (que podria englobarse en las disposiciones en materia de licencias);
publicidad empresarial y comercializacion; y obligaciones de prestacion de servicios ala comunidad.

Alcance: Aplicacion

3. Audtralia cree que las disciplinas elaboradas de conformidad con e articulo VI deben
aplicarse a todos los sectores, consolidando €l efecto de esas disciplinas a medida que los Miembros
amplian e acance de los compromisos consignados en sus listas. Hacer que estas disciplinas estén
estricta e inmediatamente supeditadas a la consignacion en listas de los sectores afadiria a la
estructura del AGCS un elemento méas de complgjidad innecesaria.

La prueba de necesidad

4. La nota de la Secretaria (S'C/W/96) se centra en cuatro cuestiones que deben abordarse de
conformidad con € articulo VI: necesidad, transparencia, equivalenciay normas internacionales. En
las recientes deliberaciones del Grupo de Trabajo sobre la Reglamentacion Nacional, sus miembros
han dado mas prioridad a las dos primeras. El trabajo sobre la prueba de necesidad es, en muchos
aspectos, un requisito previo para trabgjar con provecho sobre los otros tres puntos. Una prueba de
necesidad eficaz y préactica es fundamental para la eaboracion de las sdlidas disciplinas que seran
indispensables durante las préximas negociaciones.
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5. La prueba de necesidad servira para determinar si las medidas para alcanzar un objetivo de
politica son, entre las disponibles, las menos restrictivas del comercio. A juicio de Austraia, los
Miembros deberian establecer una prueba de necesidad que, aun inspirada en los conceptos del
parrafo 4 (ac) del articulo VI, sea mas edtricta y concuerde mejor con los deméas Acuerdos de
laOMC. Los Miembros tienen que determinar |o que congtituiria un obstaculo necesario a comercio
de servicios. Por gemplo, se podria revisar la siguiente definicion de la prueba de necesidad que
figuraen € Acuerdo MSF para poder aplicarla alos servicios. "una medida solo entrafiara un grado
de restriccion del comercio mayor del requerido cuando exista otra medida, razonablemente
disponible teniendo en cuenta su viabilidad técnica y econdmica, con la que se consigue el nivel
adecuado de proteccidén sanitaria o fitosanitaria y sea significativamente menos restrictiva del
comercio” (notaapie de paginadel articulo 5 de MSF). Los Miembros podrian considerar la posible
sustitucién de la frase el nivel adecuado de proteccion sanitaria o fitosanitaria® por "un objetivo de
politica legitimo”. Aunque los términos del MSF son similares a los dd parrafo 2 del articulo 2
del OTC, d primero es mas conciso y |os conceptos son mas pertinentes paralos servicios.

Transparencia

6. El articulo Il es la directriz oficial para los trabgjos sobre la transparencia, y sus
prescripciones deberian aplicarse ala evaluacion de las reglamentaciones, concretamente en cuanto a:

- |a necesidad de informacidn actualizada sobre |os servicios de consulta;
- lanotificacion de las medidas nuevas y de las revisadas.

No obstante, las disciplinas sobre reglamentacién nacional podrian reforzarse mediante
prescripciones adicionales:

- la obligacion de consulta previa, como la prevista en las disciplinas para el sector de
la contabilidad;

- la obligacion de explicar, previa solicitud, las razones politicas de una medida
-especialmente de una nueva medida.

Objetivos legitimos

7. Aparte de la referencia "no sean més gravosas de |0 necesario para asegurar la calidad del
servicio", e parrafo 4 del articulo VI no define los objetivos legitimos. En las disciplinas para el
sector de la contabilidad (parrafo 2 de la Seccidn 11) se especifican cuatro objetivos legitimos: la
proteccion de los consumidores, la calidad del servicio, la competencia profesional, y laintegridad de
la profesiéon. Los futuros trabgjos sobre objetivos legitimos en la reglamentacion nacional deberan
basarse en esas definiciones. Al término "caidad" puede darsele unainterpretacion lo bastante amplia
para que abarque fiabilidad, eficacia, integralidad y conceptos semejantes.

8. A medida que € Grupo de Trabgjo reflexiona acerca de este asunto podrian afiadirse otros
conceptos. El Grupo de Trabajo podria, por gemplo, examinar la continuidad en e uso de
prescripciones en materia de nacionalidad o de residencia permanente como condicion para que los
proveedores de servicios cumplan los requisitos en materia de titulos de aptitud y de licencias.
Ademés, el Grupo de Trabajo podriatratar de examinar un marco de buenas practicas administrativas,
tal vez procurando dar una aplicacion més especifica y préctica al acance de los objetivos legitimos
de politica publica en materia de reglamentacion.



