ACUERDO GENERAL SOBRE RESTRICTED
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ARANCELES ADUANEROS Y COMERC'O Distribucién especial

Comité de Obstéculos Técnicos al Comercio Original: inglés

ACTA DE LA REUNION CELEBRADA EL 31 DE MAYO DE 1991

Presidente: Sr. A. Macey (Nueva Zelandia)

1. El Comité de Obstdculos Técnicos al Comercio celebra su cuadragésima
primera reunién el dia 31 de mayo de 1991.

2. Se adopta el orden del dia que figura en el aerograma GATT/AIR/3181.
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A. Eleccién de la Mesa

3. El Comité elige al Sr. A. Macey (Nueva Zelandia) Presidente, y al
Sr. D. Shark (Estados Unidos) Vicepresidente, para 1991.

B. Declaraciones sobre la aplicacién y administracién del Acuerdo

4, La representante del Canadé recuerda que la delegacién canadiense
pidi6 a la Repablica de Corea, en la Gltima reunién, que notificara su
decisi6én de no aceptar la venta y el uso de agua de glaciar por no ser ésta
conforme con la reglamentacién entonces vigente. Dado que la decisién no
se ha notificado todavia, reitera esa peticién.

5. El representante de la Repdblica de Corea dice que consultard a las
autoridades de su pais y dard una respuesta en la préxima reunién del
Comité.

6. La representante de los Estados Unidos manifiesta la satisfaccién de
las autoridades de su pais por el hecho de que la RepGblica de Corea haya
notificado ya en lo que va del afio sus limites en materia de residuos de
plaguicidas. Insta a las autoridades coreanas a seguir presentando méds
notificaciones, y destaca en ese sentido dos medidas de las que sus auto-
ridades tienen conocimiento pero que aGn no se han notificado. La primera
es la revisién de los reglamentos sobre seguridad alimentaria, publicada
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por el Ministerio de Sanidad y Asuntos Sociales en la Caceta

Oficial N2 11806 de 29 de abril de 1991, caso en el cual se fijé como fecha
limite para la presentaci6én de observaciones el 20 de mayo. Se trata de
una medida que debié notificarse de forma que llegara a conocimiento de
todos los signatarios y éstos tuvieran la debida oportunidad de presentar
sus observaciones. La segunda es el anuncio de la adopcién de
prescripciones que imponen Lla obligacién de indicar el pais de origen en el
etiquetado de los productos alimenticios. Confia en que las autoridades
coreanas procedan a notificar cuanto antes ambas medidas.

7. La oradora afiade que tampoco se ha notificado al Comité el reglamento
publicado por México en octubre de 1990, que originalmente debia entrar en
vigor el dia siguiente, el cual comporta la introduccién de ciertos cambios
en el etiquetado de los productos textiles. Las consultas bilaterales de
la delegacién estadounidense con el Gobierno de México estdn permitiendo
despejar las preocupaciones del Gobierno de su pais. Quizéd otras delega-
ciones también estén intnresadas e insta a las autoridades mexicanas a
presentar la notificacién pertinente. El hecho de que s6lo se haya dado
publicidad a esa legislaci6én en su forma definitiva le parece desafortu-
nada. México es un pais que no ha presentado ninguna notificacién tras su
adhesi6n al Acuerdo.

8. Refiriéndose seguidamente a la notificacién del Jap6én sobre la inclu-
sién de la nicarbacina en la lista de aditivos alimentarios
(TBT/Notif.90.335), notificacién acerca de la cual las autoridades de su
pais formularon observaciones al Gobierno japonés, dice que éste no ha dado
respuesta a ellas, y se ha limitado a comunicar la adopcién de la medida.
Sus autoridades preguntaron cudl era la razé6n de ser de la misma, y siguen
esperando una respuesta.

9. Por lo que se refiere a las notificaciones presentadas recientemente
por las Comunidades Europeas (TBT/Notif.91.134 y 135), dice que el texto
definitivo de esos reglamentos comunitarios se habia publicado ya en el
Diario Oficial varios meses antes de su notificacién al GATT. Se pregunta
qué oportunidad se da al amparo del Acuerdo para presentar observaciones
cuando se trata de reglamentos ya notificados en su forma definitiva.

10. Por dltimo, seflala a la atencidn de los presentes las siguientes
publicacriones que pueden obtenerse en el servicio de informacién de su
pais: "Actividades del Instituto Nacional de Normalizacién y Tecnologia en
el Marco del Cé6digo de Normas del GATT, 1990 (NISTIR 4559); Acreditacién
de Laboratorios en los Estados Unidos (NISTIR 4576); Actividades de
Normalizacién realizadas por Organizaciones Estadounidenses (NIST SP 806);
Directorio de Organizacicnes Regionales Europeas con Actividades de
Normalizacién (NIST SP 795); y Directorio de los Programas Federales
Oficiales de Acreditacién y Designaci6én de Laboratorins (NIST SP 808)".

11. El representante de Israel dice que las autoridades de su pais
entraron en contacto con las autoridades japonesas en enero para tratar la
cuestién de la inclusién de la nicarbacina en la lista de aditivos
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alimentarios, y pide a2 la delegacién japonesa que aclare cudl es la situa-
cién resultante de esas consultas.

12. El representante del Japén dice que transmitird las observaciones
formuladas a las autoridades de su pais.

13. El representante de México, a titulo de respuesta preliminar a la
observaci6n formulada por los Estados Unidos, conviene en que su pais no ha
procedido a notificar la prescripcién relativa al etiquetadc de determi-
nados productos textiles. Se trata de uaa prescripcién que exige que el
etiquetado contenga informaciones de cardcter comercial y precise si el
producto es de origen nacional o importado, pero en ella no se establecen
normas de calidad, por lo que sus autoridades no estiman que constituya un
reglamento técnico en el sentido del anexo 1 del Acuerdo. En vez de
debatir la prescripcién en cuestién, le parece preferible que el Comité se
ocupe con cierto detenimiento del tema del etiquetado, puesto que éste
despierta cada vez més interés. Piensa que la Secretaria podria colaborar
confirmando la existencia de reglamentos equivalentes en el mundo entero.
Las autoridades de su pais han constatado que en circunstancias similares
s6lo se han hecho dos notificaciones (ambas del Canadd), ninguna de las
cuales es estrictamente comparable con la medida tomada por México.
Sugiere que el Presidente contemple la posibilidad de celebrar consultas
informales sobre este tema, y dice que México estéd tctalmente dispuesto a
adoptar cualquier decisi6én del Comité a este respecto a condicién de que
los deméds signatarios procedan del mismo modo.

14. El representante de Finlandia, haciendo uso de la palabra en nombre de
los Paises Nordicos, recuerda que éstos han subrayado en repetidas
ocasiones la importancia que atribuyen al riguroso cumplimiento por todas
las partes de las obligaciones de notificacién estipuladas en el Acuerdo,
las cuales resultan fundamentales para su funcionamiento. Los Paises
N6érdicos entienden que el Acuerdo abarca las prescripcion:z: relativas al
etiquetado, como se desprende de la definicién dada en el pédrrafo 1 del
anexo 1, y en todo caso Finlandia ha notificado varias veces reglamentos
técnicos que incluyen exclusivamente prescripciones relativas al etique-
tado, aunque no concretamente de productos textiles.

15. El representante de las Comunidades Europeas dice que el texto del
anexo 1 serd un punto de referencia importante para abordar la cuestién de
las prescripciones relativas al etiquetado si el Comité decide examinarlas
en mis detalle, y que los signatarios deben reflexionar sobre la forma en
que ha de interpretarse ese texto. En cuanto a las observaciones formu-
lade por el representante de los Estados Unidos, las Comunidades consi-
derzn de suma importancia las obligaciones de notificacién estipuladas en
el Acuerdo, pero qrizd es mejor notificar tarde que no notificar en abso-
luto. En cuanto a la notificacién del Japén sobre la nicarbacina, las
Comunidades también han formulado observaciones y entienden que el asunto
estd todavia en examen; confia, al igual que otros, en que se aclare la
situacién.
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16. El representante de México, refiriéndose al texto del anexo 1, dice
que, a su juicio, las frases primera y segunda del pAdrrafo 1 tienen que
leerse juntamente, de lo que resulta que las Gnicas prescripciones rela-
tivas al etiquetado abarcadas por el Acuerdo son las que contienen especi-
ficaciones técnicas relativas a productos. Este no es el caso de las
prescripciones mexicanas relativas al etiquetado de productos textiles.
Sin embargo, lo importante no es debatir interpretaciones unilaterales del
Acuerdo, por lo que insta nuevamente a que se aborde el fondo de la
cuestién.

17. El representante de los Estados Unidos dice que el examen de ante-
riores notificaciones a los efectos de disponer de cierta informacién sobre
si esa clase de prescripciones relativas al etiquetado queda o no abarcada
puede tener un valor ilustrativo, pero en ningGn caso definitivo, puesto
que muchos signatarios no cumplen en su totalidad las obligaciones en
materia de notificacién.

18. A guisa de recapitulacién, el Presidente dice que las disposiciones de
transparencia que comprende el Acuerdo son fundamentales para su funciona-
miento y llama la atencién sobre la cantidad de tiempo que dedican las
delegaciones a debatir la cuestién de las notificaciones en cada reunién.
Observa que algunas delegaciones consideran que el Acuerdo abarca las
prescripciones relativas al etiquetado en general, pero piensa que seria
mis provechoso seguir debatiendo esa cuestién en consultas informales, asi
como formalmente en una futura reunién del Comité. Sugiere ademds que la
Secretaria facilite informacién sobre las notificaciones hechas al
respecto.

19. El Comité acuerda proceder sobre esa base. Asimismo, toma nota de las
declaraciones formuladas e invita a los signatarios a los que se ha pedido
mds informacién a dar respuesta oportunamente.

C. Otros asuntos

20. El representante de Nueva Zelendia dice que, en el reciente debate
habido en el Consejo del GATT sobre la cuestién del comercio y el medio
ambiente, muchas delegaciones sefialaron la posible pertinencia del Acuerdo
sobre Obstdculos Técnicos al Comercio. Se ha pedido a la Secretaria que
prepare informacién fActica como aportacién al futuro debate del Consejo
sobre esa cuestién, y le parece que seria Gtil que dicha informacién
comprenda igualmente la cantidad y el tipo de reglamentos técnicos notifi-
cados en el marco del citado Acuerdo para los que se ha indicado expresa-
mente como razén de ser la proteccién del medio ambiente. Estima también
Gtil que los signatarios prevean un intercambio de opiniones en cuanto a la
pertinencia del Acuerdo sobre Obstdculos Técnicos al Comercio por lo que se
refiere a la cuestién del comercio y el medio ambiente.

21. El representante de Finlandia, hablando en nombre de los Paise.
N6rdicos, dice que ambas sugerencias son Gtiles y las respalda. El1 momento
exacto en que procederd que el Comité examine la cuestién depende del
progreso de ésta en el marco del debate del Consejo.
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22. El representante de México dice que apoya plenamente la declaracién de
los Paises N6rdicos. El Comité debe asumir sus responsabilidades y
comenzar a actuar con eficacia en apoyo de otros grupos del GATT.

23. El Comité acuerda invitar a la Secretaria a incluir la cantidad y el
tipo de los reglamentos técnicos pertinentes notificados en el marco del
Acuerdo en la documentacién que se le ha solicitado que prepare para las
futuras deliberaciones del Consejo sobre 21 comercio y el medio ambiente.

24. El representante de la Organizacién Internacional de Normalizacién
(ISO) proporciona la informacién que figura a continuacién.

25. En primer lugar, se ha revisado ya la Guia 2 de la ISO/CEI que
contiene los términos generales relativos a la normalizacién y actividades
conexas y su definicién, en particular en funcién de las necesidades del
GATT en materia de procedimientos de evaluacién de la conformidad. Las
modificaciones, ultimadas por el Grupo de Trabajo sobre Definiciones del
Comité de Evaluacién de la Conformidad (CASCO) y luego ratificadas por el
Comité de Principios de Normalizacién (STACO) y aprobadas por el Consejo de
la ISO, se publicarén en breve.

26. En segundo lugar, el Comité de Evaluacién de la Conformidad esté a
punto de reunirse, y la Secretaria del GATT estari representada en esa
reunién, en la que se tratardn algunas cuestiones de interés para el Comité
de Obstdculos Técnicos al Comercio, por ejemplo la revisién de la Guia 38
en que figuran las prescripciones generales a los efectos de la aceptacién
de los laboratorios de prueba y el reconocimiento mutuo de la acreditacién
de los organismos de certificacién. También se debatirén en ella las
funciones y el programa de trabajo del CASCO en el futuro, en particular en
la esfera de la gesti6n de la garantia de la calidad y de la aplicacién
unificada de la serie IS0-9000 sobre la garantia de la calidad.

27. En tercer lugar, la ISO ha iniciado una operacién de coordinacién por
lo que se refiere al etiquetado ecolégico. Se dard la mAxima prioridad al
establecimiento de las principales definiciones y los términos que guardan
relacién con los denominados programas de etiquetado ecolégico y los
correspondientes simbolos grdficos, asf{ como a su armonizacién en el plano
internacional. Estéd prevista la preparacién de un documento que sirva de
guia a nivel internacional en lo tocante a la ciencia del andlisis de los
ciclos vitales.

28. En cuarto lugar, como recordard el Comité, el Secretario General de

la ISO expuso ya al Grupo de Negociacién sobre los Acuerdos de las NCM la
posicién de la ISO y de la CEI en lo referente al cédigo de buena conducta
para la elaburacién, adopcién y aplicacién de normas propuesto por el GATT.
La ISO y la CEI han quedado ahora autorizadas por sus respectivos 6rganos
ejecutivos a buscar un consenso mundial a los efectos de la optimacién de
las relaciones institucionales entre las organizaciones de normalizacién y
de la relacién de éstas con los organismos privados de evaluacién de la
conformidad. La ISO y la CEI confian en que ello permita la aprobacién por
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consenso del c6digo de buena conducta para instituciones con actividades de
normalizacién y de evaluacién de la conformidad a nivel nacional, regional
e internacional. La Junta Ejecutiva de la ISO ha aprobado ya el procedi-
miento previsto, que serd ratificado muy pror.to por la CEI, y ha pedido al
Secretario General el reajuste del calendario de preparacién del cédigo con
vistas a garantizar que el resultado de esa labor esté disponible a tiempo
para servir de aportacién al proceso emprendido en el GATT.

29. El Presidente expresa el sincero agradecimiento del Comité a la
Sra. Vesile Kulagoglu, de la Secretaria, por su valiosa contribucién a
titulo de secretaria del Comité.

30. El Comité acuerda celebrar su pr6xima reunién en otofio y que la fecha
exacta y el orden del dia de la misma serdn objeto de consultas informales.



