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Adhesiéon de China

COMUNICACION DE CHINA

Se harecibido de la Republica Popular de China la siguiente comunicacion sobre el régimen
comercia de China, de fecha 20 de marzo de 2000, con € ruego de que se distribuya a los miembros
del Grupo de Trabgjo.

Con objeto de facilitar la labor del Grupo de Trabgjo sobre la Adhesién de China, la
delegacion china tiene € honor de presentar a la Secretaria de la OMC la siguiente documentacion,
relativaal régimen comercia de China

1. Una versién actuaizada del Memorandum sobre el régimen comercia de Ching;
2. Una lista detallada de las leyes y los reglamentos pertinentes de China.*

Corresponde observar que e examen del régimen comercial de China fue completado en la
112 reunién del Grupo de Trabgo sobre China del GATT, en 1992. Por consiguiente, la delegacion
china presenta esta version actualizada del Memorandum sobre € régimen comercial de China para
contribuir a la transparencia del proceso. Se espera que este Memoradndum actualizado ayude a los
miembros del Grupo de Trabgo sobre China a comprender mejor € desarrollo y la evolucion del
sistema econdmico y comercia de Chinay facilite la preparacion de la parte préactica del proyecto de
informe del Grupo de Trabgjo sobre China.

Se suministran los textos completos de las leyes y los reglamentos pertinentes de China
incluidos en la lista, una gran mayoria de los cuales van acompafiados de traducciones a inglés.
Corresponde observar que, en caso de haber discrepancias entre e texto original chino y latraduccion
inglesa, habra de prevaecer € primero.

! Los textos completos de dichos reglamentos y leyes, en chino y en inglés, estan disponibles en
CD-ROM en la Secretaria (oficina N© 2140).
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l. INTRODUCCION
1. Caracteristicas basicas de la economia china

China ocupa un territorio de 9,6 millones de kildbmetros cuadrados y tenia a fines de 1998 una
poblacion de 1.250 millones de habitantes, de la que casi un 70 por ciento vivia en zonas ruraes.
En 1999, d Producto Interno Bruto (PIB) de China ascendié a 8.205.400 millones de yuan renminbi
(RMB) (aproximadamente unos 990.000 millones de dolares EE.UU.). En 1998 € ingreso neto por
habitante en las zonas rurales fue de RMB 2.160 (unos 260 délares EE.UU.) y €l gasto medio anual de
subsistencia de los habitantes de las zonas urbanas ascendié a RMB 5.425 (aproximadamente
655 dolares EE.UU.).

En afos recientes el comercio exterior de China se ha desarrollado rgpidamente. En 1999, €l
total de importacionesy exportaciones de mercancias ascendié a 360.000 millones de délares EE.UU.,
cuantia que se desglosa en 194.930 millones de dolares EE.UU. de exportacionesy 165.720 millones
de dolares EE.UU. de importaciones. Las exportaciones chinas representaron en 1998 un 3,4 por
ciento del total mundial.

2. L areformaeconémica de China

En 1979 China inici6 un proceso progresivo de reforma de su sistema econdmico. Sus
objetivos fueron establecer y mejorar la economia sociaista de mercado, en la que las fuerzas del
mercado desempefian un papel esencia en la asignacion raciona de recursos bajo la reglamentacion
macroeconémica del Estado y |las actividades econdmicas siguen laley del valor y se adaptan al juego
de la oferta y la demanda. Asi pues, e establecimiento de un mecanismo de precios y de una
competenciaincrementd la eficacia de la economia china.

El paguete de reformas introducido en 1994 abarco los sectores de la banca, las finanzas, la
tributacion, las inversiones, las divisas y e comercio exterior y permitié realizar progresos
importantes en € establecimiento de una economia sociaista de mercado. En ese marco, se procedio
a una transformacion del mecanismo operativo de las empresas estatales con arreglo al principio de
"una definicion clara de los derechos y responsabilidades de propiedad, la separacion del Estado y la
empresay una gestion cientifica'. Se hicieron esfuerzos por crear un sistema moderno para el sector
empresaria estatal, que se orienta gradualmente hacia un crecimiento centrado en la administracion
independiente y la responsabilidad de las propias pérdidas y ganancias. De esa forma, va
conformandose un sistema naciona unificado y de mercado abierto, con una mayor integracion de los
mercados urbanos y rurales, asi como de los mercados nacionales y extranjeros. Poco a poco, se
modifica también la funcién del Estado en la regulaciéon de la economia. Emerge un sistema de
regulacion macroecondmica central por medios indirectos, que desempefia una funcion clave tanto en
la gestion de las fuerzas del mercado como en la asignacion de recursos. Se establecié asimismo un
nuevo sistema tributario y financiero, que funciona eficazmente, en & que se ha separado la
financiacion politica de la comercial y se haincrementado € papel del Banco Central en laregulacion
y la supervision de las finanzas. Se unificd y estabilizd e tipo de cambio de la moneda china, el
yuan renminbi (RMB) y se lo ha hecho convertible en cuentas corrientes. La mayor liberalizacion de
los precios hace que una gran mayoria de los productos de consumo y de produccion se gjusten ahora
a los precios del mercado. El mercado juega ya un papel mucho mas significativo en la
multiplicacién de la oferta y la satisfaccion de la demanda. Hay asimismo mayor conciencia de la
importancia de una gestion del  riesgo en las inversiones y en las actividades financieras, habiéndose
ampliado considerablemente también |as vias de obtencidn de fondos para la creacion de empresas.
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China prevé continuar las reformas en |os siguientes aspectos:
1) Reforma de las empresas estatales

Esta reforma se ha intensificado para permitir a las empresas estatal es de grandes y medianas
dimensiones establecer un sistema de empresa moderna, en virtud del cua éstas se convertiran en
entidades juridicas independientes y dinamicas en un mercado competitivo, responsables tanto de su
propio desarrollo como de su supervivencia.

2) Desarrollo y mejoramiento del sistema comercial

Deberia ampliarse e mecanismo de mercado, caracterizado por una determinaciéon de los
precios por €l mercado. En laactualidad, los precios de la mayoria de los productos y servicios estén
determinados por las fuerzas del mercado, con la excepcién de un nimero muy limitado de productos
Yy SErvicios cuyos precios estan sujetos a una regulacion central. Para establecer un sistema de
mercado naciona unificado y abierto, deberian promoverse y normalizarse activamente |os mercados
financieros y el mercado de insumos de produccion en los sectores de la agricultura, la mano de obra,
la tecnologia, la informacién, etc. Asimismo, deberian formularse y mejorarse constantemente las
reglas de mercado para contribuir a una mayor regulacion y supervision del mercado, un orden de
circulacion normalizado y, también, lalucha contralos monopoliosy la competencia desleal .

3) Transformacién de lafuncién del Estado

De conformidad con €l principio de separacion de Estado y empresa, se introdujeron cambios
importantes en lafuncién del Estado. Lafuncion futura de aquél en la gestion de la economia deberia
consistir realmente en la formulacion y la gjecucion de politicas macrorreglamentarias, € desarrollo
de infraestructuray la creacién de un entorno optimo para € desarrollo econdémico. Se transferirdn a
las empresas y a la red comercial y socia todas las funciones que ya no desempefia € Estado. La
clave para mejorar €l sistema macrorreglamentario es establecer un mecanismo que permita la
asistencia mutua y un equilibrio de la planificacidn, a nivel de la bancay las finanzas, asi como una
coordinacion més eficaz de politicas macroeconémicas generales y el méximo aprovechamiento de
los componentes de potenciacion econdmica.

4) Normalizar y mejorar e mecanismo de distribucién y acelerar la reforma del sistema de
seguridad socia

Se conservardy mejorard € sistema de distribucion bésico, consistente en asignar a cada uno
beneficios acordes con la labor que realiza; también se garantizara la coexistencia de multiples
formas de distribucién. Se apelara a medios juridicos, politicas de distribucién y medidas de
seguridad socia para coordinar la distribucion entre zonas urbanas y ruraes, diversas regiones e
industrias, asi como entre distintos grupos sociales. Deberia acelerarse la reforma de los sistemas de
pensiones y de seguros de desempleo y de salud, a fin de promover un desarrollo mas acelerado de
una estructura de seguridad social en varios estamentos, que incluiré la seguridad socid, la ayuda de
emergencia, € bienestar social, la asistencia mutua y los ahorros personales como elemento de
seguridad.

5) Redaccién acel erada de legislacion econdmica

Lareformay la apertura deberian ser paralelas al desarrollo de un sistema juridico, con objeto
de garantizar una coordinacion méas estrecha en la adopcion de decisiones en los ambitos de la
reforma, del desarrollo y de lalabor de lalegidatura. Deberia asignarse prioridad a la promulgacion
de legislacion econdmica, a fin de orientar, promover y salvaguardar un desarrollo sano de la
economia socialista de mercado por medios legislativos.
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3. Reforma del comercio exterior de China

La reforma del comercio exterior de China, uno de los componentes de la reestructuracion
econdémica del pais, ha logrado progresos considerables en los siguientes aspectos: uniformidad de
politicas comerciales; competencia lea y responsabilidad individual por pérdidas y ganancias;, vy
establecimiento de un sistema para la administracion y el funcionamiento del comercio exterior
conforme con las précticas internacionales. Lareformadel comercio exterior en curso tiene una serie
de caracteristicas. Entre ellas, cabe citar un megoramiento de la politica para la promocion de las
exportaciones que satisfaga las necesidades de la economia de mercado y se guste a las précticas
internacionales. Por giemplo, se han introducido créditos a la exportacion y seguros de crédito a la
exportacion; hay considerablemente menos intervencion administrativa directa en e comercio
exterior y €l plan obligatorio fue sustituido por las fuerzas del mercado; se aprobaron la Ley de
Comercio Exterior y sus normas y reglamentos complementarios, por lo que el comercio exterior esta
ahora reglamentado principa mente por medios indirectos, como instrumentos econdmicos y juridicos.
Se flexibilizaron considerablemente los criterios para la solicitud de derechos de comercio exterior
por todo tipo de empresas, con lo que diversos institutos de investigacion cientifica y empresas
manufactureras obtuvieron €l derecho acomerciar. Asimismo, se modificaron'y mejoraron las leyesy
los reglamentos sobre administracién de productos de importacion y exportacién, para aportar mayor
uniformidad y transparencia a las politicas y la administracion del comercio exterior. Se procedio a
una reduccion paulatina de las medidas arancelarias y no arancelarias, lo que disminuyo
considerablemente la variedad y €l nimero de productos de importacion sujetos a reglamentacion
administrativa.  Se crean en la actualidad industrias de servicios intermedios relacionados con el
comercio. El Estado se ha desvinculado de las empresasy procura crear un entorno equitativo parala
competencia, en el que las empresas participen de manera reamente independiente y sean
responsables de sus respectivas pérdidas y ganancias. El régimen de comercio exterior de China est4
ya claramente orientado hacia el mercado.

China acelera actuamente la reforma de su régimen de comercio exterior, en funcion de los
requisitos establecidos para desarrollar una economia socidista de mercado y acanzar los objetivos
de dichareforma, a saber:

1) Disminuir gradualmente el nivel arancelario general, para situarse en el nivel medio
de los paises en desarrollo Miembros de la OMC.

2) Dar aun mas uniformidad a las politicas de comercio exterior.

3) Reforzar €l desarrollo de un sistema juridico relacionado con € comercio y procurar
una pronta promulgacion de las leyes y |os reglamentos necesarios, e incrementar la
transparencia de las politicas de comercio exterior.

4) Dentro de los tres afios de su adhesién a la OMC, proceder a desmantelamiento
gradua del sistema de aprobacion de derechos de comercio exterior y liberalizar
plenamente el régimen de importacionesy exportaciones.

5) De conformidad con los acuerdos bilaterales establecidos entre Chinay los Miembros
correspondientes de la OMC, asi como con € Protocolo de Adhesion de China,
reducir aun mas el acance de las restricciones cuantitativas para incrementar €
acceso a mercado.

. ZONASECONOMICASESPECIALESY CIUDADESABIERTASDE CHINA

Desde 1979, China estableci6 varias zonas y sectores en los que se aplican politicas més
abiertas. Cabe citar 5 Zonas Econdmicas Especides (ZEE), 14 ciudades abiertas dd litord,
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6 ciudades abiertas alo largo del rio Yangtzé, 21 capitales de provinciay 13 ciudades fronterizas del
interior. Las zonas mencionadas gozan de mayor flexibilidad en la utilizacion de capital extranjero, la
introduccion de tecnologia extranjera y la redizacion de una cooperacion econdmica con el
extranjero.

Junto al progreso ininterrumpido de la reformay la apertura de China se perfila un modelo
nacional de apertura a mundo exterior. Esas politicas especides ya no se aplican en las zonas
mencionadas y algunas se han extendido a resto del pais. Enlaactuaidad, los inversores extranjeros
gozan del siguiente trato preferencial en las zonas citadas:

1) L as empresas con inversiones extranjeras situadas en |as zonas econdmicas especiales
0 las zonas de desarrollo econdémico y técnico de las ciudades abiertas del litoral
pagan un tipo preferencial de impuesto sobre larenta del 15 por ciento y sus remesas
de beneficios legitimos a exterior estdn exentas del impuesto sobre la renta
(Nota: las empresas con inversiones extranjeras no situadas en las zonas econdémicas
especiaes 0 en las zonas de desarrollo econdémico y técnico de las ciudades abiertas
del litoral pagan un tipo ordinario de impuesto sobre larentadel 33 por ciento.)

2) Se aplica un tipo preferencial de impuesto del 15 por ciento sobre la renta a los
proyectos altamente técnicos, que reguieren conocimientos especiales 0 con
inversiones exteriores superiores a 30 millones de ddlares EE.UU.

3) Se aplica un tipo preferencial del 15 por ciento de impuesto sobre la renta a las
empresas con inversiones extranjeras que operan en los sectores de la energia, €
transporte y la construccion de puertos.

El Consgo de Estado aprueba el establecimiento de zonas econdmicas especiales y otras
zonas. No hay actualmente planes de establecer ninguna zona econdmica especial nueva.

China aplica un sistema de economia de mercado socialista, mientras que todas las empresas
con inversiones extranjeras del paisy las firmas estatales en las ZEE funcionan de conformidad con
mecanismos de mercado. En 1999, e volumen de comercio exterior de las ZEE representd cas €l
20 por ciento del total nacional. Se aplican uniformemente en las ZEE las leyes y los reglamentos
nacionales sobre tributacion. Las leyesy los reglamentos sobre patentes, derechos de autor, marcas
registradas y quiebra se aplican a las empresas publicas situadas en las ZEE son conformes con la
legislacion vigente en e resto dd territorio nacional.

1. REGIMEN DE IMPORTACION Y EXPORTACION
1. Planes de comer cio exterior

China ha dejado de aplicar planes de comercio exterior. Las entidades comerciales de todo
pais desarrollan sus actividades de importacion y exportacion por cuenta propia y en funcion de la
demanda del mercado.

El Gobierno formula anuamente planes nacionales de desarrollo econémico y social que
incluyen indices de crecimiento previstos y otros objetivos para la economia naciona, € PIB, €
presupuesto y €l comercio exterior. Los planes de desarrollo se someten a un proceso de deliberacién
anual en el Congreso Nacional del Pueblo y deben ser publicados para proceder a su realizacion. Los
planes incluyen indices de crecimiento anual previstosy proyecciones sobre comercio exterior.
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2. Sistema de administracion de divisas de China

1) Principales organismos estatales de administracion de divisas e instituciones financieras que
actlian en el mercado de divisas

China es un Estado miembro del Fondo Monetario Internacional (FMI). El 1° de diciembre
de 1996, China aceptd formalmente las obligaciones de las secciones 2, 3y 4 del articulo VIII del
Convenio Congtitutivo del FMI, suprimiendo las restricciones cambiarias para las transacciones en €
marco de la cuenta corriente. Por consiguiente, el yuan renminbi es ahora totalmente convertible en €
marco de la cuenta corriente.

Como oficina publica afiliada a Banco Popular de China, la Administracién Estatal de
Moneda Extranjera (SAEC) es el érgano administrativo facultado para reglamentar las transacciones
en divisas de conformidad con laley. Sus principal es funciones son:

a) concebir y poner en practica @ sistema de estadistica de la balanza de pagos, de
conformidad con los convenios internacionales vigentes, disefiar y organizar la
aplicacion del sistema de envio de informes; acopiar datos sobre la balanza de pagos;
y recopilar los estados de balanza de pagos,

b) analizar la situacion de la balanza de pagos, sugerir posibles politicas en relacion con
aquélla, realizar estudios sobre convertibilidad de cuentas de capita y financieras;

C) establecer reglamentacion sobre el mercado de divisas, supervisar la disciplina del
mercado; fomentar y desarrollar e mercado; analizar y efectuar previsiones sobre
las fuerzas del mercado; formular propuestas al Banco Popular de China sobre
politicas en materia de divisas,

d) elaborar reglamentacion sobre cuentas corrientes, supervisar los intercambios en
transacciones ordinarias de conformidad con la ley; reglamentar la gestion de las
cuentas en divisas en territorio chino;

e) supervisar las transacciones, la entrada y salida de capitales y |as cuentas de capital y
financieras de conformidad con la reglamentacion pertinente;

f) administrar |as reservas de divisas de conformidad con la reglamentacién vigente;

0) Establecer reglamentos y normas administrativas y verificar la aplicacion, por las
entidades nacionales, de dicha reglamentacion; sancionar toda actividad ilegal.

Con la aprobacion del BPC, los bancos comerciales de capital exclusivamente puablico, los
bancos responsables de formular politicas, los bancos comerciaes de capital mixto por acciones, los
bancos extranjeros, los bancos de capital mixto extranjero-chino y las entidades financieras no
bancarias dentro del territorio chino pueden realizar operaciones en divisas dentro del &mbito de sus
actividades. De conformidad con el principio de distribucion de responsabilidades en el @mbito de la
supervision financiera, el BPC y la SAEC supervisan las actividades en divisas de las instituciones
financieras.

2) M ecanismos de asignacion de divisas
La finalidad de la reforma del sistema cambiario es reducir gradualmente la intervencion

administrativa y dar mayor protagonismo a las fuerzas del mercado. Con anterioridad a 1978, la
administracién de divisas estaba muy centralizada en China, con lo que e Gobierno central era
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responsable de todos los ingresos y pagos en divisas, de conformidad con los planes establecidos.
En 1979, comenzd a aplicarse en China el sistema de retencion de divisas y, sobre esa base, se
fomentaron y desarrollaron paulatinamente las actividades cambiarias, introduciéndose asi un
mecanismo de mercado en € sector de la distribucién de divisas. A comienzos de 1994 se puso fin a
sistema de retencion y entrega de divisas 'y €l tipo de cambio oficia del yuan renminbi fue unificado
con los tipos de cambio del mercado (actividades cambiarias). Se adopto € sistema cambiario a nivel
bancario y se establecio a nivel nacional un mercado de divisas interbancario unificado, concretando
de esa forma la convertibilidad condicionada del renminbi en e marco de la cuenta corriente. A
mediados de 1996 |as empresas con inversiones extranjeras fueron incorporadas a sistema cambiario
a nivel bancario y se eliminaron ulteriormente las restricciones restantes a las actividades en divisas
en el marco de la cuenta corriente. A fines de ese afo, se aceptd sin problemas el articulo VIII del
FMI, concretdndose de ese modo la plena convertibilidad del renminbi en e marco de la cuenta
corriente.

Con arreglo d sistema vigente, China administra las transacciones en divisas esencialmente
en funcién de los siguientes principios:

a) Eliminacion de los pagos en divisas en el marco de la cuenta corriente. Para efectuar
sus pagos en divisas en e marco de la cuenta corriente, las entidades nacionales
(incluidas las empresas con inversiones extranjeras) pueden comprar divisas a tipos
comercides de bancos designados utilizando yuan renminbi o adeudarlas
directamente a sus cuentas en divisas presentando la documentacion vaida. Los
pagos como pagos anticipados, comisiones, etc., que rebasen de la proporcion o del
[imite establecido pueden ser efectuados por dichas entidades adquiriendo divisas en
los bancos tras recibir la aprobacién de la SAEC y una vez comprobada la buena fe
del solicitante. Las divisas para uso personal pueden ser adquiridas directamente de
los bancos, dentro del limite establecido, presentando los documentos validos
correspondientes. Para adquirir divisas por una cuantia superior a ese limite, las
personas privadas pueden dirigirse a los bancos, tras haber presentado a la SAEC la
documentacion valida que pemitiréa verificar la buenafe del comprador.

b) Se aplicaalosingresos por cuenta corriente un sistema de venta de divisas en bancos.
Los ingresos de divisas por cuenta corriente de empresas hacionales, excepto las
autorizadas a efectuar ingresos por cuentas en divisas, deben ser repatriados
prontamente a China y vendidas las divisas a los bancos designados a los tipos
vigentes en € mercado. Todas las empresas con inversiones extranjeras estén
autorizadas a abrir cuentas de pagos en divisas y a conservar sus ingresos en divisas
por cuenta corriente dentro del limite establecido. Algunas empresas con capital
chino que satisfacen determinados criterios pueden también abrir cuentas de pago en
divisas ante bancos designados para percibir ingresos en divisas por cuenta corriente
dentro de limite establecido.

C) Se ha adoptado un sistema de compensacion para el pago de importaciones en divisas
y la obtencién de divisas en concepto de pago de exportaciones. En 1991 China
comenzd a introducir un sistema de compensacion de divisas ingresadas por
actividades de exportacion. El 1° de agosto de 1994 se establecio € sistema de
compensacion por €l pago de importaciones en divisas. El primero significa que la
SAEC certifica el correspondiente ingreso por exportacion tras su realizacion,
mientras que € segundo se refiere a despacho por la SAEC de los productos
importados una vez efectuado € pago. El sistema de compensacion por ingresos de
divisas por actividades de exportaciéon y el pago de importaciones en divisas se ha
convertido en un recurso importante para supervisar la circulacion de divisas en
actividades de importacion y exportacion, realizar comprobaciones de buena fe en los
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ingresos y pagos en el marco de la cuenta corriente y evitar la pérdidade divisasy los
efectos de la circulacion ilegal de capital.

3) Sistema de tipos de cambio

Desde la unificacién de los tipos de cambio € 1° de enero de 1994, China comenzé a aplicar
un régimen cambiario Unico, regido por laflotacion dirigida sobre la base de la ofertay la demanda en
el mercado. El BPC publica diariamente € tipo medio de referencia del yuan renminbi con respecto
a ddlar de los Estados Unidos, € ddlar de Hong Kong y € yen japonés, sobre la base de los tipos
medios ponderados de las transacciones en divisas efectuadas € dia anterior en los mercados
cambiarios internacionales. Lostipos del yuan renminbi alacompray ala venta con respecto a dolar
de los Estados Unidos pueden fluctuar dentro de un limite del 0,3 por ciento en torno a tipo de
referencia. Con respecto a délar de Hong Kong y a yen japonés, la flotacién autorizada es del 1 por
ciento en torno a tipo de referencia. Los bancos autorizados para operar con divisas pueden
comerciar con sus clientes al tipo que establezcan dentro del limite estipulado. El tipo de cambio
aplicado con respecto a ddlar de los Estados Unidos no puede ser un 0,15 por ciento superior o
inferior a tipo de referencia, mientras que en el caso del dolar de Hong Kong y €l yen japonés, no
pueden exceder en més de un 1 por ciento del tipo de referencia. Los tipos medios de otras monedas
extranjeras se basan en los tipos del yuan renminbi con respecto a ddlar de los Estados Unidos 'y en
los tipos de cambio entre divisas en e mercado internacional. El tipo de cambio ala compray ala
venta no puede apartarse en mas de un 0,5 por ciento del tipo medio.

4) Mercado de divisas interbancario

Desde e 1° de enero de 1994, las empresas con capital chino se retiraron de los centros de
intercambio de divisas y los bancos designados para operar en divisas se convirtieron en dinamicos
participantes en las transacciones en divisas. El 1° de abril de 1994 se establecio en Shanghai un
mercado de divisas interbancario, € Sistema de Intercambio de Divisas de China, que establecio
ulteriormente sucursales en varias ciudades. Dicho Sistema comenzo a funcionar oficiamente el 4 de
abril y adopt6 un sistema de &filiacion, de cotizaciones cruzadas, de concentracion de las operaciones
y de pagos en el mercado de divisas. Los bancos designados para operar en divisas comercian en €l
mercado interbancario seguin €l limite del activo de explotacion de divisas determinado por laSAEC y
cubren la posicion en el mercado. El BPC realiza las intervenciones necesarias a través de la oficina
gue opera el mercado abierto de divisas del Banco Central en e Centro de Intercambio de Divisas de
China, en funcidn de objetivos macroecondémicos, con objeto de regular la oferta'y la demanda del
mercado y de mantener la estabilidad en € tipo de cambio del yuan renminbi.

5) Empresas con inversiones extranjeras

Tras €l cierre de los centros de intercambio de divisas el 1° de diciembre de 1998, las
transacciones en divisas de las empresas con inversiones extranjeras fueron canalizadas hacia el
sistema de divisas bancario. Con objeto de fomentar la inversion extranjera directa, China concede
trato naciona alas empresas con inversiones extranjeras en la administracion de divisas:

a) Las empresas con inversiones extranjeras estan autorizadas a abrir cuentas de pago en
divisas para retener ingresos en el marco de la cuenta corriente, dentro de un limite
estipulado por la SAEC; los ingresos que rebasan del maximo establecido deben ser
vendidos alos bancos designados para operar en divisas.

b) No se imponen restricciones ni @ pago ni a la transferencia de transacciones
ordinarias de las empresas con inversiones extranjeras. Estas pueden adquirir divisas
en los bancos designados para operar en divisas o adeudarlas a sus cuentas en divisas
para efectuar cualquier pago en € marco de transacciones por cuenta corriente,
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debiendo para ello presentar documentos validos a los bancos designados o a la
SAEC, para que ésta proceda a una comprobacion de la buena fe del solicitante.

C) Las empresas con inversiones extranjeras estan autorizadas a abrir cuentas en divisas
para conservar € capital de inversion extranjero y pueden vender divisas con
autorizacion de la SAEC.

d) Las empresas con inversiones extranjeras pueden contraer préstamos en divisas
directamente de bancos nacionales o0 extranjeros. Pueden contraer el préstamo y
reembolsarlo de manera autonomay sin autorizacion previa, s bien deben registrarse
ulteriormente en la SAEC.

€) Los inversores extranjeros de las empresas con inversiones extranjeras pueden
efectuar remesas a extranjero directamente de sus cuentas en divisas o comprandolas
a los bancos, utilizando para ello el fondo asignado tras la liquidacion, de
conformidad con laley.

f) Las empresas con inversiones extranjeras pueden reinvertir sus ganancias en
yuan renminbi y gozar del mismo trato que e dispensado alas inversiones en divisas.

3. Restriccionesalaimportacion y a la exportacion
1) Restricciones generales alaimportacion y ala exportacion

En China esté prohibida la importacién de determinados productos, entre ellos diversos tipos
de armas, municiones y explosivos, estupefacientes, venenos y material obsceno; y productos
alimenticios, medicinas, animales y plantas incompatibles con las normas chinas relaivas a los
alimentos, los productos médicos, los animales y las plantas. China prohibe asimismo la exportacion
de estupefacientes y venenos, de materia que contenga secretos de Estado y de faunay floravaliosay
rara.

2) Régimen de licencias de importacion y exportacion

El departamento exclusivamente encargado de la administracion del sistema de licencias en
China es & Ministerio de Comercio Exterior y Cooperacion Econémica (MOFTEC). Este autoriza a
la Oficina Adminigtrativa de Contingentes y Licencias (ABQL), a las Oficinas Comisionadas
Especiales (SCO) situadas en 16 provincias y a las Comisiones de Comercio y Relaciones
Econdmicas Exteriores (COFTEC) a nivel provincial o en las regiones autbnomas, asi como a los
municipios que dependen directamente del Gobierno centra y a aquéllos con independencia
presupuestaria a expedir licencias de importacion y exportacion para una serie determinada de
productos.

a) Régimen de licencias de importacion

En 1984 e Consgo de Estado promulgd € "Reglamento provisional para la expediciéon de
licencias de importacion de productos’ y e MOFTEC y la Administracion General de Aduanas
dictaron las "Normas detalladas de aplicacion del Reglamento provisiona para la expedicion de
licencias de importacion de productos'. El Reglamento provisional se aplica uniformemente en toda
China. Con el régimen de licencias de importacién se garantiza que los limitados recursos en divisas
se utilizan paralas importaciones més necesarias para el desarrollo econdmico nacional y se protege a
las industrias nacionales. En 1999, el valor total de las importaciones fue de 165.700 millones de
ddlares EE.UU., mientras que las importaciones sujetas a licencias representaron €l 8,45 por ciento y
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su valor se cifré en 14.000 millones de délares EE.UU. El MOFTEC decide qué productos precisan
licencias de importacién, con arreglo alas disposiciones pertinentes de la "L ey de comercio exterior".

El régimen de licencias de importacién chino se administra sin discriminacion alguna entre
paises o regiones.

En 1993 China aplicaba restricciones a la importacion de 53 categorias de productos.
Para 1999, su nimero se redujo a 35, es decir, una disminucién del 34 por ciento. Estos productos son
los siguientes: 1) petroleo elaborado; 2) lana; 3) fibra poliéster; 4) fibras acrilicas; 5) cintas de
poliéster; 6) caucho natural; 7) neumaticos para vehiculos, 8) cianuro de sodio; 9) azlcar;
10) fertilizantes, 11) tabaco y manufacturas de tabaco; 12) cuerda de acetato; 13) algodon;
14) motores y partes esenciales de vehiculos; 15) motocicletas, sus motores y carrocerias,
16) aparatos de television color y cinescopios;, 17) radios, grabadores y sus principales repuestos;
18) refrigeradores y sus compresores, 19) lavadoras, 20) equipos de grabacion y sus piezas
esenciales;, 21) cgas de camaras fotograficas (sin lentes); 22) relojes; 23) aparatos de aire
acondicionado y sus compresores;, 24) maquinas copiadoras de cintas magnetofénicas y de video;
25) camiones grua y sus carrocerias, 26) microscopios electronicos, 27) hiladoras de hilatura por
torbellino; 28) aparatos de exploracion (escaners) electronicos en color; 29) ceredles, 30) aceite
vegetal; 31) vino; 32) material cromatosensible; 33) productos quimicos bajo supervision e
intervencion utilizados en la fabricacion de armas quimicas; 34) productos quimicos utilizados para
producir estupefacientes; 35) instalaciones parala produccion de discos laser.

L os organismos de expedicion de licencias autorizados por el MOFTEC expiden licencias de
importacion sobre la base de la documentacion de importacién presentada por los solicitantes
autorizados por |os departamentos competentes.

El examen y la aprobacion de las licencias requieren dos o tres dias hébiles. Las licencias no
pueden comprarse, venderse o transferirse y tienen una validez de un afio. Sin embargo, las licencias
de importacion por una duracién de dos afios solo seran vaidas, como maximo, hasta finales de marzo
del afio que siga a su expedicion. Si bien pueden ser prorrogadas una vez, dicha prérroga no podrair
mas all& de finales de marzo del afio que siga a su expedicion.

En 1999,  MOFTEC determind 13 categorias de productos importados por empresas
extranjeras, asaber: 1) petrdleo elaborado; 2) fertilizantes, 3) tabaco; 4) aceite vegetal; 5) ceredes,
6) caucho natural; 7) lana; 8) fibras acrilicas; 9) azUcar; 10) agoddn; 11) petréleo crudo;
12) acero; 13) maderaterciada.

Las empresas pueden solicitar licencias de importacion a la Oficina Administrativa de
Contingentes y Licencias del MOFTEC, o alas Oficinas Comisionadas Especiales en 16 provincias o
a las Comisiones de Comercio y Relaciones Econdmicas Exteriores de diversas provincias, de las
regiones auténomas y de municipios dependientes directamente del Gobierno central, asi como de
aquéllos con presupuesto independiente.

b) Régimen de licencias de exportacién

El régimen de licencias de exportacién se administra de conformidad con € "Procedimiento
provisional para €l régimen de licencias de exportacion”. En 1992, habia 143 categorias de productos
sujetos al régimen de licencias de exportacion, es decir, € 48,3 por ciento del valor total de las
exportaciones de China. En 1999, € numero total de productos sujetos a dicho régimen se redujo a
58 categorias y 73 productos, con un vaor de exportacion de 18.500 millones de délares EE.UU.,
equivalente a sdlo e 9,5 por ciento del total. Las licencias de exportacion de esos productos se
expiden de conformidad con los limites estipulados para cada producto, respectivamente, por la
Oficina Administrativa de Contingentes y Licencias, las Oficinas Comisionadas Especiales
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en 16 provincias y las Comisiones de Comercio y Relaciones Econdmicas Exteriores de diversas
provincias, las regiones autonomas, los municipios dependientes directamente del Gobierno central,
asi como aquéllos con presupuesto independiente. Los principales criterios para identificar los
productos sujetos a licencias de exportacion son las disposiciones pertinentes de la "Ley de comercio
exterior": 1) la savaguardia de la seguridad nacional o los intereses publicos, 2) la escasez de
recursos nacionales o la proteccion efectiva de recursos nacionales exhaustibles; 3) la limitada
capacidad de los mercados de los paises o regiones importadores; 4) obligaciones dimanantes de
tratados y acuerdos internacionales alos que China se haya adherido o que haya firmado.

Las solicitudes de licencias de exportacion deben someterse a los organismos de expedicidn
de licencias autorizados por el MOFTEC, acompafiadas de pruebas documentaes en las que los
departamentos competentes aprueben la exportacion y demas documentacion pertinente (como €l
Certificado de calificacion para la exportacion exigido a las empresas, €l contrato de exportacion,
etc.). Los procedimientos son los mismos para las exportaciones a todos los destinos. La decision
relativa a la solicitud de una licencia de exportacion lleva habituamente tres dias hébiles. Las
licencias de exportacion son vélidas por seis meses y pueden prorrogarse una sola vez, pero expiran
como méximo afinales de febrero del segundo afio que siga a su expedicion.

Las empresas con inversion extranjera gue exportan productos no producidos por ellas deben
obtener licencias de exportacion si dichos productos estan sujetos a régimen de licencias. Si los
productos no estan sujetos a régimen de licencias, se concedera el despacho de aduana una vez que la
Administracion de Aduanas haya realizado un examen tomando como base los contratos de
exportacion y otros documentos pertinentes.

4, Derechos de aduana y otras cargas impuestas a lasimportacionesy a las exportaciones
1) Fundamentos y principios juridicos de la politica arancelaria de China

El principal instrumento de la imposicion de cargas a los productos importados y a los
productos exportados es e Arancel de Aduanas de China, cuya finalidad es doble: a) regular las
importaciones y las exportaciones con objeto de fomentar y proteger la produccion naciona; y
b) servir deimportante fuente de ingresos al Tesoro del Gobierno central.

La politica arancelaria de China esta orientada a promover el proceso de reforma del paisy la
apertura a mundo exterior, prestar asistencia alaindustria naciona y luchar contra la discriminacion
en el comercio.

Por lo que respecta a la base juridica de la politica arancelaria de China, se ruega remitirse a
lalistade leyesy reglamentos suministrados por la delegacién china ala Secretariade la OMC.

L os principios basicos que rigen el establecimiento de |os derechos de aduana son los siguientes:

a) se aplican derechos bgjos 0 nul os alas mercancias importadas que se necesitan parala
economia naciona y para la subsistencia de la poblacién, pero que no se pueden
producir o que escasean en € pais;

b) por lo general, los derechos de importacion aplicados a las materias primas son
inferiores alos aplicados a |l os productos semimanufacturados o manufacturados;

C) en el caso de las partes 0 piezas de maquinaria, equipo e instrumentos que no se
pueden fabricar en € pais o cuya caidad no es de nivel suficiente, e arance de
importacion se aplica atipos inferiores alos aplicados a los productos compl etos;
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d) se aplican derechos més elevados a los productos que se pueden fabricar en e pais o

gue no son indispensables para la economia nacional ni para la subsistencia de la
poblacion;

€) se aplica un arancel todavia mayor a los productos importados cuyo equivalente

puede fabricarse en el paisy que necesita proteccion;
f) la mayoria de los productos esta exenta de derechos de exportacion.
2) Clasificacion y estructura arancelaria

China adopt6 la nomenclatura del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de
Mercancias (SA) a partir del 1°de enero de 1992, y ese mismo afio se adhirio a Convenio
Internacional del Sistema Armonizado de Designacién y Codificacion de Mercancias. El Arancel de
Aduanas de Importacion y Exportacién de la Republica Popular de China consta de 21 secciones,
97 capitulosy 7.066 partidas arancel arias.

El Consgo de Estado fija los tipos arancelarios. Las modificaciones parciaes de los tipos
arancelarios estan sujetas al examen y decision final de la Comision Arancelaria de Estado.

El promedio simple de los derechos de importacion de China es del 14,44 por ciento. Delas
7.066 partidas arancelarias de que consta el Arancel, 709 estén sujetas a derechos inferiores a 5 por
ciento, 2.015 a derechos del 5 a 9 por ciento, 1.356 a derechos del 10 a 15 por ciento y 2.896 a
derechos por encimadel 15 por ciento.

Para obtener informacion sobre los derechos arancelarios aplicables a determinados
productos y datos estadisticos sobre las importaciones realizadas en los Ultimos afios, se ruega
remitirsealacintay a disco de datos CD-ROM facilitados por China ala Secretariade la OMC.

Hay dos columnas de tipos de derechos de importacion: tipos generales y tipos
preferenciales. Lostipos preferenciales se aplican alasimportaciones originarias de paisesy regiones
con los que China ha concertado acuerdos arancelarios de reciprocidad, y los tipos generaes a las
importaciones de |as demés procedencias.

En la actualidad estén sujetos a derechos de exportacion 36 productos, entre ellos e minera
de tungsteno, laferrosiliconay algunos productos de aluminio.

3) Valoracién en aduana

En su gran mayoria, los derechos de aduana aplicados en China son derechos ad valorem.
El valor imponible de la mercancia importada se estima en funcién del precio c.i.f., sobre la base del
valor normal de transaccion. Cuando resulta imposible estimar € valor de transaccién de las
mercancias importadas, el valor imponible se basa en € valor de transaccion o en el valor calculado
de productos idénticos o similares.

El vaor imponible de los productos de exportacion es idéntico al precio f.o.b. de las
mercancias tras la deduccion de los derechos de exportacion.

LaLey de Aduanas preveé procedimientos de recurso. Cuando la persona obligada a pagar los
derechos no estd de acuerdo con la Administracion de Aduanas respecto del pago de los mismos,
podra solicitar de ésta que reconsidere el caso. Si no estd conforme con la decision de la
Administracion de Aduanas, podré interponer un recurso ante el Tribuna del Pueblo.
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El Gobierno de China se compromete, tras su adhesién alaOMC, aaplicar € articulo VII del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduanerosy Comercio de 1994.
4) Exenciones arancelarias

Con arreglo a la practica internaciona y a lo dispuesto en la Ley de aduanas de China, se
conceden reducciones o exenciones de los derechos de importaci én alos siguientes productos:

a) las expediciones de mercancias cuyos derechos de aduana se estimen inferiores a
10 yuan renminbi;

b) los articulos de publicidad y muestras sin ningin valor comercid;

C) los articulos y materiales suministrados gratuitamente por las organizaciones
internacionales o |os gobi ernos extranjeros;

d) los combustibles, viveres, bebidas y provisiones para vigies cargados en cualquier
medio de transporte, en transito através de lafrontera;

€) las mercancias exportadas que haya que reemplazar;

f) las mercancias averiadas antes del despacho de aduana;

0) las mercancias abarcadas por tratados internacionales en los que se prevean
reducciones y exenciones arancelarias, firmados por China o a los que ese pais se
haya adherido;

h) las mercancias importadas tempora mente;

i) las mercancias importadas con arreglo a programa de elaboracion;

D) las mercancias importadas libres de cargas a ef ectos de compensacion;

K) proyectos financiados por fuentes chinas o extranjeras y fomentados por Ching;

)i articulos para investigacion cientifica, de caracter educativo o destinados a personas
discapacitadas.

Las mercancias importadas se pondran bgjo intervencion y supervision de la Administracion
de Aduanas. Se percibiran derechos de aduana s se procede a la venta, la transferencia o la
utilizacion para fines distintos de |os previstos de dichas mercancias durante el periodo de supervision
e ingpeccion establecido.

5. M edidas correctivas para el comercio
1) Derechos antidumping y compensatorios

China promulgé el Reglamento de medidas antidumping y derechos compensatorios de la
Republica Popular de China.
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2) Medidas de salvaguardia

China se encuentra actuamente en el proceso legidativo de elaboracion de leyes sobre
medidas de salvaguardia, de conformidad con € articulo 29 de la Ley de comercio exterior y del
Acuerdo sobre Salvaguardias delaOMC.

V. OTRASMEDIDASRELATIVASA LA IMPORTACION Y LA EXPORTACION
1 Administracion delos precios
1) Sisterna de administracion de los precios internos

China aplica actualmente un mecanismo de precios basados en & mercado, en un contexto de
aluste macroecondmico. Hay actualmente tres tipos de precios. e precio estatal, €l precio de
orientacion estatal y el precio regulado por € mercado. El precio estatal es fijado por las autoridades
encargadas de la administracion de los precios y no puede modificarse sin la aprobacion de aquéllas.
El precio de orientacion estatal se fija de manera mas flexible; |as autoridades de administracion de
los precios estipulan un precio basico o una escala flotante. De esa forma las empresas, dentro de los
limites prescritos y en funcién de la situacion del mercado, pueden adoptar sus propias decisiones en
materia de precios. En cuanto a los precios regulados por e mercado, las empresas tienen libertad
para determinarlos de conformidad con la oferta y la demanda en la medida en que elo esté
autorizado por las leyes, los reglamentos y las politicas sobre precios vigentes. Los productos y
servicios sujetos a los precios estatales son los que inciden directamente en la economia nacional y
sirven para satisfacer necesidades basicas de la poblacién; incluyen los productos que escasean en
China.

En relacién con los productos actuamente sujetos a los precios de orientacion estatal y los
precios estatales, sirvase remitirse a anexo 4 del Protocolo de China.

Al fijar los precios estatales y los precios de orientacion estatal se tienen en cuenta los
siguientes cuatro elementos. los costos normales de produccién, la situacion de la oferta y la
demanda, las politicas gubernamentales y los precios de los productos afines. Al fijar los precios de
los bienes de consumo, se tiene en cuenta las limitaciones del poder adquisitivo del consumidor.

Con el avance delareformadel sistema de precios en China, € porcentgje de precios estatales
ha disminuido considerablemente, mientras que aumento la de los precios regulados por € mercado:

a) el porcentgje de precios estatales en e volumen tota de productos minoristas
destinados a satisfacer necesidades béasicas de la poblacidn es de alrededor del 4 por
ciento, € de los precios de orientacion estatal 1,2 por ciento y el de los precios
regulados por el mercado 94,7 por ciento;

b) en el volumen total de productos agricolas adquiridos a los productores, 10s precios
estatales se aplican a un 9,1 por ciento de los productos, los precios de orientacion
estatal al 7,1 por ciento y los precios regulados por el mercado a 83,3 por ciento de
los productos;

C) en e volumen total de ventas de insumos de produccidn, los precios estatdes
representan un 9,6 por ciento, los precios de orientacion estatal € 4,4 por ciento y los
precios regulados por e mercado el 86 por ciento.

El porcentgje de precios directamente intervenidos por € Estado ha disminuido
considerablemente y es incluso inferior a correspondiente a importantes economias de mercado



WT/ACC/CHN/17
Pagina 18

occidentales. El Gobierno estima que € sistema de precios de China se racionaliza cada vez mas 'y
crea un entorno comercial relativamente justo, para que todas las empresas puedan competir en
condiciones de igualdad.

2) Determinacion por e Gobierno de los precios de |os productos importados

Se aplica €l trato nacional en € &mbito de la determinacién por el Gobierno de |os precios de
todos | os productos importados.

3) Administracion de los precios de productos destinados a otros territorios
Las empresas fijan |os precios de exportacion, sin intervencion gubernamental .
2. Impuestosy reglamentosinter nos

Se perciben tres tipos principales de impuestos sobre productos y servicios: a) € impuesto
sobre € valor afadido (IVA) con que se gravan las mercancias y servicios de transformacion,
mantenimiento y ensamblado; b) el impuesto sobre el consumo, aplicado a un grupo seleccionado de
productos destinados al consumidor; y ¢) el impuesto sobre las actividades comerciales, por €
suministro de servicios, latransferenciade activos intangibles y la venta de bienes raices.

Las entidades que importan mercancias estén sujetas tanto a VA como al impuesto sobre el
consumo. LaAdministracion de Aduanas percibe dichos impuestos en € punto de entrada.

El IVA sera reembolsado una vez gque se hayan exportado las mercancias; las mercancias
importadas estan exentas del impuesto sobre el consumo.

El Consglo de Estado establece todas las politicas de percepcion y supresion de impuestos,
gjustes de los tipos y valores impositivos, asi como las exenciones del impuesto sobre el valor
anadido, el impuesto sobre € consumo 'y el impuesto sobre las actividades comerciales. El Ministerio
de Hacienday la Administracion Estatal de Impuestos son |os responsables de interpretar y poner en
précticalas leyesy losreglamentos. La percepcion y la administracion del IVA y del impuesto sobre
el consumo estén a cargo de los servicios tributarios estatal es competentes, mientras que el impuesto
sobre las actividades comerciales es recaudado y administrado por los servicios tributarios locales
competentes.

3. Normas técnicas
1) El principio de inspeccion obligatoriaalaentraday alasaiday de cuarentena

De conformidad con lo dispuesto en los Acuerdos sobre Obstaculos Técnicos a Comercio y
sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC, China aplica medidas de
inspeccion obligatoriaalaentraday alasaliday de cuarentena a los productos, los animales y plantas
y sus productos derivados importantes para la seguridad nacional, laviday la salud de seres humanos,
animalesy plantas y la proteccion del medio ambiente, asi como a aquéllos que podrian ser objeto de
actividades fraudul entas.
2) Normas de inspeccion y de cuarentena

La mayoria de las normas de China son similares o equivalentes a las normas internacional es.
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3) Trato nacional paralainspeccion alaentraday lacuarentena

China aplica los mismos procedimientos de acreditacion de inspeccion y cuarentena, normas
y reglamentos técnicos a los productos nacionales e importados. No hay discriminacién contra las
mercancias, los animales y las plantas de importacion y sus productos derivados.

V. RELACIONES COMERCIALESEXTERIORESDE CHINA
1 Acuerdos bilaterales de comercio y de pagos
China ha concertado acuerdos bilaterales de comercio y de pagos con 146 paises y regiones.

2. Mercancias originarias de Hong Kong (China), Macao (China) y e Taipei Chino o
destinadas a esos territorios

China reanud6 € gercicio de su soberania sobre Hong Kong y Macao, respectivamente,
en 1997 y 1999. Hong Kong y Macao se convirtieron en dos regiones administrativas especiales de
China. Con arreglo a principio de "Un pais, dos sistemas’, Hong Kong (China) y Macao (China),
como territorios aduaneros separados de China'y Miembros de la OMC, seguiréan cumpliendo con las
obligaciones contraidas y gozando de |os derechos que les confiere su pertenencia a la Organizacion.
Los tipos de derechos aplicados a los productos originarios de Hong Kong (China) y Macao (China)
son equivalentes a los que se perciben sobre los productos originarios de paises con derecho al trato
de nacion més favorecida.

Se aplican contingentes y se exigen licencias respecto de agunos productos exportados a
Hong Kong y Macao, especia mente productos aimenticios frescos y congelados. Los contingentes
de exportacion se asignan con arreglo a sistema de licencias de exportacidn, en funcién de la
capacidad de los mercados de Hong Kong y Macao y de las posibilidades de exportacion de las
provincias, las regiones autbnomasy los municipios de China.

Taiwéan forma parte del territorio de China. Por razones histéricas, no ha existido desde que
se fundd la Republica Popular de China ningun intercambio econémico directo entre China
continental y Taiwan. En la actuaidad, no hay ningiin comercio directo entre ambos. El arancel de
aduana se aplica a las importaciones procedentes de Taiwan que se reexpiden a China continental a
través de terceros paises (principamente Hong Kong y Macao) con arreglo a las leyes y los
reglamentos pertinentes.

3. Comercio con los paises adyacentes

Las provincias y regiones fronterizas de China mantienen un comercio fronterizo con
Birmania, la India, Kazgjstén, Kirguistén, Laos, Mongolia, Nepal, Pakistén, la Republica Popular
Democrética de Corea, Rusia, Tayikistdn y Viet Nam. Se practican en la actualidad dos formas
principales de comercio fronterizo: € tréfico en frontera entre los residentes locales y el comercio
con pago en efectivo.

4, Normasde origen

Si un producto importado se elaboray fabrica en varios paises, €l pais de origen sera el dltimo
en e que el producto haya registrado una elaboracion sustancia. Por elaboracion sustancial se
entiende la que tiene por resultado un cambio en la clasificacién arancelaria de 4 digitos o en € valor
anadido (incluidos todos | os gastos que se suman alos costos) superior a 30 por ciento del valor total.
Estas normas de origen se aplican atodos los productos importados. Las normas de origen aplicadas



WT/ACC/CHN/17
Pagina 20

con fines estadisticos son idénticas. No obstante, a efectos estadisticos, la aduana también registralos
paises de consumo y |os paises comerciantes.

V1. PUBLICACION Y ADMINISTRACION DE LOSREGLAMENTOS COMERCIALES
1 Fuentes generales deinformacion

El Gobierno de China edita periddicamente las siguientes publicaciones, que proporcionan
informacion sobre e sistema de comercio exterior de China el "Almanaque de las relaciones
econdémicas exteriores y comercio de China' y €l "Boletin del MOFTEC"; € "Anuario estadistico de
China', publicado por la Oficina Estatal de Estadistica; y las "Estadisticas aduaneras de China’,
editadas y publicadas trimestralmente por la Administracién General de Aduanas.

Se publican todas las normas, los reglamentos y las 6rdenes del Consgjo de Estado relativos a
comercio exterior, asi como los reglamentos promulgados por los Ministerios y Comisiones. ESos
reglamentos y leyes figuran en e "Boletin del Consegjo del Estado” y en la "Compilacion de leyes 'y
reglamentos de la Republica Popular de China', asi como en la "Gaceta del MOFTEC". Los
reglamentos y directrices administrativos que afectan a comercio exterior se difunden también en €
espacio oficial del MOFTEC en la red Internet (http://www.moftec.gov.cn) y en diversos diarios y
periodicos.

2. Controles cambiarios que afectan alasimportacionesy a las exportaciones

La Administracion Estatal de Divisas publica todos los reglamentos y leyes vigentes en
materia de control cambiario en e espacio de la Administracion Estatal de Divisas
(http://www.safe.gov.cn), asi como en diversos medios de comunicacion.

3. Administracion delasimportacionesy las exportaciones

El MOFTEC, junto con los departamentos competentes, decide qué mercancias y cantidades
especificas de productos estan sujetas al régimen de licencia de las exportaciones y las importaciones
e introduce las modificaciones necesarias en funcion de la situacién imperante. Dicha informacion se
publicard en el periddico "Negocios internacionales' y en la"Gacetadel MOFTEC".

4, Arancelesaduanerosy otrascargasalaimportacion y ala exportacion

Las leyesy los reglamentos aduaneros, 10s tipos de derechos de importacion y de exportacion
y los tréamites aduaneros de China se publican en €l "Boletin del Consejo de Estado” y en la prensa, y
estén a disposicion de quien lo solicite.  También se publican los procedimientos relativos a la
aplicacion de tipos de derechos, la valoracion en aduana y la determinacion de los derechos,
desgravacion fiscal (drawback) y reintegro de derechos, asi como los referentes a las exenciones y
reducciones de derechos.

La Oficina Estatal de Estadistica publica trimestralmente estadisticas aduaneras desglosadas
por pais de origen y por consumo. La Administracion General de Aduanas publica las cifras
comerciaes sobre la base de |as partidas de 8 digitos del SA.

5. Reglamentos en relacion con los Acuerdos sobre Obstaculos Técnicos al Comercio y
sobrela Aplicacion de Medidas Sanitariasy Fitosanitarias

China ha establecido los puntos de inspeccion y cuarentena, en relacion con los acuerdos
mencionados, notificados a Comité de los Acuerdos sobre Obstéculos Técnicos a Comercio y sobre
la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.
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Los reglamentos, leyes, reglas, normas y procedimientos sobre inspeccion ala entraday ala
salida y sobre cuarentena aparecieron, entre otras publicaciones, en la "Gaceta del MOFTEC". La
informacion puede obtenerse también de la Administracion Estatal sobre Inspeccién alaentraday ala
sdlida y sobre cuarentena o de los centros de informacion sobre aspectos relacionados con las
inspecciones y la cuarentena de los Acuerdos sobre Obstaculos Técnicos a Comercio y sobre la
Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

6. Acuerdos oficiales que afectan a la politica comer cial

L os acuerdos comercial es bilaterales concertados entre Chinay sus interlocutores comerciales
y los protocol os sobre el intercambio de mercancias negociados en virtud de los mismos se publica en
la" Serie de tratados de la Republica Popular de China'.

7. Empresas dedicadas al comercio exterior

La "Guia de las empresas de comercio exterior y de relaciones econdmicas de China con el
extranjero" y "Empresas y organismos de comercio exterior de China' son dos publicaciones que
enumeran a las sociedades de comercio exterior y otras empresas de China dedicadas al comercio
exterior.

VIl. EL REGIMEN DE COMERCIO EXTERIOR DE CHINA Y LA OMC

China adquirié iniciddmente la condicion de parte contratante del GATT a aceptar €
Protocolo de aplicacion provisiona de fecha 30 de octubre de 1947. El 10 de julio de 1986 China
presento oficialmente su solicitud de readmision, con miras a recuperar su condicion inicial de parte
contratante en el GATT. El Consgo del GATT establecié un Grupo de Trabgo en 1987, que
comenzd a examinar la readmision de China como parte contratante en el GATT. China participd
plenamente en la Ronda Uruguay y firmo el Acta Final. Cuando la OMC sucedi6 al GATT en 1995,
China present6 su solicitud de adhesién ala OMC d 28 de noviembre de 1995.

Laadhesién de Chinaala OMC tendrd amplias repercusiones para ese pais, ya que con ello se
promovera considerablemente su apertura hacia € mundo exterior y e establecimiento de una
economia de mercado. Ademés, China podra participar plenamente en la elaboracion de normas
comerciales multilaterales y en e comercio con los Miembros de la OMC en un marco juridico
establey previsible.

El Gobierno de China estd en condiciones de asumir las obligaciones inherentes a la adhesion
a la OMC y de gercer los derechos que confieren los correspondientes Acuerdos de la OMC.
El Gaobierno de China hace hincapié en su voluntad de adherirse ala OMC como miembro ordinario,
y los Miembros de la Organizacion adoptaran las medidas necesarias para garantizar la conformidad
de sus leyes, reglamentos y procedimientos administrativos, velando por una plena aplicacion a China
de los derechos dimanantes de la OMC.

De conformidad con la Constitucion de la Republica Popular de China, el Comité Permanente
del Congreso Popular de China tiene la facultad de anular aguellos reglamentos y decretos
administrativos de los Gobiernos central y locales que contravengan la Constitucién y las leyes.
El Consgjo de Estado esté facultado para anular los reglamentos y los decretos administrativos de los
Gobiernos centra y locales. Las autoridades chinas consideran que esas caracteristicas del sistema
juridico chino garantizaran e cumplimiento efectivo y uniforme de las obligaciones resultantes de la
adhesion de Chinaala OMC.
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MARZO DE 2000
LISTADE LEYESY REGLAMENTOSDE LA
REPUBLICA POPULAR DE CHINA
(1949-1999)
1 Leyesy reglamentos relativos ala administracion de aduanas
2. Leyesy reglamentos relativos alasimportaciones y las exportaciones
3. Leyesy reglamentos relativos alasinversion extranjera
4, Otros reglamentos y leyes rel ativos a aspectos econdmicos que influyen sobre el comercio
1 Consideraciones generales
2. Cuestiones tributarias
3. Administracion de divisas
4, Cuarentena e inspecciones de las importaciones y las exportaciones
5. Proteccion de la propiedad intel ectual
6. Agriculturay silvicultura
7. Supervision de lacalidad y de la tecnologia
8. Administracion detierras
9. Aspectos sanitarios y medicinaes
10. Recursos minerales
5. Leyesy reglamentos relativos al comercio de servicios
1 Finanzas
2. Transporte
3. Telecomunicaciones
4. Turismo
5. Cultura
6. Otros
1 Leyesy reglamentos relativos ala administracion de aduanas

1 L ey de aduanas de la Republica Popular de China

2. Normas para la aplicacién de sanciones administrativas en virtud de la Ley de aduanas de la
Republica Popular de China

3. Regl amento de la Republica Popular de China sobre derechos de importacion y de
exportacion

4, Reglamento de la Republica Popular de China sobre auditoria externa de aduanas

5. Medidas sobre supervisién e inspeccion de aduanas en zonas bajo jurisdiccion aduanera

6. Disposiciones provisionales sobre exencion de derechos e impuestos de importacion de

material de investigacién cientifica o destinado ala ensefianza
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Disposiciones provisionales sobre exencidén de derechos e impuestos de importacién de
material destinado exclusivamente a personas discapacitadas

Medidas aduaneras de la Republica Popular de China que rigen la percepcién de derechos de
importacion de mercancias ingresados como efectos personales de vigieros o en envios

postal es personal es (Unicamente en chino)

Disposiciones provisionales sobre derechos de importacion de mercancias ingresados por
extranjeros que residen de manera permanente en China (Unicamente en chino)

Medidas Provisionaes de la Administracion de Aduanas de la Republica Popular de China
sobre derechos aplicados a los buques en funcion del tonelaje

Leyesy reglamentos relativos a las importaciones y |as exportaciones

Ley de comercio exterior de la Republica Popular de China

Reglamento provisiona de la Republica Popular de China sobre € sistema de licencias de
importacion de productos

Reglamento de la Republica Popular de China sobre la administracién de contratos para la
importaci én de tecnologia

Normas para la aplicacion del Reglamento de la Republica Popular de China sobre la
administracién de contratos paralaimportacion de tecnologia

Normas de la Republica Popular de China sobre € origen de los productos de exportacion

Medidas provisionales para la administracion de las mercancias de exportacion (Unicamente
en chino)

Medidas provisionales para la administracién de las importaciones de maquinariay productos
electrénicos

Medidas provisonaes para la administracién del mecanismo relativo a las mercancias
importadas

Reglamento de la Republica Popular de China sobre medidas antidumping y antisubvenciones

Reglamento de la Republica Popular de China sobre limitacion de las exportaciones de
materiales nucleares

Reglamento de la Republica Popular de China sobre limitacion de las exportaciones de
productos nucleares de doble uso y de tecnologias conexas

Reglamento de la Republica Popular de China sobre administracion de productos quimicos
intervenidos

Disposiciones Provisionales relativas a la concesion a las empresas privadas y a los ingtitutos
0 academias de investigacion cientifica privados del derecho a administrar de manera
auténoma las importacionesy las exportaciones
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3. Leyesy reglamentos relativos alas inversiones extranjeras

24, Ley de la Republica Popular de China sobre empresas conjuntas con inversion de capital
chino y extranjero

25. Ley de la Republica Popular de China sobre empresas conjuntas con inversion de capital
chino y extranjero

26. Decision relativa a la revision dd articulo 100 del Reglamento sobre la aplicacion de la Ley
de la Republica Popular de China sobre empresas conjuntas con inversion de capital chino y
extranjero

27. Circular del Consgo de Estado sobre la revision del tercer parrafo del articulo 86 del
Reglamento sobre la aplicacion de la Ley de la Republica Popular de China sobre empresas
conjuntas con inversion de capita chinoy extranjero

28. Diversas disposiciones sobre inversiones efectuadas por los participantes en empresas
conjuntas con inversion de capita chinoy extranjero

29. Disposiciones suplementarias de las diversas disposiciones sobre inversiones efectuadas por
los participantes en empresas conjuntas con inversion de capita chino y extranjero

30. Disposiciones provisionales sobre e periodo de duracién de la explotacion en comin de
empresas conjuntas con inversion de capital chino y extranjero

31 Ley de la Republica Popular de China sobre empresas de capital extranjero

32. Reglamento para la aplicacion de la Ley de la Republica Popular de China sobre empresas de
capita extranjero

33. Ley de la Republica Popular de China sobre empresas conjuntas contractuales con capital
chino y extranjero

34. Reglamento para la aplicacion de la Ley de la Republica Popular de China sobre empresas
conjuntas contractual es con capital chino y extranjero

35. Medidas provisionaes del Consgo de Estado de la Republica Popular de China sobre la
administracion de oficinas de representantes residentes de empresas extranjeras

36. Reglamento de la Republica Popular de China sobre la explotacion en alta mar de recursos
petroliferos en cooperacion con empresas extranjeras

37. Reglamento de la Republica Popular de China relativo a la explotacion costera de recursos
petroliferos en cooperacion con empresas extranjeras

38. Disposiciones provisionales del Consgjo de Estado de la Republica Popular de China sobre
trato preferencial para la construccion de puertos y diques con inversion mixta china y
extranjera

39. Disposiciones provisionales del Consgjo de Estado de la Republica Popular de China sobre

trato preferencial para la construccion de puertos y diques con inversion mixta china y
extranjera
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Disposiciones provisionales sobre cooperacion entre China 'y el extranjero en e disefio de
proyectos de ingenieria
Disposiciones del Consgjo de Estado relativas al fomento de lasinversiones extranjeras

Disposiciones dd Consgjo de Estado relativas a fomento de las inversiones en la Isla en
desarrollo de Hainan

Disposiciones provisionales sobre administracién de cAmaras de comercio extranjeras
Disposiciones provisionales sobre el encauzamiento de lasinversiones extranjeras
Guiaparalaindustria sobre inversion extranjera

Medidas aplicadas a la liquidacién de empresas con inversiones extranjeras

Otras leyes y reglamentos rel ativos a cuestiones econémicas gue influyan en €l comercio

Principios generales del Derecho Civil de la Republica Popular de China

Ley de contratos de la Republica Popular de China

Ley de garantias de la Republica Popular de China

L ey de sociedades de la Republica Popular de China

Ley de represion de la competencia deslea de la Republica Popular de China

Ley sobre proteccion de los derechos e intereses del consumidor de la Republica Popular de
China

Ley de publicidad de la Republica Popular de China
Ley de precios de la Republica Popular de China
Ley sobre  monopolio del tabaco de la Republica Popular de China

Reglamento para la aplicacion de la Ley sobre e monopolio del tabaco de la Republica
Popular de China

L egislacion de procedimiento civil de la Republica Popular de China
L egislacion de procedimiento administrativo de la Republica Popular de China

Ley sobre el recurso de revision administrativa de la Republica Popular de China (Gnicamente
en chino)

Legidacion de arbitrgje de la Republica Popular de China
Legislacion del impuesto sobre la renta de la Republica Popular de China

Reglamento para la aplicacion de la legidacion del impuesto sobre la renta de la Republica
Popular de China
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63. Legislacion del impuesto sobre la renta de la Republica Popular de China para empresas con
inversiones extranjerasy empresas extranjeras

64. Reglamento para la aplicacion de la legidacion del impuesto sobre la renta de la Republica
Popular de China para empresas con inversiones extranjeras y empresas extranjeras

65. Ley de laRepublica Popular de China sobre administracion de la recaudacion de impuestos

66. Reglamento para la aplicacién de la Ley de la Republica Popular de China sobre
administracién de la recaudacién de impuestos

67. Decision del Comité Permanente del Congreso Popular de China sobre la aplicacion del
Reglamento provisiona de impuestos como el impuesto sobre el valor afadido, € impuesto
sobre el consumo y € impuesto sobre las actividades comerciales a que estén sujetas las
empresas con inversiones extranjeras y las empresas extranjeras

68. Reglamento provisional sobre tributacion de bienes raices urbanos

69. Reglamento provisional sobre € impuesto de placas de matricula para la utilizacién de
vehiculosy buques

70. Reglamento provisional sobre derechos de timbre de la Republica Popular de China

71. Disposiciones provisionales sobre el pago de regalias por la explotacién de recursos
petroliferos en alta mar

72. Disposiciones provisionales sobre el pago de regalias por la explotacién de recursos
petroliferos en tierraen el marco de acuerdos de cooperacion entre Chinay el extranjero

73. Reglamento provisional de la Republica Popular de China relativo al impuesto sobre el valor
anadido

74. Reglamento provisional de la Republica Popular de China relativo al impuesto sobre el
CONsSuUMo

75. Reglamento provisiona de la Republica Popular de China relativo al impuesto sobre las
actividades comerciales

76. Reglamento provisional de la Republica Popular de Chinarelativo a impuesto catastral

77. Reglamento provisional de la Republica Popular de China relativo a impuesto sobre los
recursos

78. Reglamento provisional de la Republica Popular de China relativo a los derechos sobre
escrituras publicas

79. Medidas para recaudar el impuesto sobre los ingresos de transporte de buques pertenecientes
aempresas extranjeras

80. Reglamento de la Republica Popular de China sobre moneda extranjera

81. Disposiciones provisionales sobre la compray ventade divisasy sobre € pago en divisas

82. Disposiciones provisionales parala supervision estadistica de la deuda externa
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Disposiciones provisionales sobre administracion de la compray ventade divisas a contado y
aplazo por instituciones financieras en nombre de sus clientes
Medidas provisionales para administrar divisas utilizadas en inversiones en el extranjero

Medidas provisionales para administrar la verificacion de la recaudacion de divisas para la
exportacion

Medidas provisonales que rigen la declaracién de estadisticas sobre ingresos y pagos
internacionales

Medidas provisionales para administrar las garantias exteriores de instituciones dentro del
territorio chino (Unicamente en chino)

L egislacion sobre salud en fronteray cuarentena de la Republica Popular de China

Normas para la aplicacion de la legislacidn sobre salud en frontera y sobre cuarentena de la
Republica Popular de China

Ley de la Republica Popular de China sobre la cuarentena de entrada y salida de faunay flora

Reglamento parala aplicacion de la Ley de la Republica Popular de China sobre la cuarentena
deentraday salidade faunay flora

Ley de la Republica Popular de China sobre Inspeccion de mercancias de importacion y de
exportacion

Reglamento para la aplicacion de la Ley de la Republica Popular de China sobre inspeccion
de mercancias de importacion y de exportacion

L egislacion sobre marca registrada de la Republica Popular de China

Normas para la aplicacion de la legislacidn sobre marcas registradas de la Republica Popular
de China

Disposiciones provisionales sobre reclamos de prioridad al presentar solicitudes de registro de
marcas

Ley de patentes de la Republica Popular de China

Normas parala aplicacion de la Ley de patentes de la Republica Popular de China
Reglamento del organismo de patentes

Ley de derechos de autor de la Republica Popular de China

Reglamento para la aplicacion de la Ley de derechos de autor de la Republica Popular de
China

Disposiciones provisionales sobre la aplicacion de tratados internacionales de derechos de
autor

Reglamento sobre proteccion de programas informéticos
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104. Reglamento de la Republica Popular de China sobre proteccidn de nuevas variedades de flora

105. Reglamento de la Republica Popular de China sobre la proteccion en aduanas de la propiedad
intel ectual

106. Ley delaRepublica Popular de China sobre proteccion de lavida silvestre

107. Reglamento de la Republica Popular de China para la aplicacion de medidas de proteccion de
lavidasilvestre terrestre

108. Reglamento de la Republica Popular de China parala aplicacién de medidas de proteccién de
lavidasilvestre acudtica

109. Ley de bosques dela Republica Popular de China

110. Reglamento de la Republica Popular de China sobre proteccion de especies de flora silvestres

111. Reglamento sobre la administracion de pesticidas

112.  Reglamento sobre la administracion de medicamentos para animales (Unicamente en chino)

113. Reglamento de la Republica Popular de China sobre la administracion de semillas
(Unicamente en chino)

114.  Reglamento sobre la administracion de ganado de criay aves de corral (Unicamente en chino)

115. Reglamento sobre la administracion de piensos animales y aditivos a piensos (Unicamente en
chino)

116. Ley de metrologia de la Republica Popular de China

117.  Reglamento de aplicacion de laLey de metrologia de la Republica Popular de China

118.  Ley de normalizacién de la Republica Popular de China

119. Reglamento paralaaplicacién delaLey de normalizacion de la Republica Popular de China

120. Medidas de la Republica Popular de China relativas a la supervision y la administracion de
instrumentos de medicién importados

121. Ley delaRepublica Popular de China sobre calidad de los productos

122. Reglamento de la Republica Popular de China sobre administracion de la certificacion de
calidad de los productos

123. Reglamento provisional sobre supervision de la seguridad de calderas y receptaculos que
funcionan a presion (Unicamente en chino)

124.  Ley de administracion detierras de la Republica Popular de China

125. Reglamento parala aplicacién de la Ley de administracion de tierras de la Republica Popular
de China

126. Ley delaRepublica Popular de China sobre la administracion de bienes raices urbanos
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Reglamento provisiona de la Republica Popular de China sobre la asignacién y la
transferencia del derecho a utilizar tierras publicas en zonas urbanas

Medidas provisionales para administrar €l desarrollo y la gestion de parcelas de tierras con
inversion extranjera

Reglamento sobre |a proteccion de tierras cultivables en las que se hainvertido capital

Legislacion sobre la administracion de productos farmacéuticos de la Republica Popular de
China

Medidas para la aplicacion de la legidacion sobre la administracion de productos
farmacéuticos de la Republica Popular de China

Ley de higiene alimentaria de la Republica Popular de China
Medidas de fiscalizacion de estupefacientes

Medidas de fiscalizacion de drogas psicotrépicas
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